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BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om sikerstillande av lika villkor for hallbar luftfart

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skaél:

(1)  Under de senaste artiondena har luftfarten i unionen spelat en avgdrande roll for ekonomin
och 1 ménniskors vardag, som en av de mest produktiva och dynamiska sektorerna i
unionens ekonomi. Den har varit en stark drivkraft for ekonomisk tillvéxt, sysselséttning,
handel och turism samt for konnektivitet och mobilitet for sévil foretag som ménniskor, i
synnerhet pd unionens inre marknad for luftfart. Tillvaxten for lufttransporttjdnster har i hog
grad bidragit till att forbéttra forbindelserna inom unionen och med tredjeldnder och har

varit en betydande drivkraft for unionens ekonomi.

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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)

3)

(4)

Under 2020 och framét har luftfarten varit en av de sektorer som drabbats héardast av covid-
19-krisen. Med tanke pa att ett slut pa pandemin ar i sikte forvintas det att flygtrafiken
gradvis aterupptas under de kommande aren och kommer tillbaka till de nivaer som radde
fore krisen. Samtidigt har utsldppen fran sektorn 6kat sedan 1990, och trenden med 6kande
utslépp riskerar att aterupptas i takt med att pandemin dvervinns. Darfor dr det nddvéandigt
att forbereda sig for framtiden och gora de anpassningar som krévs for att sdkerstélla en
valfungerande luftfartsmarknad som bidrar till att uppna unionens klimatmal, med téta

flygforbindelser samt hog sdkerhet och trygghet.

Hur unionens luftfartssektor fungerar avgors av dess gransoverskridande karaktir i hela
unionen och av dess globala dimension. Den inre luftfartsmarknaden ar en av de mest
integrerade sektorerna i unionen och styrs av enhetliga regler om marknadstilltrdde och
driftsvillkor. Den externa luftfartspolitiken styrs av regler som faststéllts pa global nivéd av
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) samt genom omfattande multilaterala och

bilaterala avtal mellan unionen eller dess medlemsstater och tredjelénder.

Unionens luftfartsmarknad préglas av hard konkurrens mellan olika ekonomiska aktorer, och
for dessa ér lika villkor absolut nddvindiga. Luftfartsmarknadens och dess ekonomiska
aktorers stabilitet och ekonomiska styrka &r beroende av en tydlig och harmoniserad
policyram dar luftfartygsoperatorer, flygplatser och andra luftfartsaktorer kan verka pa
grundval av lika mdjligheter. Om marknaden snedvrids riskerar luftfartygsoperatorer eller
flygplatser att missgynnas i forhdllande till interna eller externa konkurrenter. Detta kan 1 sin
tur leda till minskad konkurrenskraft for luftfartsbranschen och farre flygforbindelser for

ménniskor och foretag.
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(5)  Det ér sdrskilt viktigt att sdkerstdlla lika villkor pa hela unionens luftfartsmarknad nér det
giller flygbrinsle, som star for en betydande andel av luftfartygsoperatorernas kostnader,
och samtidigt frimja en utfasning av fossila bréanslen inom luftfarten genom att framja
hallbara flygbrédnslen. Variationer i1 brénslepriser kan paverka luftfartygsoperatorernas
ekonomiska resultat och inverka negativt pd konkurrensen pd marknaden. Nar
flygbrénslepriserna skiljer sig 4t mellan olika unionsflygplatser eller mellan flygplatser i och
utanfor unionen kan det leda till att luftfartygsoperatorer anpassar sina tankningsstrategier av
ekonomiska skil. Ekonomitankning 0kar luftfartygens brénsleférbrukning och leder till
onddiga utslédpp av vaxthusgaser. Luftfartygsoperatorernas ekonomitankning undergréver
darfor unionens insatser for miljoskydd. Vissa luftfartygsoperatorer kan anvinda formanliga
flygbrénslepriser pd sin hemmabas som en konkurrensférdel gentemot andra flygbolag som
trafikerar liknande rutter. Detta kan fa negativa effekter for sektorns konkurrenskraft och
forsdmra flygforbindelserna. I denna forordning bor det faststéllas atgérder for att forhindra
sadana metoder i syfte att dels undvika onddiga miljoskador, dels aterstilla och bevara

forutsittningarna for rittvis konkurrens pé luftfartsmarknaden.

(6) Ett centralt mél for den gemensamma transportpolitiken &r héllbar utveckling. For att detta
ska uppnas krivs ett samlat grepp som syftar till att sdkerstélla bade ett valfungerande
transportsystem i unionen och skydd av miljon. For en hallbar utveckling av luftfarten krivs
det att dtgirder infors for att minska koldioxidutslédppen fran luftfartyg som flyger fran
unionsflygplatser. Sddana dtgirder bor bidra till att unionens klimatmal for 2030 och 2050

uppnas.
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(7 I det meddelande om en strategi for hallbar och smart mobilitet* som antogs av
kommissionen i december 2020 faststélls en handlingsplan for EU:s transportsystem i syfte
att uppnd en gron och digital omstillning och att géra systemet mer motstandskraftigt.
Utfasningen av fossila brianslen i luftfartssektorn dr en ndédvéndig och svar process, sérskilt
pa kort sikt. Tekniska framsteg i europeiska och nationella forsknings- och
innovationsprogram pa luftfartsomradet har bidragit till stora utsldppsminskningar under de
senaste artiondena. Den globala tillvixten i flygtrafiken har dock varit storre dn sektorns
utslappsminskningar. Samtidigt som ny teknik forvéntas bidra till att minska
kortdistansflygets beroende av fossil energi under de kommande artiondena dr héllbara
flygbranslen den enda 16sningen for en betydande minskning av koldioxidutslédppen for alla
flygdistanser redan pé kort sikt. Denna potential &r dock for nérvarande till stor del
outnyttjad.

(8)  Hallbara flygbrinslen dr flytande drop-in-brénslen som &r helt utbytbara mot konventionella
flygbrédnslen och kan anvindas 1 befintliga luftfartyg. Flera produktionskedjor f6r hallbara
flygbrénslen har certifierats pa global niva for anvandning inom civil eller militar luftfart.
Hallbara flygbrénslen &r tekniskt sett redo att spela en viktig roll for att minska utsldppen
fran luftfarten redan pa mycket kort sikt. De forvéntas sta for en stor del av
flygbranslemixen pa medellang och lang sikt. Dessutom skulle héllbara flygbrénslen med
stod av ldmpliga internationella branslestandarder kunna bidra till att minska aromathalten 1
det slutliga brénsle som anvénds av operatorerna och dédrigenom bidra till att minska andra
utsldpp én koldioxid. Andra alternativ for att driva luftfartyg, t.ex. el eller flytande viite,
forvintas gradvis bidra till utfasningen av fossila brianslen inom luftfarten, till att borja med

for kortdistansflygningar.

9) Det gradvisa inforandet av hallbara flygbrinslen pa luftfartsmarknaden kommer att medfora
extra brinslekostnader for flygbolagen eftersom dessa bréinsletyper for narvarande ar dyrare
att producera @n konventionellt flygbransle. Detta forvintas forvirra de befintliga problemen
betraffande lika villkor pa luftfartsmarknaden nér det géller flygbrénsle och orsaka
ytterligare snedvridningar bland luftfartygsoperatorer och flygplatser. Denna férordning bor
foreskriva atgarder for att forhindra att inforandet av héllbara flygbrénslen inverkar negativt

pa luftfartssektorns konkurrenskraft, genom att faststdlla harmoniserade krav 1 hela unionen.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Strategi for hallbar och smart mobilitet — att sétta
EU-transporterna pa ritt spar for framtiden (COM(2020) 789 final), 9.12.2020.
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(10)  Pa global nivé regleras hallbara flygbrinslen av Icao. Icao faststéller detaljerade krav pé
hallbarhet, sparbarhet och redovisning avseende héllbara flygbréinslen for anvéindning pa
flygningar som omfattas av systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutsldpp fran internationell luftfart (Corsia). Aven om Corsia innehéller incitament
och hallbara flygbrinslen anses inga i arbetet med en genomforbar langsiktig malséttning for
internationell luftfart, finns det for ndrvarande inget obligatoriskt system for anvindning av
hallbara flygbrédnslen for internationella flygningar. Stérre multilaterala eller bilaterala
luftfartsavtal mellan EU eller dess medlemsstater och tredjeldnder innehaller 1 allménhet
bestammelser om miljoskydd. For ndrvarande alagger dock dessa bestimmelser inte

avtalsparterna ndgra bindande krav pa anvéndning av hallbara flygbréinslen.

(11) P& EU-niva faststélls allménna regler om férnybar energi for transportsektorn 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/20014. Hittills har sddana breda
sektorsdvergripande regelverk inte visat sig vara lampliga for att genomfora en overgang
fran fossila brénslen till hdllbara flygbrénslen inom luftfarten. I direktiv (EU) 2018/2001 och
dess foregéngare faststills Overgripande mél for alla transportsétt som ska forses med
fornybara drivmedel. Eftersom luftfarten utgér en liten brénslemarknad for vilken fornybara
branslen dr dyrare att producera dn for andra transportsétt bor sddana regelverk kompletteras
med luftfartsspecifika atgirder for att pa ett andamalsenligt sétt frimja anvandningen av
héllbara flygbrinslen. Nationella infoérlivanden av direktiv (EU) 2018/2001 riskerar
dessutom att skapa en betydande fragmentering av luftfartsmarknaden om nationella regler
for hallbara flygbrinslen skulle faststilla mycket olika mal. Detta forvéntas forvirra

problemen med lika villkor inom luftfarten ytterligare.

4 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).
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(12)

(13)

(14)

Darfor méste enhetliga regler faststillas for den inre luftfartsmarknaden for att komplettera
direktiv (EU) 2018/2001 och uppna dess overgripande méal genom att ta itu med de sdrskilda
behov och krav som ér kopplade till EU:s inre marknad for luftfart. Denna forordning syftar
sarskilt till att undvika en fragmentering av luftfartsmarknaden och forhindra eventuella
snedvridningar av konkurrensen mellan ekonomiska aktorer samt otillborliga metoder for
kostnadsbesparingar i samband med luftfartygsoperatdrernas tankning, samtidigt som
anvindning av hallbara flygbréanslen fradmjas. Denna forordning bor dock inte paverka de
skyldigheter som faststélls i1 direktiv (EU) 2018/2001. Medlemsstaterna kan aberopa
anviandning av flygbrinslen som omfattas av denna forordning for att uppna de syften och
mal som faststélls i det direktivet pa de villkor och inom de granser som anges i det

direktivet.

Denna forordning syftar i forsta hand till att faststélla en ram som aterstéller och bevarar lika
villkor pé luftfartsmarknaden nédr det géiller anvindningen av flygbrénsle. En sddan ram bor
forhindra skillnader i krav inom unionen som skulle forvérra ldget nér det giller
tankningsmetoder som snedvrider konkurrensen mellan luftfartygsoperatorer eller ger vissa
flygplatser konkurrensnackdelar jamf{ort med andra. I andra hand syftar forordningen till att
forse EU:s luftfartsmarknad med stabila regler for att sdkerstélla att gradvis 6kande andelar
av hallbara flygbrinslen kan inforas pa unionsflygplatser utan negativa effekter pa

konkurrenskraften pad EU:s inre marknad for luftfart.

Det ér viktigt att faststélla harmoniserade regler for EU:s hela inre marknad och att dessa
direkt och pa ett enhetligt sétt ska tillimpas pé aktorerna pé luftfartsmarknaden och
flygbranslemarknaden. Den dvergripande ram som faststills 1 direktiv (EU) 2018/2001 bor
kompletteras med en lex specialis som ar tillamplig pa luftfart. Den bor omfatta gradvis
hojda mal for forsorjningen av héllbara flygbrinslen. Sddana mal bor definieras noggrant
och med beaktande av mélen for en vélfungerande luftfartsmarknad, behovet av att fasa ut
fossila bréanslen i luftfartssektorn och den nuvarande situationen for industrin for héllbara

flygbrénslen.
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(15) Denna forordning bor tillampas pa luftfartyg som anviands inom civil luftfart och som utfor
kommersiella flygtransporter. Den bor inte tillimpas pa militdra luftfartyg och luftfartyg
som anvands for humanitira andamaél, repatriering och deportation, sk- och
raddningsinsatser, katastrofthjlp eller medicinska &ndamal, eller tull-, polis- och
brandbekédmpningsinsatser. Flygningar som genomfors under sidana omstandigheter &r
nidmligen av undantagskaraktir och kan dérfor inte alltid planeras pa samma sétt som
reguljira flygningar. P& grund av verksamhetens natur ar det inte alltid mojligt for dem att
motsvara kraven enligt denna forordning, eftersom dessa kan utgora en onddig borda. For att
skapa lika villkor pd EU:s inre marknad for luftfart bor denna forordning omfatta storsta
mojliga andel av den kommersiella flygtrafik som bedrivs fran flygplatser beldgna pad EU:s
territorium. For att bevara flygforbindelser till nytta f6r ménniskor, foretag och regioner i
EU éar det samtidigt viktigt att undvika att lagga onddiga bordor pd lufttransporter vid sma
flygplatser. Ett troskelvérde for arlig passagerar- och godstrafik bor faststéllas, och
flygplatser som hamnar under detta skulle inte omfattas av denna férordning. Dock bor
forordningens tillampningsomrade omfatta minst 95 % av den totala trafik som avgar frén
flygplatser i unionen. Medlemsstaterna bor dessutom ha mdjlighet att besluta att en flygplats
som dr beldgen pé dess territorium och som inte uppnéar detta tréskelvarde bor behandlas
som en unionsflygplats vid tillimpningen av denna férordning och dirfor bor omfattas av
denna forordning. Av samma skil bor ett troskelvarde faststéllas for att undanta
luftfartygsoperatorer som ansvarar for ett mycket litet antal avgéngar frin flygplatser

beldgna pa EU:s territorium.
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(16)  Utveckling och anvéndning av hallbara flygbrinslen med stor potential for hallbarhet,
kommersiell mognad, innovation och tillvixt for framtida behov bor framjas. Detta bor
stodja skapandet av innovativa och konkurrenskraftiga brinslemarknader och sikerstélla
tillracklig tillgdng pa hallbara flygbranslen for luftfarten pé kort och lang sikt for att bidra
till unionens ambitioner att minska koldioxidutslédppen fran transporter, samtidigt som
unionens insatser for en hog miljoskyddsniva stirks. I detta syfte bor alla de biobrénslen
framjas som uppfyller hdllbarhetskriterierna och kriterierna for vixthusgasutslapp enligt
direktiv (EU) 2018/2001 och som &r certifierade i enlighet med det direktivet, med undantag
for biobréanslen som producerats fran livsmedels- och fodergrodor, fornybara drivmedel av
icke-biologiskt ursprung samt atervunna kolbaserade flygbranslen som uppfyller det
troskelvirde for minskade vixthusgasutslapp som avses i det direktivet. For att sdkerstélla
overensstimmelse med annan relaterad EU-politik bor mojligheten att frdmja biobrénslen,
fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung och dtervunna kolbaserade branslen baseras
pa de hallbarhetskriterier och de troskelvdrden som faststills 1 direktiv 2018/2001.

I synnerhet &r hallbara flygbranslen som produceras frén ravaror fortecknade i del B i bilaga
IX till direktiv (EU) 2018/2001 viktiga, eftersom de motsvarar den for nidrvarande
kommersiellt mest mogna tekniken for att minska koldioxidutslédppen fran luftfarten redan
pa kort sikt. Den fornybara andelen brinslen som produceras genom sambearbetning bor
kunna frdmjas pa grundval av definitionen av héllbara flygbréinslen, forutsatt att den
fornybara andelen produceras frén ravaror fortecknade i direktiv (EU) 2018/2001, med
undantag for biobrénslen som produceras fran livsmedels- och fodergrodor enligt
definitionen 1 artikel 2 andra stycket punkt 40 1 det direktivet, och faststillas 1 enlighet med
metoden i1 delegerad akt [ XXX].

Koldioxidsnéla syntetiska branslen for luftfart som uppnar liknande minskningar av
vixthusgasutsldppen som fornybara bréinslen av icke-biologiskt ursprung bor ocksé omfattas

av tillimpningsomradet for denna forordning.

(16a) Med tanke pd deras anvindning for kosmetika och djurfoder bor andra biobrénslen dn
avancerade biodrivmedel enligt definitionen 1 artikel 2 andra stycket punkt 34 1 direktiv
(EU) 2018/2001 och andra biobrinslen dn biobrinslen som produceras fran ravaror
fortecknade 1 del B 1 bilaga IX till det direktivet som levereras pa unionsflygplatser av varje
bréansleleverantor sta for hogst 3 % for att uppfylla de minimiandelar hallbart flygbrénsle

som ska levereras pa varje unionsflygplats i unionen enligt denna férordning.
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(17)

Med tanke pa hallbarhetsaspekten bor brénslen fran foder- och livsmedelsgrodor inte
frimjas. Indirekt dndring av markanviandning intraffar framfor allt nér odling av grodor for
biobrénslen ersétter traditionell produktion av grodor for livsmedels- och foderdndamal. En
sadan okad efterfrdgan okar i sin tur trycket pa mark och kan leda till att omraden med stora
kollager, som skogar, vatmarker och torvmark omvandlas till jordbruksmark, vilket leder till
ytterligare vaxthusgasutsldapp och forlust av biologisk méngfald. Forskning har visat att
effekternas omfattning beror pa en rad olika faktorer, t.ex. vilken typ av rdvara som anvénds
for brénsleproduktionen, hur mycket efterfragan pa ravaror okar till f6ljd av anvindningen
av biobridnslen och i vilken utstrackning mark med stora kollager skyddas globalt. De storsta
riskerna for indirekt d&ndring av markanvandning har identifierats for biobrénslen som
produceras av ravaror for vilka en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark
med stora kollager konstateras. Bréinslen fran foder- och livsmedelsgrodor bor dérfor inte
framjas. Detta tillvigagingssitt ligger i linje med unionens politik och i synnerhet med
direktiv (EU) 2018/2001 som begrinsar och faststiller ett tak for anvindningen av sddana
biodrivmedel inom vég- och jarnvagstransporter, med tanke pa deras mer begriansade
miljofordelar, ldgre potential for minskade viaxthusgasutslédpp och mer omfattande
hallbarhetsproblem. Férutom de véixthusgasutsldpp som ér kopplade till indirekt dndring av
markanviandning — som kan motverka en del av eller hela minskningen av
vixthusgasutsldppen for enskilda biobridnslen — medfor indirekt d&ndring av
markanviandningen ocksa risker for den biologiska méngfalden. Denna risk ar sérskilt
allvarlig i samband med en potentiellt stor produktionsokning till f61jd av en betydande
okning av efterfridgan. Luftfartssektorns efterfragan pa biobranslen baserade pa livsmedels-
och fodergrodor dr for ndrvarande obetydlig, eftersom mer &n 99 % av det flygbrinsle som
anviands ar fossilt. Det dr darfor lampligt att undvika att skapa en potentiellt stor efterfragan
pé biobrédnslen baserade pa livsmedels- och fodergrodor genom att frimja deras anvindning
enligt denna forordning. Det faktum att grodobaserade biobrénslen inte frimjas enligt denna
forordning minimerar ocksé risken for att utfasningen av fossila brénslen for vigtransporter
saktas ned, vilket annars skulle kunna bli resultatet av en omdirigering av grodobaserade
biodrivmedel fran vigtransporter till luftfartssektorn. Det &r viktigt att minimera sddan
omdirigering eftersom vigtransporter fortfarande dr den 6verldgset mest fororenande

transportsektorn.
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(18)

(19)

(20)

[...]

Denna forordning bor syfta till att sikerstélla att luftfartygsoperatorer kan konkurrera pé lika
villkor ndr det géller tillgangen till hallbara flygbranslen. For att undvika snedvridningar pa
marknaden for luftfartstjdnster bor unionsflygplatser som omfattas av denna férordning
forses med enhetliga minimiandelar hdllbara flygbrinslen. For att skapa en tydlig och
forutsdgbar rittslig ram och diarigenom uppmuntra marknadsutveckling och spridning av de
mest hallbara och innovativa bransleteknikerna med tillvixtpotential for att tillgodose
framtida behov, bor denna forordning faststélla Gver tiden gradvis 6kande minimiandelar
héllbara flygbréinslen, inbegripet syntetiska flygbranslen. Med tanke pa den betydande
potentialen for minskade koldioxidutslépp fran syntetiska flygbrdnslen och deras nuvarande
uppskattade produktionskostnader ar det nddvandigt att faststilla ett sirskilt krav for sddana
brinslen. Nér syntetiska flygbranslen produceras frén férnybar el och koldioxid som
infangas direkt fran luften kan utsléppsminskningarna bli hela 100 % jamfort med
konventionella flygbranslen. De har ocksa stora fordelar jamfort med andra typer av héllbara
flygbrénslen i friga om resurseffektivitet (sdrskilt vattenférbrukning) i
produktionsprocessen. Produktionskostnaderna for syntetiska flygbrinslen uppskattas dock
for nérvarande vara 3—6 ganger hogre dn marknadspriset pa konventionellt flygbrénsle. Ett
sarskilt krav for denna teknik bor darfor faststillas i denna forordning. Brénsleleverantorer
bor ha mojlighet att uppna de minimiandelar som faststills i denna forordning genom att
anvinda koldioxidsndla syntetiska brénslen for luftfart som hérror fran koldioxidsndl vétgas
och som uppnér liknande minskningar av véxthusgasutslippen som fornybara brinslen av

icke-biologiskt ursprung.

Det ér viktigt att sdkerstilla att minimiandelarna hallbara flygbranslen kan levereras till
luftfartsmarknaden utan storningar. Dérfor bor tillrdckligt med ledtid avséttas for att
industrin for fornybara branslen ska kunna utveckla sin produktionskapacitet i enlighet med
detta. Tillhandahéallandet av hallbara flygbranslen bor bli obligatoriskt fran och med 2025.
P& samma sétt bor villkoren 1 denna forordning vara stabila 6ver en 1dng tidsperiod for att
skapa rittslig sdkerhet och forutsédgbarhet pa marknaden och varaktigt driva pd

investeringarna i produktionskapacitet for hallbart flygbrinsle.
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(20a) Eftersom forordningen inte faststéller en maximal andel héllbara flygbrénslen i alla
flygbrénslen far flygbolag och brinsleleverantdrer driva en mer ambitids miljopolicy med
storre anviandning och leveranser av hallbara flygbrinslen i sina 6vergripande flyglinjenit.
Marknadsaktorerna bor darfor ha maéjlighet att leverera och anvinda stérre méngder hallbart
flygbrénsle 4n de som krivs for tillimpningen av de miniminandelar som faststills i denna
forordning. For att ytterligare 6ka utfasningen av fossila brénslen i luftfartssektorn och med
tanke pa den betydande potentialen for minskade koldioxidutsldpp fran syntetiska
flygbranslen bor medlemsstaterna dessutom under en begriansad tidsperiod och upp till vissa
specifika dvre gransviarden ha mojlighet att tillimpa hogre minimiandelar av sddana
brénslen, sdsom dem som faststdlls i denna férordning, pa en eller flera unionsflygplatser
som dr beldgna pé deras territorium, nér den minimiandel hallbara flygbrénslen, inbegripet
syntetiska flygbranslen, som faststills i denna forordning under den foregaende
rapporteringsperioden eller ndr som helst fore den 1 januari 2027 uppnétts i genomsnitt pa
alla unionsflygplatser. Medlemsstaterna bor ocksa ha mojlighet att inte tillimpa sddana dvre
gransvirden for sma flygplatser, dar den arliga icke-inhemska passagerartrafiken understiger
2 miljoner passagerare, eftersom ett sadant ytterligare alternativ inte skulle inverka negativt
pa den inre luftfartsmarknaden. Om distributionen av syntetiska flygbréanslen pé alla
unionsflygplatser inte kan sikerstillas pa grund av en strukturell brist pa produktion eller
leveranser av sadana brinslen i unionen, bor kommissionen anta ett beslut med en begéran
om att medlemsstaten tillfélligt ska avbryta tillimpningen av sddana hdgre nationella
minimiandelar. Bestimmelserna i denna férordning bor inte hindra medlemsstaterna fran att
genomfora andra sdrskilda atgérder dn de som faststills i denna forordning i syfte att

underlitta anvdndningen av hallbara flygbrinslen pa inrikesflygningar.
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(21) I och med inférandet och den 6kade anvdndningen av hallbara flygbranslen vid
unionsflygplatser kan en praxis som ekonomitankning forvérras till f61jd av hojda
flygbranslekostnader. Ekonomitankning &r inte hallbar och bor undvikas eftersom den
undergriver unionens insatser for att minska transporternas miljopaverkan.
Ekonomitankning strider ocksa mot mélen om minskade koldioxidutslapp fran luftfarten
eftersom okad vikt for ett luftfartyg 6kar briansleforbrukningen och darmed
sammanhéngande utslapp for en viss flygning. Ekonomitankning dventyrar ocksé de lika
villkoren i1 unionen for luftfartygsoperatdrer och dven mellan flygplatser. Denna forordning
bor darfor aldgga luftfartygsoperatdrer att tanka fore avgang frén en viss unionsflygplats.
Den méngd brénsle som tankas fore avgangar frén en viss unionsflygplats bor motsvara den
mingd brénsle som krivs for att genomfora de flygningar som avgér frén den flygplatsen,
utan att det paverkar den brinslereserv som ska tankas i syfte att f6lja de tillimpliga reglerna
om brinslesikerhet, framfor allt kommissionens férordning (EU) nr 965/20125. Kravet
sakerstdller att likvirdiga villkor for verksamhet i unionen géller pa samma sétt for EU-

aktdrer och utlindska aktorer, samtidigt som en hog miljoskyddsniva sidkerstélls.

(21a) Denna forordning bor dock gora det mojligt att under en begrénsad tidsperiod undanta
luftfartygsoperatorer fran skyldigheten att tanka fore avgéng pa vissa rutter som &r kortare
an 1200 kilometer och som avgar fran unionsflygplatser, om dessa operatorer kan pavisa
allvarliga och dterkommande operativa svarigheter med tankning av luftfartyg pa en viss
unionsflygplats som hindrar dem fran att utfora turnaroundflygningar inom rimlig tid, som
kan inverka pd konnektiviteten i sérskilt randomraden, eller strukturella
bransleforsdrjningssvarigheter som leder till brianslepriser som ar betydligt hogre dn de
priser som tilldmpas i genomsnitt pa liknande typer av brinslen pa andra unionsflygplatser.
De betydligt hogre priserna pa den aktuella flygplatsen bor inte i forsta hand vara en f6ljd av

den 0kade anvindningen av héllbara flygbrinslen pd den flygplatsen.

s Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och
administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, s. 1).
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(22)

(23)

24)

(25)

(25a)

Ledningsenheten for en flygplats som omfattas av denna forordning bor vidta nédvéndiga
atgérder for att underlétta tillgdngen till hallbart flygbrénsle sa att den inte utgdr ett hinder
for anvéndningen av sadant bransle. Vid behov bor de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dér flygplatsen dr beldgen kunna kréva att ledningsenheten for en
unionsflygplats tillhandahaller information om smidig distribution av och tankning med
héllbara flygbréinslen for luftfartygsoperatorer. De behdriga myndigheternas roll bor gora det
mojligt for ledningsenheten for unionsflygplatser och flygbolag att ha en gemensam

kontaktpunkt om det kréavs tekniska fortydliganden om tillgangen till brénsleinfrastruktur.

Luftfartygsoperatorer bor vara skyldiga att arligen rapportera till de behoriga myndigheterna
och till Europeiska unionens byré for luftfartssikerhet (byrdn) om sina inkdp av héllbart
flygbrinsle och om brinslets egenskaper. Uppgifter bor ldmnas om egenskaperna hos de
hallbara flygbrinslen som kops in, som t.ex. rdvarans typ och ursprung, omvandlingskedja

och utsldpp under hela livscyklen.

Luftfartygsoperatorer bor ocksé vara skyldiga att arligen rapportera om sin faktiska tankning
av flygbrénsle per unionsflygplats for att bevisa att ingen ekonomitankning har gjorts.
Rapporterna bor verifieras av oberoende kontrollérer och dverldmnas till de behdriga
myndigheterna och till byran for 6vervakning och bedomning av efterlevnad. Oberoende
kontrollorer bor faststdlla noggrannheten hos det arliga flygbrinslebehov som operatoérerna

rapporterar med hjélp av ett verktyg som godkénts av kommissionen.

Flygbriansleleverantorer bor vara skyldiga att arligen rapportera i den unionsdatabas som
avses 1 artikel 28 1 direktiv (EU) 2018/2001 om sina leveranser av flygbrénsle, inbegripet
héllbara flygbrénslen.

Medlemsstaterna bor utse en eller flera behdriga myndigheter som ska ansvara for att
sakerstilla att luftfartygsoperatorer, unionsflygplatser och brinsleleverantdrer tillampar
denna forordning Denna forordning bor faststilla regler for vilka behdriga myndigheter som
ska tilldelas vilka luftfartygsoperatorer, unionsflygplatser och bréansleleverantorer. Byran bor
till de behdriga myndigheterna 6versidnda aggregerade uppgifter for de luftfartygsoperatorer
och flygbransleleverantdrer for vilka dessa myndigheter dr behoriga. Aggregeringsnivén bor
1 mojligaste mén gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att jimfora med andra

uppgiftskallor.
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(25b) Byrén bor drligen utarbeta en teknisk rapport och dversanda den till rddet och

(26)

27

(28)

Europaparlamentet. Detta dr framfor allt viktigt for att fa en tydlig bild av graden av
efterlevnad av forordningen, anvéndningen av héllbara flygbrianslen i unionen och
tredjeldnderna och marknadssituationen, inklusive information om utvecklingen av
prisskillnaden mellan hallbara flygbrinslen och fossila brénslen och flygbrinslets

sammanséttning.

Det kravs ytterligare forfaranden for att med sékerhet faststélla om luftfartygsoperatorer
faktiskt fysiskt har tankat andelar héllbara flygbrinslen i sina tankar vid en specifik
unionsflygplats. Luftfartygsoperatorer bor dérfor tillatas att rapportera sin anvdndning av
hallbara flygbrinslen pa grundval av inkopsregister. Luftfartygsoperatorer bor ha ritt att fran
flygbrénsleleverantdren fa den information som krévs for att rapportera inkop av hallbart
flygbrénsle. Bréinsleleverantorer fir visa att de foljer denna forordning med hjilp av det

massbalanssystem som avses i artikel 30 i direktiv (EU) 2018/2001.

Det ar viktigt att luftfartygsoperatorer kan tillgodogora sig anvindning av hallbara
flygbrinslen inom ramen for vdxthusgassystem som t.ex. EU:s utsldppshandelssystem eller
Corsia, efter eget gottfinnande. Det dr dock viktigt att denna forordning inte leder till
dubbelrdkning av utsldppsminskningar. Luftfartygsoperatorer bor endast ha rétt att
tillgodogora sig forméner for anvandning av ett och samma parti hillbara flygbrinslen en
gang. Brinsleleverantorer bor aldggas att kostnadsfritt forse en luftfartygsoperator med all
slags information om egenskaperna hos det hdllbara flygbrinsle som séljs till den
luftfartygsoperatdren och som ér relevant for luftfartygsoperatorens rapportering enligt

denna forordning eller ndgot vaxthusgassystem.

For att sidkerstilla lika villkor pa den inre luftfartsmarknaden och dverensstimmelse med
unionens klimatambitioner bor det genom denna férordning inforas dndamalsenliga,
proportionella och avskridckande sanktioner for flygbrénsleleverantorer och
luftfartygsoperatorer vid bristande efterlevnad. Sanktionernas omfattning maste sta 1
proportion till den miljoskada och de negativa effekter pd de lika villkoren pa den inre
marknaden som orsakas av den bristande efterlevnaden. Niar myndigheterna tillimpar
sanktionsavgifter bor de ta hinsyn till utvecklingen av priset pa flygbrénsle och héllbart

flygbransle under rapporteringsaret.

9805/22 he 15
BILAGA TREE.2.A SV



(28b) Overgangen fran fossila brinslen till hillbara flygbriinslen kommer att spela en viktig roll

(29)

(29a)

(30)

for att underlétta utfasningen av fossila brénslen. Med tanke pa den nuvarande avsaknaden
av en EU-marknad for hallbara flygbréanslen, den hoga graden av konkurrens mellan
luftfartygsoperatorer och den stora prisskillnaden mellan fossilt fotogen och héllbara
flygbrénslen bor denna §vergang stodjas genom incitament som dterspeglar de miljoméssiga
fordelarna med héllbara flygbrinslen och gor dem mer konkurrenskraftiga for
luftfartygsoperatdrerna. Anviandning av intékterna fran sanktionsavgifterna, eller
motsvarigheten i ekonomiskt vérde till dessa intédkter, for att stodja forsknings- och
innovationsprojekt pa omradet hallbara flygbréanslen, produktion av hallbara flygbrinslen
eller mekanismer som gor det mojligt att Gverbrygga prisskillnaderna mellan hallbara

flygbréanslen och konventionella flygbrianslen skulle bidra till det mélet.

Sanktionerna for leverantorer som inte uppfyller de mal som faststélls i denna férordning
bor kompletteras med en skyldighet att kompensera marknaden for den icke-uppfylla kvoten

under pafdljande ar.

En 6vergéngsperiod pa tio ar bor faststdllas for uppfyllandet av de krav p4 minimiandelar
hallbara flygbrinslen som faststills i denna forordning for att ge flygbrénsleleverantorer,
unionsflygplatser och luftfartygsoperatorer rimlig tid att gora de nddvéandiga tekniska och
logistiska investeringarna. Under denna fas far flygbrénslen som pé vissa flygplatser
innehaller hogre andelar hallbart flygbransle anvandas for att kompensera for ldgre andelar
héllbara flygbrinslen eller for minskad tillgang till konventionellt flygbréinsle pa andra
flygplatser.

Denna forordning bor innehélla bestimmelser om regelbundna rapporter till
Europaparlamentet och radet om utvecklingen av flyg- och brinslemarknaderna och om den
inverkan som denna foérordning har pa unionens inre marknad for luftfart, pa forbindelserna
med Oar och avldgsna omréden, pa europeiska lufttrafikforetags och navflygplatsers
konkurrenskraft gentemot konkurrenter i grannldnderna, om dndamaélsenligheten hos de
viktigaste inslagen 1 forordningen som t.ex. minimiandelarna héllbara flygbrénslen, nivan pé
sanktionsavgifter och policyutvecklingen nir det géller anvéindning av hallbara flygbranslen
internationellt. Sddana faktorer dr avgorande for att ge en tydlig bild av marknaden for

hallbara flygbrénslen, och de bor beaktas nar man dvervéger en 6versyn av forordningen.
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(1)

(31a)

I de rapporterna bor kommissionen, nér sa dr ldmpligt, Overvdga alternativ for &ndringar
inbegripet mekanismer till stod for produktion och anvéndning av hallbara flygbrinslen samt
mekanismer som gor det mdjligt att 6verbrygga prisskillnaderna mellan hallbara
flygbranslen och konventionella flygbrénslen for att begrénsa de negativa effekterna av
denna forordning pa flygforbindelserna och konkurrensen och for att minska

koldioxidlackaget.

Det krav som faststills i denna forordning om att sékerstélla att en minimiandel héallbara
flygbranslen gors tillgdnglig pa varje unionsflygplats kan ge luftfartygsoperatorer som utfor
anslutningsflyg som avgér fran unionsflygplatser med slutdestination utanfor unionen
incitament till transit via navflygplatser utanfor EU som inte omfattas av det kravet snarare
an via navflygplatser 1 EU. Detta kan leda till snedvridning av konkurrensen till forfdng for
unionens flygplatser och for operatdrer som anvinder sddana flygplatser och till en risk for
koldioxidldckage. I avsaknad av ett obligatoriskt system for anvéndning av hallbara
flygbrénslen for internationella flygningar pa Icao-niva eller i storre multilaterala eller
bilaterala luftfartsavtal mellan EU och/eller dess medlemsstater och tredjeldnder med en
liknande ambitionsniva jimfort med de krav som faststélls 1 denna forordning och mélen 1
Parisavtalet eller i avsaknad av mekanismer pé internationell niva for att forebygga risken
for koldioxidlackage och snedvridning av konkurrensen, bor kommissionen sarskilt

Overviga att utveckla riktade mekanismer som syftar till att forhindra dessa effekter.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av artiklarna 4.3 och 5.2 bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa medlemsstaternas
tillimpning av hogre minimiandelar syntetiska flygbranslen och de undantag fran

skyldigheten att tanka fore avgang som kan beviljas luftfartygsoperatorer.
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(32) Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att uppritthalla lika villkor pa unionens
luftfartsmarknad och samtidigt 6ka anvédndningen av hallbara flygbrénslen, inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna, pa grund av luftfartens granséverskridande
karaktér, utan snarare, pa grund av marknadens egenskaper och atgardens verkningar, kan
uppnds bittre pa unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som ar

nodviandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

I denna forordning faststéills harmoniserade regler for anvindning och leverans av héllbara

flygbrianslen.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillampas pa luftfartygsoperatorer, unionsflygplatser och

flygbransleleverantorer.

En medlemsstat far, ndr sd ar lampligt, besluta att en flygplats som &r beldgen pé dess territorium
ska behandlas som en unionsflygplats vid tillimpningen av denna forordning. Den berérda
medlemsstaten ska meddela sitt beslut till kommissionen och Europeiska unionens byra for
luftfartssékerhet (byrdn) ett ar innan beslutet blir tillimpligt. Kommissionen ska offentliggtra
informationen 1 Europeiska unionens officiella tidning och tillhandahélla en uppdaterad och

konsoliderad forteckning 6ver de berdrda flygplatserna, som ska vara lattillganglig.
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Artikel 3

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

unionsflygplats: en flygplats enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/12/EG®, dir passagerartrafiken under rapporteringsperioden dversteg
1 miljon passagerare eller godstrafiken dversteg 100 000 ton, och som inte &r beldgen i ett
av de yttersta randomradena enligt forteckningen i artikel 349 1 fordraget om Europeiska

unionens funktionssatt.

Flygplatsens ledningsenhet: den enhet som avses i artikel 3 i direktiv 96/67/EG’ eller, om
den beréorda medlemsstaten har reserverat administrationen av centraliserade
infrastrukturer nér det géller brinsledistribution for en annan enhet i enlighet med artikel 8

1 direktiv 96/67/EG, den andra enheten.

luftfartygsoperator: en person som under rapporteringsperioden utfort minst 500
kommersiella flygtransporter som avgatt fran unionsflygplatser eller, om denna person inte

kan identifieras, luftfartygets dgare.

kommersiell flygtransport: en flygning som utfors for att transportera passagerare, gods

eller post mot ersdttning eller hyra, eller affarsflyg.

flygbrdnsle: bransle som framstélls for direkt anvdandning av luftfartyg.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om
flygplatsavgifter.

Rédets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrdde till marknaden for
marktjdnster pa flygplatserna inom gemenskapen (EGT L 272, 25.10.1996, s. 36).
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hallbara flygbrdinslen: drop-in-flygbranslen som antingen &r a) biobrinslen som uppfyller
hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade véxthusgasutslapp i artikel 29 i direktiv
(EU) 2018/2001 och som ér certifierade i enlighet med artikel 30 1 det direktivet, med
undantag for biobrinslen som produceras fran livsmedels- och fodergrodor enligt
definitionen i artikel 2 andra stycket punkt 40 i det direktivet, b) syntetiska flygbranslen,
eller ¢) atervunna kolbaserade flygbréinslen enligt definitionen i artikel 2 andra stycket
punkt 35 1 direktiv (EU) 2018/2001, vilka uppfyller det troskelvéirde for minskade

vaxthusgasutsldapp som avses i artikel 25.2 andra stycket 1 det direktivet.

parti: en viss méngd hallbara flygbranslen som kan identifieras med ett nummer och

sparas.

livscykelutsldpp: utslapp av koldioxidekvivalenter fran héllbara flygbrinslen som tar
hénsyn till utsldpp av koldioxidekvivalenter frin energiproduktion, transport, distribution

och anvidndning ombord, inbegripet under forbranning, beréknat i enlighet med artikel 31 1

direktiv (EU) 2018/2001.

syntetiska flygbrdnslen: drop-in-flygbrénslen som dr fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung, enligt definitionen 1 artikel 2 andra stycket punkt 36 i direktiv (EU) 2018/2001,
vilka uppfyller det troskelvdrde for minskade védxthusgasutslapp som avses i artikel 25.2

forsta stycket 1 det direktivet.

koldioxidsnala syntetiska brdnslen for lufifart. drop-in-flygbranslen som hérror fran
koldioxidsndl vitgas for vilka minskningen av livscykelutslédppen av vixthusgaser genom

anvindningen av dessa branslen uppgér till minst 70 %

konventionella flygbrdinslen: branslen som produceras fran fossila, icke-fornybara kéllor

for kolvéatebranslen och som anvands inom luftfarten.

flygbrdnsleleverantor: en brénsleleverantdr enligt definitionen i artikel 2 andra stycket

punkt 38 i direktiv (EU) 2018/2001 som levererar flygbréinsle pa en unionsflygplats.

rapporteringsdr: en period pa ett ar under vilken de rapporter som avses i artiklarna 7 och

9 ska ldmnas in fran och med den 1 januari till och med den 31 december.
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— rapporteringsperiod: perioden fran och med den 1 januari till och med den 31 december

det ar som foregar rapporteringsaret.

— arligt flygbrdnslebehov: den méngd flygbrinsle som 1 bilaga IV till kommissionens
forordning 965/20128 kallas “brinsle till destinationen” och “taxningsbrinsle” och som
kravs for att utfora alla kommersiella flygtransporter som utfors av en luftfartygsoperator

och som avgar fran en viss unionsflygplats under en rapporteringsperiod.

— arlig otankad mdngd: skillnaden mellan det arliga flygbranslebehovet och den faktiska
brinslemidngd som en luftfartygsoperator tankar fore flygningar som avgar fran en viss

unionsflygplats under en rapporteringsperiod.

— total drlig otankad mdngd: summan av en luftfartygsoperators arliga otankade mingder vid

alla unionsflygplatser under en rapporteringsperiod.

— vdxthusgassystem: ett system som ger forméner till luftfartygsoperatorer for anvéindning av

héllbara flygbrénslen.

Artikel 4

Andel hillbart flygbrinsle som finns tillgéinglig vid unionsflygplatser

1. Flygbrénsleleverantorer ska sikerstélla att allt flygbransle som tillhandahalls
luftfartygsoperatorer vid varje unionsflygplats innehéller en minimiandel hallbart flygbrinsle,
inklusive en minimiandel syntetiskt flygbrinsle i enlighet med de virden och tillimpningsdatum

som anges 1 bilaga I.

Denna skyldighet ska anses vara uppfylld om de andelar som ndmns i forsta stycket uppnis med

hjilp av koldioxidsnéla syntetiska branslen for luftfart.

8 Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och

administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, s. 1).
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2. For varje rapporteringsperiod ska andra biobrédnslen &n avancerade biodrivmedel enligt
definitionen i artikel 2 andra stycket punkt 34 i direktiv (EU) 2018/2001 och andra biobrénslen &n
biobrénslen som produceras fran ravaror fortecknade i del B 1 bilaga IX till det direktivet som
levereras pa unionsflygplatser av varje brinsleleverantor std for hogst 3 % for att de minimiandelar

som avses 1 punkt 1 och bilaga I ska vara uppfyllda.

3. Om det framgéar av den tekniska rapport som avses i artikel 12 att minimiandelen héllbart
flygbrénsle, inbegripet syntetiskt flygbransle, enligt bilaga I under den foregéende
rapporteringsperioden uppnatts i genomsnitt pa alla unionens flygplatser, eller nir som helst fore
den 1 januari 2027, fir en medlemsstat, vid tillimpning av punkt 1, tillimpa en hdgre minimiandel
syntetiskt flygbréinsle 4n den som anges i bilaga I pé en eller flera unionsflygplatser pa dess
territorium, under de pafdljande rapporteringsperioderna fram till och med den 31 december 2034.
Den berérda medlemsstaten ska underrétta 6vriga medlemsstater och kommissionen om den
antagna atgirden. Kommissionen ska offentliggéra denna underrittelse i Europeiska unionens

officiella tidning.

Om den minimiandel hallbart flygbrinsle, inbegripet syntetiskt flygbrinsle, som anges 1 bilaga I,
efter det att den berérda medlemsstaten antagit en atgérd enligt forsta stycket i denna punkt, inte
kan uppnds under tva pa varandra foljande rapporteringsperioder i genomsnitt for alla
unionsflygplatser pa grund av en strukturell brist pé produktion eller leveranser av sddana brinslen i
unionen, ska kommissionen i1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 13a.2 anta
ett beslut med en begéran om att medlemsstaten tillfdlligt ska avbryta tillimpningen av den

atgdrden.

4. Den hogre minimiandel som tilldmpas av den berdrda medlemsstaten 1 enlighet med punkt 3
forsta stycket far inte dverstiga 1 % for perioden till och med den 31 december 2029 och far inte
overstiga den minimiandel som faststélls for syntetiska flygbrinslen i bilaga I med mer &n 3 % for
perioden frdn och med den 1 januari 2030 till och med den 31 december 2034. Dessa dvre
griansvarden ska inte tillimpas pa unionsflygplatser dar den arliga icke-inhemska passagerartrafiken

understiger 2 miljoner passagerare.

5. Brénsleleverantorer far visa att de fullgor skyldigheten enligt punkt 1 och varje atgérd som
antagits av medlemsstaterna i enlighet med punkt 3 forsta stycket genom att anvénda det

massbalanssystem som avses 1 artikel 30 1 direktiv (EU) 2018/2001.
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Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11.3 och 11.4 ska en flygbrinsleleverantér som
underlater att tillhandahélla de minimiandelar som anges i bilaga I for en viss rapporteringsperiod

atminstone kompensera for detta underskott under nista rapporteringsperiod.

Artikel 5

Tankningskrav for luftfartygsoperatorer

1. Den arliga mangd flygbrinsle som tankas av en viss luftfartygsoperator pa en viss
unionsflygplats ska vara minst 90 % av det arliga flygbrinslebehovet, utan att det paverkar den

méngd brénsle som ska tankas i syfte att folja de tillimpliga reglerna om brénslesédkerhet.

2. En luftfartygsoperator far av den behdriga myndighet som avses i artikel 10.4 begira att
flygningar pd en viss befintlig eller ny rutt som &r kortare &n 1200 kilometer och som avgar fran en
unionsflygplats undantas frdn den skyldighet som faststills i punkt 1 i den hir artikeln. Detta

avstand ska mitas efter storcirkelmetoden (ortodromisk linje).

En sddan begéran ska goras minst tre ménader fore den dag dé det planerade undantaget borjar
tillimpas. Begédran ska innehélla en adekvat motivering med hinvisning till allvarliga och
aterkommande operativa svarigheter med tankning av luftfartyg pa en viss unionsflygplats som
hindrar luftfartygsoperatoren fran att utfora turnaroundflygningar inom rimlig tid eller till
strukturella bransleforsorjningssvarigheter som beror pa en viss unionsflygplats geografiska
sdrdrag, och som leder till brinslepriser som &r betydligt hogre én de priser som tilldmpas 1
genomsnitt pd liknande typer av brinslen pd andra unionsflygplatser, sédrskilt pa grund av sdrskilda

bréansletransportbegriansningar eller begrénsad tillgdng till briansle pd den flygplatsen.

Den behoriga myndigheten ska ta stéllning till begéran och far, mot bakgrund av den motivering

som ldmnats, begédra kompletterande information.

Den behdriga myndigheten ska fatta beslut om begiran senast en ménad fore den dag dé det
planerade undantaget ska borja tillimpas. Det beviljade undantaget ska ha en begrinsad giltighetstid

pa hogst ett ar, varefter det ska ses Over pa begiran av luftfartygsoperatoren.
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Underldtenhet att anta ett beslut enligt fjdrde stycket i denna punkt inom den dér angivna tidsfristen
ska betraktas som ett underforstatt beslut om tillstand att tillimpa det begédrda undantaget under en

period av ett ar, varefter det ska ses 6ver pa begéran av luftfartygsoperatoren.

Den behoriga myndigheten ska anméla forteckningen 6ver beviljade undantag till kommissionen,
som ska offentliggdra forteckningen i Europeiska unionens officiella tidning och uppdatera den

minst en gdng om &ret.

Efter ett skriftligt klagomal fran en medlemsstat, en luftfartygsoperator, den berorda
unionsflygplatsens ledningsenhet, en bransleleverantor eller pé eget initiativ far kommissionen,
efter att ha tagit stéllning till motiveringen for det undantag som beviljats mot bakgrund av de
kriterier som anges i andra stycket i denna punkt, genom en genomforandeakt som antagits i
enlighet med artikel 13a.2, begéra att den behdriga myndigheten antar ett beslut om upphédvande av
det undantaget fran och med borjan av den pafdljande tidtabellsperioden i den mening som avses i
artikel 2 d i forordning (EEG) nr 95/93. Om denna tidtabellsperiod borjar mindre 4n tvd manader
efter offentliggdrandet av genomforandeakten ska beslutet om upphdvande av undantaget borja

tillimpas fran och med bdrjan pa den darpa foljande tidtabellsperioden.

Artikel 6

Skyldighet for unionsflygplatser att underlitta tillgang till hallbara flygbrinslen

Unionsflygplatsernas ledningsenheter ska vidta nddvéndiga atgarder for att underlitta
luftfartygsoperatdrernas tillgang till flygbrinslen som innehéller andelar av hallbara flygbrinslen i

enlighet med denna forordning.

Om luftfartygsoperatorer till den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat dér flygplatsen ar
beldgen rapporterar svarigheter med att vid en viss unionsflygplats fa tillgéng till flygbrénslen som
innehaller hllbara flygbrinslen ska den behdriga myndigheten begéra att ledningsenheten for den
unionsflygplatsen tillhandahaller de uppgifter som krivs for att bevisa dverensstimmelse med forsta
stycket. Unionsflygplatsens ledningsenhet ska tillhandahalla uppgifterna utan onddigt drojsmaél.

Den behoriga myndigheten ska 6versédnda denna information till byrédn i syfte att upprétta den

tekniska rapport som avses 1 artikel 12.
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Pa begéran av den behoriga myndigheten ska unionsflygplatsernas ledningsenheter vidta

nddvindiga atgirder for att identifiera och atgérda bristen pa tillracklig tillgang for

luftfartygsoperatorer till flygbrénslen som innehaller andelar av héllbara flygbrénslen 1 enlighet med

denna f6rordning.

Artikel 7

Rapporteringsskyldigheter for luftfartygsoperatorer

Luftfartygsoperatorer ska senast den 31 mars varje rapporteringsar rapportera féljande uppgifter

avseende en viss rapporteringsperiod till de behdriga myndigheterna och byran:

a)  Den totala méngd flygbriansle som tankats vid varje unionsflygplats, uttryckt i ton.

b)  Det arliga flygbrinslebehovet per unionsflygplats, uttryckt i ton.

¢)  Den drliga otankade mingden, per unionsflygplats. Om den érliga otankade méngden
ar negativ eller om den dr mindre &n 10 % av det arliga flygbrénslebehovet ska den
arliga otankade méngden rapporteras som 0.

d)  Den totala méngden hallbart flygbrinsle som de kdper in fran flygbrénsleleverantorer
1 syfte att bedriva kommersiella flygtransporter som avgér fran unionsflygplatser,
uttryckt i ton.

e)  For varje inkop av hallbart flygbréinsle: namnet pa flygbrinsleleverantoren, den
inkOpta méngden uttryckt i ton, omvandlingsmetoden, egenskaperna hos och
ursprunget for den rdvara som anvénds for produktionen samt livscykelutsldppen for
det héllbara flygbrénslet. Om ett inkop omfattar hdllbara flygbridnslen med olika
egenskaper ska rapporten ange denna information for varje typ av héllbart
flygbrinsle.
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Den rapport som ldmnas in ska dverensstimma med mallen i bilaga II.

Rapporten ska verifieras av en oberoende kontrollor i enlighet med kraven i artiklarna 14 och 15 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG® och de genomférandeakter som antagits pa

grundval av detta.

Artikel 8

Luftfartygsoperatorer som tillgodogor sig anvindning av hallbara flygbrinslen

Luftfartygsoperatorer far inte tillgodogora sig formaner for anvdndning av ett och samma parti
hallbara flygbranslen inom ramen for mer an ett vixthusgassystem. Luftfartygsoperatorer ska,

tillsammans med den rapport som avses i artikel 7, forse byrdn med

a) enredogodrelse for vilka vixthusgassystem de deltar 1 och i vilka anvéndningen av

héllbara flygbrinslen kan rapporteras,

b)  en forklaring om att de inte har rapporterat ett och samma parti héllbara flygbrinslen

inom mer 4n ett system.

For rapportering av anvdndningen av hallbara flygbrénslen enligt artikel 7 1 denna forordning eller
inom ramen for ett vixthusgassystem ska flygbrénsleleverantorer kostnadsfritt forse

luftfartygsoperatorer med relevant information.

o Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av rédets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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Artikel 9

Rapporteringsskyldighet for brinsleleverantorer

Flygbrénsleleverantorer ska senast den 31 mars varje rapporteringsar rapportera foljande uppgifter

for rapporteringsperioden i den unionsdatabas som avses i artikel 28 i direktiv (EU) 2018/2001:
a)  Volymen flygbrinsle som levererats pa varje unionsflygplats.

b)  Volymen hallbart flygbransle som levererats pa varje unionsflygplats och for varje

typ av hallbart flygbrinsle, enligt beskrivningen i led c.

¢) Omvandlingsmetoden, egenskaperna hos och ursprunget for den rdvara som anvinds
for produktionen samt livscykelutsldppen for varje typ av héllbart flygbrinsle som

levereras pa unionsflygplatser.

d) Den érliga genomsnittliga koncentrationen av samlade aromatiska kolvéten,

naftalener och svavel i flygbréinsle som levereras pa varje unionsflygplats.

Byréan och de behdriga myndigheterna ska ha tillgang till unionsdatabasen. Byran ska anvanda
uppgifterna i denna sa snart de har kontrollerats pd medlemsstatsniva i enlighet med artikel 28 i

direktiv (EU) 2018/2001.

Artikel 10

Behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska utse den eller de behoriga myndigheter som ska ansvara for
genomforandet av denna forordning och for att utfdrda sanktionsavgifter for
luftfartygsoperatorer, unionsflygplatser och bréansleleverantorer. Medlemsstaterna ska

underratta kommissionen om detta.

2. Byrén ska till de behdriga myndigheterna dversidnda aggregerade uppgifter for de
luftfartygsoperatorer och flygbrinsleleverantorer for vilka myndigheterna ar behoriga

enligt punkterna 3, 4 och 5.
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3. Den medlemsstat vars behoriga myndighet(er), som avses i punkt 1 i denna artikel, &r
ansvarig(a) for en viss luftfartygsoperator ska faststillas i enlighet med kommissionens

forordning (EG) nr 748/20091°,

4. Den medlemsstat vars behoriga myndighet(er), som avses i1 punkt 1 i denna artikel, ar
ansvarig(a) for en viss unionsflygplats ska faststdllas pa grundval av myndigheternas

respektive territoriella behorighet.

5. Den medlemsstat vars behoriga myndighet(er), som avses 1 punkt 1 i denna artikel, ar
ansvarig(a) for en viss flygbrénsleleverantor ska vara den medlemsstat diar

flygbrénsleleverantoren har sitt stadgeenliga séte.

For flygbrinsleleverantorer som inte har ett stadgeenligt séte i en medlemsstat ska den
berdrda medlemsstaten vara den dir flygbrinsleleverantoren levererade mest flygbrénsle
under 2023 eller under det ar da flygbrinsleleverantéren for forsta gdngen tillhandaholl
flygbréinsle pa EU-marknaden, om detta infallit senare. En sddan flygbrénsleleverantor som
under de tva ar som foregar begiran har levererat merparten av sitt flygbrénsle till en
annan medlemsstat fir 1dmna in en motiverad begéran till sin behoriga myndighet om
dndrad tilldelning till den sistnimnda medlemsstaten. Beslutet om dndrad tilldelning ska
fattas inom nio manader efter begéran, ska godkidnnas av de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat till vilken den dndrade tilldelningen sker och av kommissionen och ska trdda 1

kraft i borjan av den rapporteringsperiod som foljer pa dagen efter det beslutet.

10 Kommissionens férordning (EG) nr 748/2009 av den 5 augusti 2009 om en forteckning dver
luftfartygsoperatorer som har bedrivit sddan luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga I 1
direktiv 2003/87/EG (EUT L 219, 22.8.2009, s. 1).
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Artikel 11

Verkstillighet

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for 6vertradelse av de bestammelser
som antagits enligt denna forordning och vidta alla nodvindiga atgirder for att sékerstilla
att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna ska anméla dessa bestammelser till kommissionen senast den 31
december 2023, och de ska utan dréjsmél anmaila eventuella senare @ndringar som

paverkar bestimmelserna.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att varje luftfartygsoperator som underlater att uppfylla de
skyldigheter som faststélls 1 artikel 5 kan &ldggas en sanktionsavgift. Denna avgift ska vara
minst dubbelt s& hog som det arliga genomsnittspriset pa flygbréinsle per ton multiplicerat

med den totala arliga otankade méngden.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att en flygbrinsleleverantér som underlater att uppfylla
skyldigheterna enligt artikel 4 betrdffande minimiandelen hallbara flygbranslen kan
alaggas en sanktionsavgift. Denna avgift ska vara minst dubbelt sd hog som skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pa konventionellt flygbrénsle och héllbart flygbrénsle
per ton multiplicerat med den méngd flygbrinsle som inte uppfyller den minimiandel som

avses 1 artikel 4 och bilaga I.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att en flygbréinsleleverantor som underléter att uppfylla
skyldigheterna enligt artikel 4 betriffande minimiandelen syntetiska flygbrénslen kan
alaggas en sanktionsavgift. Denna avgift ska vara minst dubbelt sa hog som skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pa syntetiskt flygbrinsle och konventionellt flygbriansle
per ton multiplicerat med den méngd flygbrinsle som inte uppfyller den minimiandel som

avses 1 artikel 4 och bilaga I.

I det beslut om sanktionsavgifter som avses 1 punkterna 3 och 4 ska den behoriga
myndigheten forklara den metod som tillimpas for att faststdlla priset pa flygbrénsle,
héllbart flygbrinsle och syntetiskt flygbrinsle pd unionsmarknaden, pé grundval av
kontrollerbara och objektiva kriterier, inbegripet den senast tillgédngliga tekniska rapporten

enligt artikel 12.
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6. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att alla flygbréansleleverantdrer som har ackumulerat ett
underskott i forhallande till den skyldighet som faststélls i artikel 4 nér det giller
minimiandelen hallbara flygbrinslen eller syntetiska branslen under en viss
rapporteringsperiod, under den efterféljande rapporteringsperioden ska forse marknaden
med en méngd av respektive brinsle som motsvarar detta underskott, utover den mangd
som de ér skyldiga att leverera for den rapporteringsperioden. Fullgérandet av denna
skyldighet befriar inte bransleleverantoren fran skyldigheten att betala de sanktioner som

anges 1 punkterna 3 och 4 i denna artikel.

7. Medlemsstaterna ska ha den réttsliga och administrativa ram som krédvs pa nationell niva

for att sdkerstélla att skyldigheterna fullgors och att sanktionsavgifter drivs in.

8. Medlemsstaterna bor sdkerstélla att intdkterna frdn sanktionsavgifterna, eller
motsvarigheten i ekonomiskt vérde till dessa intdkter, anvinds for att stddja forsknings-
och innovationsprojekt pd omradet hallbara flygbranslen, produktion av héllbara
flygbrinslen eller mekanismer som gor det mojligt att dverbrygga prisskillnaderna mellan

hallbara flygbrinslen och konventionella flygbrinslen.

Artikel 12

Insamling och offentliggorande av uppgifter

Byran ska varje ar offentliggora en teknisk rapport pa grundval av de arliga rapporter som avses i
artiklarna 7 och 9 och 6verldamna den till rddet och Europaparlamentet. Rapporten ska innehalla

atminstone foljande uppgifter:

a)  Den totala méngden hallbart flygbréansle p& unionsniva som kdps in av
luftfartygsoperatorer, for anvandning pa kommersiella flygtransporter som avgar fran

en unionsflygplats, samt méngden per unionsflygplats.

b)  Den totala méngden hallbart flygbransle och syntetiskt flygbrinsle som levereras pé
unionsniva och miangden per unionsflygplats samt en analys av leverantdrernas

kapacitet att 1 varje medlemsstat fullgéra den planerade integrationsbanan.
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ba) Méngden héllbart flygbrénsle som levereras i de tredjeldnder med vilka unionen, eller
unionen och dess medlemsstater, ingétt ett luftfartsavtal, och i mojligaste man i andra

tredjelander.

c¢)  Marknadssituationen, inklusive prisinformation, och trender for produktion och
anviandning av héllbart flygbrénsle i unionen och de tredjelander med vilka unionen,
eller unionen och dess medlemsstater, ingatt ett luftfartsavtal, och i mojligaste mén i
andra tredjeldnder. Marknadssituationen ska inbegripa information om utvecklingen

av prisskillnaden mellan hallbart flygbrénsle och fossila branslen.
d)  Flygplatsernas efterlevnad av de skyldigheter som anges i artikel 6.

e) Efterlevnadsstatus for varje luftfartygsoperator och flygbriansleleverantdr som under

rapporteringsperioden har skyldigheter enligt denna f6rordning.

f)  Ursprunget for och egenskaperna hos alla hallbara flygbranslen som
luftfartygsoperatorer koper for anvéindning pa flygningar som avgar fran

unionsflygplatser.

g)  Den totala arliga genomsnittliga koncentrationen av samlade aromatiska kolvéten,
naftalener och svavel i flygbréinsle som levereras pd unionsniva samt mangden per

unionsflygplats.

Byran ska samrada med den kommitté som avses i artikel 13a.1 nér den utarbetar den rapporten.

Artikel 13

Overgéingsperiod

Genom undantag fran artikel 4.1 far en flygbrinsleleverantor, fran och med den 1 januari 2025 till
och med den 31 december 2034, for varje rapporteringsperiod tillhandahdlla minimiandelen héllbart
flygbrénsle enligt bilaga I som ett viktat genomsnitt for allt flygbrinsle som leverantdren levererat

pa unionsflygplatser under den rapporteringsperioden.
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Artikel 13a
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av ReFuelEU Aviation-kommittén (kommitten). Kommittén

ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.

Artikel 14

Rapporter och éversyn

Senast den 1 januari 2027 och dérefter vart femte ér, ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om utvecklingen av marknaden for flygbrénslen och dess inverkan pa
unionens inre marknad for luftfart samt om en eventuell utvidgning av tilldmpningsomradet for
denna forordning till andra energikéllor och andra typer av syntetiska branslen som definieras i
direktivet om fornybar energi, framfor allt till elektricitet och vitgas, en eventuell 6versyn av
minimiandelarna 1 artikel 4 och bilaga I och nivan pé sanktionsavgifterna. Rapporten ska beakta den
politiska utvecklingen i andra ldnder, bland annat inom ramen for multilaterala och bilaterala avtal
med unionen, och ska innehdlla en detaljerad beddmning av den inverkan som denna forordning har
pa forbindelserna med 6ar och avldgsna omraden, pa europeiska lufttrafikforetags och
navflygplatsers konkurrenskraft gentemot konkurrenter i grannldnderna, pa koldioxidlackage och
information, om sadan finns tillgdnglig, om utvecklingen av en ténkbar policyram for anviandning
av héllbara flygbrénslen péd Icao-niva. Rapporten ska ocksa innehdlla information om sidana
tekniska framsteg pa omradet forskning och innovation inom luftfartsindustrin som ar relevanta for

hallbara flygbrinslen, inbegripet nér det géller minskning av andra utsldpp &n koldioxid.

Rapporten kan innehalla en beddmning av om denna férordning bor dndras och, i tillimpliga fall,
olika alternativ for dndringar, i1 linje med en potentiell policyram for anvdndning av héllbara

flygbrénslen pé Icao-niva.
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Bland dessa alternativ ska kommissionens avdelningar dvervaga att infora mekanismer for att stodja
produktion och anvidndning av héllbara flygbréinslen, inbegripet insamling och anvindning av
medel, och andra mekanismer som gor det mojligt att dverbrygga prisskillnaderna mellan héllbara
flygbrénslen och konventionella flygbranslen. Sidana mekanismer bor syfta till att begriansa de
negativa effekterna av denna forordning pé flygforbindelserna, for att undvika en forskjutning av

trafiken till navflygplatser i tredjelénder och minska koldioxidlackage.

I synnerhet ska kommissionen, 1 avsaknad av ett obligatoriskt system pa internationell niva for
anvandning av hallbara flygbrianslen for internationella flygningar med en liknande ambitionsniva
jamfort med de krav som faststills i denna forordning eller i avsaknad av mekanismer pa
internationell niva som gor det mdjligt att forebygga risken for koldioxidlackage och snedvridning
av konkurrensen inom internationell luftfart senast den 31 december 2026, 6vervéga riktade
mekanismer som syftar till att forhindra dessa effekter, inbegripet, om s &r ldampligt, en utvidgning
av forordning (EU)...!! samt andra typer av atgirder som tar hinsyn till slutdestinationen utanfor

unionens territorium, till att omfatta internationell luftfart.

Kommissionen ska samrdda med den kommitté som avses i artikel 13a.1 nir den utarbetar den

rapporten, minst sex manader innan den antas.

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING [...] om inréttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid granserna.
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Artikel 15

Ikrafttradande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.
Den ska tilldmpas fran och med den 1 januari 2023.

Artiklarna 4 och 5 ska dock tillampas frén och med den 1 januari 2025 och artiklarna 7 och artikel 9
ska tillimpas fran och med den 1 april 2024 for 2023 ars rapporteringsperiod.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

Bilaga I (volymandelar)

Fran och med den 1 januari 2025: en minimiandel pa 2 % héllbara flygbrénslen.

Fran och med den 1 januari 2030: en minimiandel pd 6 % héllbara flygbrénslen,
varav en minimiandel pé 0,7 % syntetiska flygbranslen.

Fran och med den 1 januari 2035: en minimiandel pd 20 % hallbara flygbrénslen,
varav en minimiandel pd 5 % syntetiska flygbrinslen.

Fran och med den 1 januari 2040: en minimiandel pd 32 % hallbara flygbrénslen,
varav en minimiandel pa 8 % syntetiska flygbrinslen.

Fran och med den 1 januari 2045: en minimiandel pa 38 % héllbara flygbrénslen,
varav en minimiandel pa 11 % syntetiska flygbrénslen.

Fran och med den 1 januari 2050: en minimiandel pa 63 % héllbara flygbrénslen,
varav en minimiandel pa 28 % syntetiska flygbrénslen.

Bilaga II — Mall for luftfartygsoperatorernas rapportering

Unionsflyg
plats

Faktisk
tankad
brinsleméng
d (ton)

Total érlig
otankad
mingd (ton)

Unionsflygpl
atsens Icao-
kod

Arligt
flygbrénslebe
hov (ton)

Arlig otankad
maingd (ton)

Mall for luftfartygsoperatorernas rapportering om inkép av hallbara flygbréinslen

Brinslelev | Inkopt Omvandling | Egenskaper | Rivarans Livscykeluts
erantor mingd (ton) | smetod ursprung lapp
9805/22 he
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