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BILAGA

UTKAST TILL RADETS SLUTSATSER
OM DEN FORNYADE STRATEGIN FOR INRE SAKERHET I EUROPEISKA UNIONEN
2015-2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM BEAKTAR att Europeiska unionen maste bidra till skyddet av unionsmedborgarna sérskilt

med avseende pa de tilltagande hoten frin terrorism och grov och organiserad brottslighet,

SOM ERINRAR OM att Europeiska radet den 2627 juni 2014", nir det faststillde de strategiska
riktlinjerna for lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen inom omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa enligt artikel 68 1 EUF-fordraget, efterlyste en 6versyn och uppdatering

av strategin for inre sékerhet senast i mitten av 2015,

SOM BEAKTAR det gemensamma uttalandet fran Riga av den 29-30 januari 2015, i vilket man
understrok behovet och vikten av att Europeiska unionen under de kommande aren antar ett
effektivt samordnat, enhetligt tillvigagangssétt for att hantera de flerdimensionella och
sammanlidnkade hoten mot den inre sidkerheten i Europeiska unionen och i detta avseende
framhévde den roll som den fornyade strategin for inre sdkerhet i Europeiska unionen 2015-2020

innehar,

SOM ERINRAR OM uttalandet av den 12 februari 2015 fran Europeiska radets medlemmar, i
vilket man betonade engagemanget for att ytterligare forstirka dtgdrderna mot terroristhoten, i full
overensstimmelse med de ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen, och gav végledning for
arbetet for att sdkerstélla medborgarnas sékerhet, forebygga radikalisering och skydda

grundliaggande vérderingar samt samarbeta med internationella partner,

SOM NOTERAR de beslut som fattades vid radets méte (rdttsliga och inrikes fragor)

den 12 mars 20157 déir fyra omedelbart prioriterade omraden i kampen mot terrorism faststilldes,
nidmligen forstérkt tillimpning av Schengensamarbetet, bittre mojligheter att anmaéla
internetinnehdll, kampen mot olaglig handel med skjutvapen samt intensifierat informationsutbyte

och operativt samarbete,

1 EUCO 79/14
2 6891/15
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SOM ERINRAR OM och SAKERSTALLER kontinuiteten i de dtgérder som ingér i strategin for
inre sikerhet i Europeiska unionen: Mot en europeisk sikerhetsmodell’, som godkindes av
Europeiska rddet den 25-26 mars 2010, kommissionens meddelande EU:s strategi for den inre
sikerheten i praktiken: Fem steg mot ett sikrare Europa® och radets slutsatser om kommissionens

meddelande om EU:s strategi for den inre sdkerheten i praktiken, som antogs av radet

den 24-25 februari 2011°,
SOM sirskilt ERINRAR OM de vigledande principerna for den europeiska sdkerhetsmodellen,

SOM UTGAR FRAN réidets slutsatser om utarbetande av en fornyad strategi for inre siikerhet i
Europeiska unionen av den 45 december 2014, déir en vergripande uppsittning principer

faststalls,
SOM ERKANNER Europaparlamentets resolution av den 17 december 20147,

SOM ERKANNER det betydande arbete som medlemsstaterna utfor, eftersom den nationella
sdkerheten ocksa 1 fortsédttningen &r varje medlemsstats eget ansvar i enlighet med artikel 4.2 i

EUF-fordraget,

SOM ERINRAR OM vikten av att tillimpa subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen,
och SOM BEAKTAR behovet av att pd EU-niva fokusera pd de atgérder som bidrar positivt till

medlemsstaternas pagaende insatser inom omradet for inre sékerhet i Europeiska unionen,

SOM UNDERSTRYKER behovet av att, inom Europeiska unionen och 1 allt arbete som utfors for
att skapa och upprétthalla ett omrdde med frihet, sékerhet och réttvisa, respektera och frimja de
rittigheter, friheter och principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundldggande

rattigheterna,

7120/10
16797/10
6699/11
15670/14
2014/2918
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SOM BETONAR den avgorande betydelsen av att sdkerstilla fullstindig 6verensstimmelse med de
grundlidggande rittigheterna, inklusive dem som ror integritet, skydd av personuppgifter, sekretess
vid kommunikation och principerna om nddvéndighet, proportionalitet och laglighet i fraga om alla

atgdrder och initiativ som vidtas for att skydda den inre sékerheten i Europeiska unionen,

SOM PA NYTT BEKRAFTAR den centrala roll som innehas av stindiga kommittén for operativt
samarbete 1 fragor som ror den inre sdkerheten nér det géller att sdkerstilla att det operativa
samarbetet om den inre sdkerheten framjas och stdrks inom unionen, i enlighet med artikel 71 1
EUF-fordraget och i enlighet med radets beslut av den 25 februari 2010%, samt nir det giller att
utveckla, genomfora och 6vervaka den fornyade strategin for inre sikerhet i Europeiska unionen

2015-2020, vilket dven betonades i riktlinjerna for kommitténs framtida roll’,

SOM ERKANNER RIF-myndigheternas viktiga roll nir det giller att bidra till den inre sikerheten i

Europeiska unionen,

SOM UNDERSTRYKER behovet av att tillhandahalla tillrdckliga resurser i unionens nuvarande
budget for att genomfora den fornyade strategin for inre sdkerhet 1 Europeiska unionen 2015-2020,
och av att pd ett effektivt och strategiskt sitt utnyttja fonden for inre sékerhet och andra
finansieringsinstrument som é&r tillgéngliga genom Europeiska unionen for att stodja
prioriteringarna i den fornyade strategin for inre sdkerhet i Europeiska unionen 2015-2020, bland
annat genom att sékerstélla att man utarbetar ldmpliga verktyg inom industrisdkerhetspolitiken och

att man genomfor instrument med anknytning till motstdndskraft och krishantering,

SOM BETONAR den viktiga roll som EU:s policycykel for kampen mot organiserad och grov
internationell brottslighet'® innehar nér det giller att stirka det operativa samarbetet och pé si sitt
avsevirt bidra till genomforandet av den fornyade strategin for inre sdkerhet 1 Europeiska unionen
2015-2020 och sdkerstilla ett proaktivt och kriminalunderrittelsestyrt tillvigagingssitt 1 detta

hénseende,

2010/131/EU
o 7843/3/14
10 15358/10
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SOM BEAKTAR resultaten av diskussionen i stindiga kommittén for operativt samarbete i fragor
som ror den inre sdkerheten den 26 mars 2015 och det betonade behovet av att fortsitta arbetet pa

grundval av EU:s prioriteringar i kampen mot grov och organiserad brottslighet 2014-2017"" samt
diskussionerna om kommissionens meddelande Europeiska sdkerhetsagendan vid moétet i stindiga

kommittén den 7 maj 2015 i Riga,

RADET

NOTERAR kommissionens meddelande Europeiska sikerhetsagendan och VALKOMNAR
kommissionens insatser for att i sitt meddelande beakta radets slutsatser om utarbetande av en

fornyad strategi for inre sdkerhet 1 Europeiska unionen av den 4-5 december 2014,

AR ENIGT OM att ridets slutsatser av den 4-5 december om utarbetande av en fornyad strategi for
inre sékerhet i Europeiska unionen och dessa rddsslutsatser med de principer som presenteras nedan
och som bygger pad kommissionens meddelande Europeiska sdkerhetsagendan tornyar strategin for

inre sdkerhet 1 Europeiska unionen for perioden 2015-2020,

BETONAR att en utveckling av och garantier for den inre sékerheten 1 Europeiska unionen ar en
gemensam dagordning for raddet, Europeiska kommissionen och Europaparlamentet och uppmanar

déarfor kommissionen att samarbeta med radet i denna gemensamma strévan,

BEAKTAR Europaparlamentets bidrag for att fornya strategin for inre sdkerhet i Europeiska

unionen,

UNDERSTRYKER att den fornyade strategin for inre sékerhet i Europeiska unionen 2015-2020
representerar en overgripande och realistisk gemensam agenda for rddet, kommissionen och
Europaparlamentet och ANSER att det ar ytterst viktigt att utveckla ett aktivt och operativt
tillvdgagangssitt ndr den fornyade strategin for inre sidkerhet i Europeiska unionen 2015-2020

genomfors,

1 9849/13
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BETONAR behovet av att vid genomforande av den fornyade strategin for inre sdkerhet i
Europeiska unionen 2015-2020 beakta och sdkerstilla enhetlighet och konsekvens med de relevanta
delarna i kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda, kommissionens och den
hoga representantens gemensamma meddelande EU:s strategi for cybersdkerhet: En oppen, sdker
och trygg cyberrymd och andra relevanta policydokument samt nér det géiller den yttre dimensionen
av den inre sdkerheten, de padgaende strategiska diskussionerna under ledning av den hoga
representanten som syftar till att utveckla en bred europeisk strategi for utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor, liksom den hoga representantens kommande arbete for att 14gga fram en
gemensam ram med genomforbara forslag som kan bidra till att motverka kombinerade hot och

starka Europeiska unionens motstandskraft,

UNDERSTRYKER att man bor anvédnda ett snabbt och flexibelt underrittelsestyrt
tillvigagéngssétt, som gor det mdjligt for Europeiska unionen att reagera pé ett dvergripande och
samordnat sitt pa framvixande hot, inklusive kombinerade hot och andra utmaningar som den inre

sdkerheten 1 Europeiska unionen star infor,

BETONAR vikten av att alla berdrda aktorer, 1 enlighet med sina respektive befogenheter, bidrar till
att skapa positiva sidkerhetsméssiga omstandigheter inom Europeiska unionen och dess
medlemsstater samt fraimjar forebyggande atgirder, sirskilt genom ett sektorsdvergripande och

integrerat tillvigagangssatt,

INSTAMMER 1 att man méste frimja social ssmmanh&llning och social integration, med sikte pa

att forebygga kriminella foreteelser,

FASTSTALLER foljande prioriteringar for de kommande dren inom omradet for inre sikerhet i

Europeiska unionen, nimligen att

- bekdmpa och forebygga terrorism, radikalisering som leder till terrorism och rekrytering
samt finansiering med anknytning till terrorism, med sérskilt fokus pa frdgan om
utldndska terroriststridande, forstérkt sdkerhet vid granserna genom systematiska och
samordnade kontroller mot relevanta databaser som grundar sig pa riskbedémning och
att integrera de inre och yttre aspekterna av kampen mot terrorism,

- forebygga och bekdmpa grov och organiserad brottslighet, pa grundval av EU:s
policycykel,

— forebygga och bekdmpa it-brottslighet samt forbattra it-sdkerheten,
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FRAMHALLER behovet av skydd for enskilda personer, sirskilt de mest sirbara, med sirskild

inriktning pa offer for terrorism och grov och organiserad brottslighet,

BETONAR vikten av att snabbt genomfora de forstarkta bestimmelserna for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism, och nddvindigheten av att alla behoriga myndigheter
intensifierar insatserna for att spara finansiella floden och effektivt frysa tillgdngar som anvinds for

att finansiera terrorism,

UNDERSTRYKER behovet av en dvergripande strategi nar det géller kampen mot

maéanniskohandel,

UNDERSTRYKER behovet att stiirka skyddet av kritisk infrastruktur och FRAMHALLER behovet
av att sdkerstdlla motstdndskraft, operativ beredskap och politisk samordning for att reagera pa,

hantera och mildra kriser, naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor,

ERKANNER behovet av att ytterligare stirka och modernisera det integrerade systemet for
forvaltning av Europeiska unionens yttre grinser sa att det omfattar alla aspekter pa forvaltningen
av unionens yttre granser, ddribland dess roll som en viktig forutsdttning for att upprétthélla och
stirka den inre sdkerheten i Europeiska unionen, samtidigt som man erkénner vikten av att

respektera det nationella ansvaret,

FRAMHALLER behovet av konsolidering av befintliga rittsliga verktyg och bittre tillimpning
samt ett konsekvent, enhetligt, effektivt och fullstandigt genomforande av befintliga instrument 1
alla medlemsstater, och i forekommande fall av utarbetande av nya verktyg, inbegripet IKT-
verktyg, utifran en grundlig utvirdering av behovet och mervirdet av sddana verktyg for att stiarka

omrddet for inre sdkerhet i Europeiska unionen,
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SOM ERKANNER de allt starkare kopplingarna mellan Europeiska unionens inre och yttre
sdkerhet och som foljer en samordnad och kompletterande strategi vars syfte dr att minska

overlappningar och undvika dubbelarbete,

— UNDERSTRYKER vikten av att stirka samarbetet och utbytet av bésta praxis med
viktiga tredjeldnder och partner nér det géller sdkerhetsaspekter av Omsesidigt intresse,
sarskilt pa omradet operativt och straffrittsligt samarbete, bland annat genom
EU:s policycykel, och att forbéttra kapaciteten for granskontroll 1 1dnder utanfor EU,
UPPMANAR i detta ssmmanhang stindiga kommittén for operativt samarbete i fragor
som ror den inre sédkerheten och kommissionen att aktivt bidra till de befintliga politiska
dialogerna om sédkerhet med viktiga tredjelander, bland annat genom inréttande av
gemensamma handlingsplaner for operativt samarbete i ndra samordning med

Europeiska unionens yttre atgérder i stort,

— FRAMHALLER det akuta behovet av att beakta vikten av utvecklingsbistand i samband
med byggandet av stabila samhéllen och behovet av att stidrka Europeiska unionens
samarbete med grannldnderna, med beaktande av relevanta finansieringsinstrument
samt att garantera béttre Gverensstimmelse mellan insatser och uppdrag inom den
gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och atgirder som finansieras av

Europeiska unionen som en del av dess politik for externt samarbete,

— VALKOMNAR uppmaningen fran radet (utrikes frigor) av den 18 maj 2015 att
utveckla synergier mellan GSFP och berdrda aktorer pa omradet frihet, sdkerhet och
rittvisa och UPPMANAR alla berdrda parter att forstdrka sina insatser och sitt stod till
genomforandet av principerna i fardplanen for stirkta kopplingar mellan GSFP och

omradet med frihet, sikerhet och réttvisa,
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UNDERSTRYKER behovet av att sékerstélla synergin mellan den fornyade strategin
for inre sdkerhet 1 Europeiska unionen 2015-2020 och de pagaende strategiska
diskussionerna under ledning av den hdga representanten som syftar till att utveckla en
bred europeisk strategi for utrikes- och sékerhetspolitiska frdgor, och UPPMANAR
Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen att beakta den fornyade strategin for inre
sdkerhet 1 Europeiska unionen 2015-2020 och andra policydokument pad omradet for
inre sékerhet i Europeiska unionens politik som avser yttre forbindelser, humanitért

bistand och utveckling,

UPPMANAR Europeiska utrikestjansten och kommissionen att samarbeta néra med
radet, framfor allt genom stédndiga kommittén for operativt samarbete i fragor som ror
den inre sékerheten och Kusp, vad géller sasmmankopplingen av Europeiska unionens

inre och yttre sdkerhet,

ANSER att sérskild uppmérksamhet bor dgnas at Europeiska unionens och medlemsstaternas

verksamhet 1 enlighet med deras respektive befogenheter for

forbéttrat informationsutbyte och tillganglighet, sédrskilt genom att sdkerstélla
kompatibiliteten mellan olika informationssystem och genom att frimja det lampligaste

valet av relevant kanal for informationsutbyte inom den befintliga réttsliga ramen,
forstiarkt operativt samarbete,

forstérkt forebyggande och utredning av brott, med sérskild inriktning pa organiserad
ekonomisk brottslighet och forverkande av tillgdngar som hérror fran brottslig
verksamhet samt terroristattacker, bland annat forebyggande av radikalisering och
skydd av grundldggande viarderingar genom att frimja tolerans, icke-diskriminering,

grundlaggande friheter och solidaritet i hela Europeiska unionen,

béttre mojligheter till utbildning, finansiering, forskning och innovation, sirskilt vad
géller vidareutvecklingen av en oberoende industrisdkerhetspolitik, bland annat pa
omraden sasom granskontroll, driftskompatibiliteten f6r sdkerhetsutrustning och

brottsbekdmpande organ,
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—  utveckling och frimjande av tillganglighet och anvéndning av siker och trygg
informations- och kommunikationsteknik for att forbattra it-sdkerheten inom Europeiska

unionen,

FRAMHALLER vikten av straffrittsligt samarbete, bland annat den 6kade anvindningen av
gemensamma utredningsgrupper, samt andra instrument som grundar sig pa principen om

omsesidigt erkédnnande,

INSER det allvarliga hot som olagliga skjutvapen innebir for den inre sdkerheten 1 Europeiska
unionen och UNDERSTRYKER behovet av att paskynda genomforandet av atgérder som syftar till
att forbattra informationsutbytet om skjutvapen, minska tillgangen till olagliga skjutvapen,

urbruktagande och obrukbargdrande av skjutvapen samt till samarbete med tredjeldnder,

UPPMANAR kommissionen att stirka lagstiftningen om skjutvapen snarast mojligt bland annat
genom stranga minimistandarder obrukbargérande av skjutvapen och en snabb 6versyn av direktiv

2008/51/EG om skjutvapen i enlighet med de principer som anges i dessa radsslutsatser,

UPPMANAR medlagstiftarna att na en 6verenskommelse om ett starkt och effektivt EU-system for
passageraruppgifter med solida garantier for uppgiftsskydd, och UPPMANAR kommissionen att
slutfora arbetet med en réttsligt sund och héllbar 16sning for utbyte av passageraruppgifter med

tredjelander,

GER STANDIGA KOMMITTEN FOR OPERATIVT SAMARBETE I FRAGOR SOM ROR DEN
INRE SAKERHETEN I UPPDRAG ATT

- 1 ndra samarbete med kommissionen, och vid behov, med medverkan av andra berérda
aktorer sdsom Europeiska utrikestjansten och RIF-myndigheterna uppritta ett
malinriktat genomférandedokument med en forteckning 6ver prioriterade atgarder for
att snarast mojligt genomfora den fornyade strategin for inre sékerhet i Europeiska

unionen 2015-2020, dock senast i december 2015,

— i ndra samarbete med kommissionen, efter att ha tagit emot synpunkter fran
medlemsstaterna och, vid behov, med stdd av andra berorda aktdrer sasom Europeiska
utrikestjdnsten och RIF-myndigheterna, regelbundet 6vervaka framstegen med att

omsitta genomforandedokumentet i praktiken och uppdatera det i enlighet med detta,
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— rapportera regelbundet till ridet om framstegen med att konkretisera

genomforandedokumentet,

UPPMARKSAMMAR behovet av att beakta andra policydokument som ir relevanta for inre
sdkerhet i Europeiska unionen, liksom bidrag frdn Europaparlamentet, for att sdkerstdlla enhetlighet

och konsekvens, vid utarbetandet av genomforandedokumentet,

SAMTYCKER TILL att genomfora en halvtidsdversyn av den fornyade strategin for inre sékerhet i
Europeiska unionen 2015-2020, 1 néra samarbete med kommissionen och, vid behov, genom

medverkan av berdrda aktorer sésom Europeiska utrikestjdnsten och RIF-myndigheterna,

UPPMANAR medlemsstaterna, EU-institutionerna och dess avdelningar samt RIF-myndigheterna
att mobilisera sin sakkunskap och avsitta nddvindiga resurser for att sikerstilla ett effektivt
gensvar pa bade politisk niva och operativ niva for en framgangsrik tillimpning av
genomforandedokumentet for den fornyade strategin for inre sdkerhet i Europeiska unionen 2015—

2020.
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	– UNDERSTRYKER vikten av att stärka samarbetet och utbytet av bästa praxis med viktiga tredjeländer och partner när det gäller säkerhetsaspekter av ömsesidigt intresse, särskilt på området operativt och straffrättsligt samarbete, bland annat genom EU:...
	– FRAMHÅLLER det akuta behovet av att beakta vikten av utvecklingsbistånd i samband med byggandet av stabila samhällen och behovet av att stärka Europeiska unionens samarbete med grannländerna, med beaktande av relevanta finansieringsinstrument samt a...
	– VÄLKOMNAR uppmaningen från rådet (utrikes frågor) av den 18 maj 2015 att utveckla synergier mellan GSFP och berörda aktörer på området frihet, säkerhet och rättvisa och UPPMANAR alla berörda parter att förstärka sina insatser och sitt stöd till geno...
	–  UNDERSTRYKER behovet av att säkerställa synergin mellan den förnyade strategin för inre säkerhet i Europeiska unionen 2015–2020 och de pågående strategiska diskussionerna under ledning av den höga representanten som syftar till att utveckla en bred...
	– UPPMANAR Europeiska utrikestjänsten och kommissionen att samarbeta nära med rådet, framför allt genom ständiga kommittén för operativt samarbete i frågor som rör den inre säkerheten och Kusp, vad gäller sammankopplingen av Europeiska unionens inre o...
	– förbättrat informationsutbyte och tillgänglighet, särskilt genom att säkerställa kompatibiliteten mellan olika informationssystem och genom att främja det lämpligaste valet av relevant kanal för informationsutbyte inom den befintliga rättsliga ramen,
	– förstärkt operativt samarbete,
	– förstärkt förebyggande och utredning av brott, med särskild inriktning på organiserad ekonomisk brottslighet och förverkande av tillgångar som härrör från brottslig verksamhet samt terroristattacker, bland annat förebyggande av radikalisering och sk...
	– bättre möjligheter till utbildning, finansiering, forskning och innovation, särskilt vad gäller vidareutvecklingen av en oberoende industrisäkerhetspolitik, bland annat på områden såsom gränskontroll, driftskompatibiliteten för säkerhetsutrustning o...
	–  utveckling och främjande av tillgänglighet och användning av säker och trygg informations- och kommunikationsteknik för att förbättra it-säkerheten inom Europeiska unionen,
	– i nära samarbete med kommissionen, och vid behov, med medverkan av andra berörda aktörer såsom Europeiska utrikestjänsten och RIF-myndigheterna upprätta ett målinriktat genomförandedokument med en förteckning över prioriterade åtgärder för att snara...
	– i nära samarbete med kommissionen, efter att ha tagit emot synpunkter från medlemsstaterna och, vid behov, med stöd av andra berörda aktörer såsom Europeiska utrikestjänsten och RIF-myndigheterna, regelbundet övervaka framstegen med att omsätta geno...
	–  rapportera regelbundet till rådet om framstegen med att konkretisera genomförandedokumentet,

