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Pfedmét Reforma spoleéného evropského azylového systému a znovuusidlovani

Dublin: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského
statu pfisluSného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou
bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statl (pfepracované znéni) (prvni ¢teni)

Podminky pfijimani: navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro pfijimani ZadatelG
o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) (prvni ¢teni)

Kvalifikace: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normach, které musi splfiovat statni pfislusnici tfetich
zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na doplfikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady

pobyvajicimi rezidenty (prvni ¢teni)

Postup: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spoleéného postupu pro mezinarodni ochranu
v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (prvni ¢teni)

Eurodac: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému Eurodac pro porovnavani otiskt prstli za
ucelem ucinného uplatiiovani [nafizeni (EU) €. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského
statu pfisluSného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou
bez statni pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statl], za ucelem identifikace neopravnéné pobyvajiciho statniho
prislusnika tfeti zemé nebo osoby bez statni pfislu§nosti a o Zadostech organu pro vymahani prava ¢lenskych statt
a Europolu o porovnani Gdaju s Udaji systému Eurodac pro ucely vymahani prava (pfepracované znéni)

Evropsky podptirny ufad pro otazky azylu: navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské
unie pro azyl a o zruSeni nafizeni (EU) €. 439/2010 (prvni &teni)

Ramec pro znovuusidlovani: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec Unie pro
znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 (prvni ¢teni)

zprava o pokroku
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II.

UVOD

Ve dnech 4. kvétna 2016 a 13. ¢ervence 2016 predlozila Komise sedm legislativnich navrh,
jejichz cilem je reformovat spole¢ny evropsky azylovy systém, konkrétné prepracované znéni
dublinského nafizeni a nafizeni EURODAC, navrh natizeni o ztizeni Agentury EU pro azyl
(EUAA), ndvrh nafizeni o zavedeni spolecného postupu v EU, navrh kvalifika¢niho natizeni,
pfepracované znéni smérnice o podminkéch pfijimani a navrh natfizeni, kterym se zfizuje

ramec Unie pro znovuusidlovani.
Maltské piedsednictvi pokracuje v posuzovani vyse uvedenych navrhi, které zahgjilo

nizozemské a slovenské predsednictvim. Soucasnd zprava o pokroku navazuje na predchozi

zpravu predloZzenou Radé¢ dne 27. bfezna ve znéni uvedeném v dokumentu 6851/17.

TEMATICKY PRISTUP

Pripravné organy Rady nadale jednaly o n¢kterych bodech tematického ptistupu, mimo jiné
o spole¢ném posouzeni nékterych ¢lanka v ramci Ctyt z uvedenych navrhi (dublinského
nafizeni, nafizeni o zavedeni spole¢ného postupu, kvalifikacniho natizeni a smérnice

o podminkach pfijiméni). Tento ptistup byl pouzit pro ucely pokracujiciho posuzovani
konkrétnich horizontdlnich témat, kterymi jsou:

o omezeni zneuzivani a druhotného pohybu a

o zaruky pro osoby se zvlastnimi potfebami.

Spole¢né byly posouzeny rovnéz horizontalni definice z riznych navrhi. To Pracovni skupiné
navrhiim a usilovat o kone¢ny kompromis, ktery by byl pfimétené vyvazeny. Tento tematicky
pristup, ktery ¢lenské staty uvitaly, vedl ke znaénému pokroku ohledné navrhi, pti¢emz

jednani o téchto tématech byla dokoncena.
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I11.

Iv.

DUBLINSKE NARIZENI

Kromé pokracovani v procesu zaméfeném na nalezeni kompromisu v otdzce ucinného
uplatnéni zédsad odpovédnosti a solidarity, jak je uvedeno v bod¢ X soucasné zpravy, bylo
v ramci tematického ptistupu posouzeno nékolik ¢lankii dublinského natizeni tykajicich se

opatrovnictvi a omezeni zneuzivani a druhotného pohybu.

SMERNICE O PODMINKACH PRIJIMANI

Pracovni skupina pro azyl pokrac¢ovala v projedndvani piepracovaného znéni smérnice
o podminkach piijimani, a to jak v rdmci vySe uvedeného tematického piistupu, tak na

zaklad¢ dalSich revidovanych znéni, které piedsednictvi navrhlo.

Na zasedani Pracovni skupiny pro azyl konaném dne 10. kvétna bylo dosazeno pokroku

v fadé aspekt navrhu. Nékteré citlivé otazky vSak jesté zlistaly nedofeSeny, zejména
ustanoveni tykajici se pfistupu zadatelll o azyl na trh prace a opatfeni zamétend na
predchazeni druhotnému pohybu, vcetné pridélovani mista pobytu, zajisténi, jakoz i omezeni
¢1 odejmuti materidlnich podminek pfijeti. Posun v fad¢€ nevyjasnénych otazek navic zavisi na
pokroku, jehoz bude dosazeno pfi jednéni o ostatnich navrzich v rdmei spolecného

evropského azylového systému, zejména o dublinském natizeni a natfizeni o azylovém fizeni.

Ptedsednictvi ma v imyslu vydat v brzké dob¢ novy revidovany kompromisni navrh, ktery by

m¢él byt projednan na zasedani Pracovni skupiny pro azyl dne 14. ¢ervna.
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VI.

KVALIFIKACNI NARIZENI

Navrhy kompromisniho znéni kvalifikacniho nafizeni byly projedndny na péti zasedanich

radl pro SVV (24. biezna, 10. dubna, 27. dubna, 16. kvétna a 31. kvétna 2017).

Mezi citlivé otazky, které vyzadovaly hlubsi diskusi, patiila definice rodinnych ptislusnikt

a rodiny vzniklé mimo zemi ptivodu, ochrana, kterou by bylo mozné ziskat v urcitych castech
zemé puivodu, (alternativa vnitrostatni ochrany) a ditkazni bfemeno v takovych ptipadech,
zpétna ucinnost rozhodnuti o odnéti statusu mezinarodni ochrany, uloha aspektt tykajicich se
bezpecnosti mezi divody pro odnéti statusu uprchlika, jakoz i obsah a vymezeni socialniho

zabezpeceni a socialni pomoci (prava a vyhody, které mohou byt pfijemciim poskytnuty).

o dobé platnosti povoleni k pobytu.

Ptedsednictvi ma v umyslu predlozit znéni, aby o ném mohl Coreper dosdéhnout dohody

o ¢aste¢ném obecném pristupu jesté pied koncem svého funkéniho obdobi.

NARIZENI O SPOLECNEM POSTUPU

Posuzovani navrhu natizeni o azylovém tizeni pokracovalo a probihala jednani o névrzich
kompromisniho znéni ¢lankli zatazenych do tematického piistupu. Jako velmi problematicka,
pokud jde o obsah, koordinaci a soulad s obdobnymi ustanovenimi v ostatnich navrzich
balicku, se ukazala byt ustanoveni tykajici se zadatell se zvlastnimi pottebami (nezletilé
osoby bez doprovodu a opatrovnictvi, Iékai'ské prohlidky, zadosti podané nezletilymi osobami
bez doprovodu). V tomto ohledu bylo vynalozeno Usili na zjednoduSeni postupt,
harmonogramu, tloh a tkold stanovenych v jednotlivych navrzich. Nékteré delegace
vyjadtily obavy v souvislosti s nékterymi ustanovenimi, jejichz cilem je omezit druhotny
pohyb, v nichz se podle ndzoru téchto delegaci nepodatilo nalézt spravnou rovnovahu mezi

bojem proti zneuzivani a poskytovanim ochrany v ptipadech, kdy je potiebna.

9781/1/17 REV 1 J8,28/ZS,JS/tk 4

DGD 1B CS



VIIL.

VIII.

NARIZENI O EURODACU

Nez byl ptijat postoj Evropského parlamentu’, projednaly ptipravné organy Rady nékolik
otazek, které nebyly zahrnuty do ¢astecného obecného ptistupu dohodnutého v prosinci roku
2016, a to s ohledem na prodlouzeni mandatu pro jednani s Evropskym parlamentem.

Na zaklad€ dvou posouzeni dopadll agenturou eu-LISA bylo dikladné zvazeno vkladani
barevnych kopii cestovnich dokladl do databdze a moZznost orgdni pro vymahani prava
vyhledavat v systtmu EURODAC pomoci alfanumerickych udajii. Kromé toho byla
posouzena moznost zahrnout do navrhu nafizeni udaje o osobach zaregistrovanych za ucelem
provedeni postupu piijimani. Na zakladé téchto jednani ma predsednictvi v imyslu predlozit
pred koncem svého funkéniho obdobi revidované znéni s ptislusnymi tpravami Coreperu

ke schvaleni.

NARIZENI O AGENTURE EU PRO AZYL

V navaznosti na dohodu o ¢astecném obecném pristupu, jiz bylo v Rad¢ dosazeno dne

20. prosince 2016, zahéjilo pfedsednictvi v lednu roku 2017 jednani s Evropskym
parlamentem. K dneSnimu dni se uskute¢nilo pét neformalnich trialogt, a to ve dnech

7. Gnora, 8. a 21. biezna, 2. kvétna (pokracoval dne 11. kvétna) a 1. Cervna. Pti piipravé
téchto neformalnich trialoghi byla uspotfadéana fada technickych setkani s Evropskym
parlamentem. V ramci Rady pfedsednictvi uspotadalo fadu zasedani radti pro SVV s cilem
ziskat nazory Clenskych statii na zmény ptredlozené Evropskym parlamentem a na piipadné

kompromisni navrhy.

Hlasovani o zpravé EP ve vyboru LIBE se konalo dne 30. kvétna 2017.
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Dne 7. tinora, béhem prvniho trialogu, prezentovali pfedsednictvi a zpravodaj Evropského
agentury* a ,,operativni a technické pomoci‘. Béhem druhého trialogu vyjednavaci vedli
podrobnou diskusi o ,,operativni a technické pomoci®, jez pokracovala i béhem tteti trialogu
dne 21. biezna. Ve dnech 2. a 11. kvétna (Ctvrty trialog) vedli spolecni normotvirci
podrobnou diskusi o mechanismu monitorovani, jakoz i o fadé¢ zmén Evropského parlamentu
tykajicich se ochrany zékladnich prav. Dne 1. ervna (paty trialog) jednali spolunormotvirci
o ustanovenich tykajicich se ,,pokynti a informaci o zemi ptivodu®, jakoz i ,,organizace
agentury“. Na zacatku kazdého trialogu byl schvalen ad referendum seznam ustanoveni
dohodnutych na technické trovni v dobé mezi trialogy. Jako vysledek téchto jednani doséahli
spolunormotviirci dohody ad referendum o kapitole 2 (,,Prakticka spoluprace a informace

o azylu®), kapitole 4 (,,Provozni normy a pokyny*), kapitole 6 (,,Operativni a technicka
pomoc*) a kapitole 10 (,,Finan¢ni ustanoveni*) navrhu, s vyjimkou né¢kolika ustanoveni, ktera
se stale posuzuji. Kromé toho byla jiz na technické urovni podrobné projednana kapitola 7

(,, Vyména informaci a ochrana udaja*), kapitola 8 (,,Spoluprace agentury*), jakoz i kapitola 5

(,,Monitorovani‘), kapitola 11 (,,Obecna ustanoveni) a kapitola 12 (,,Zavérecna ustanoveni®).

Dne 31. kvétna byl Coreper informovan o pokroku dosaZzeném v souvislosti s timto navrhem.
Coreper navic jednal o otdzce lhit pro vyslani vnitrostatnich odbornikt do azylovych
podptrnych tymi a do rezervni skupiny pro otazky azylu, jakoz i o minimalni dobé¢ trvani
vyslani. Coreper podpoftil kompromisni navrhy piedsednictvi k obéma otazkdm. Predsednictvi
kromé toho informovalo Coreper, Ze nebylo dosud dosazeno celkového poctu 500 odbornikii,
ktefi maji tvofit rezervni skupinu pro otdzky azylu, a vyzvala ¢lenské staty, aby projevily
urc¢itou dodate¢nou flexibilitu a zvySily své zdvazky. Pfedsednictvi uvitalo zvySeni zavazk
zaevidovanych béhem jednani, jakoZ i zamér nékterych jinych clenskych stati své zavazky

zvysit v brzké dobé.

Ptedsednictvi a Evropsky parlament planuji na ¢erven nékolik technickych zasedani a nékteré
dalsi trialogy s cilem dokoncit praci, kterou zahajily béhem maltského predsednictvi

na zéklad¢ ¢aste¢ného obecného ptistupu.
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IX.

NARIZENI O ZNOVUUSIDLOVANI

Pracovni skupina pro azyl dne 4. dubna 2017 dokoncila posouzeni ndvrhu tykajiciho se
ziizeni ramce Unie pro znovuusidlovani. Tento navrh byl nésledné projednan na zasedani
raddi pro SVV ve dnech 3. a 19. kvétna 2017 (dokument 8383/17). Ackoli delegace obecné

uvitaly cile ndvrhu, stale ptetrvavaji n¢které vyhrady pfezkumu.

Strategicky vybor pro pfist¢hovalectvi, hranice a azyl (SCIFA) posoudil nékteré z téchto
otazek na zasedani dne 30. kvétna, zejména pak pravomoci Komise pfijimat provadéci akty
(programy Unie pro znovuusidlovani a pfijimani osob z humanitarnich divodu), flexibilitu pii
piijimani osob z humanitarnich divodi a moznost ptiznavat doCasny status podle

vnitrostatniho prava (dokument 9362/17).

Delegace obecné podpofily navrh predsednictvi na vypusténi odkazu na tyto programy
(slouceni ¢lankt 7 a 8 natfizeni). Pokud jde o flexibilitu pfi pfijimani osob z humanitarnich
davodu, nékteré delegace vyjadrily obavy, pokud jde o rozsifeni oblasti jeho ptisobnosti na
osoby, které mezinarodni ochranu nepotiebuji. Jiné delegace se vyjadiily pro tento ptistup,
pficemz uznaly, Ze je tfeba vykonat dalsi praci na technické urovni (tj. aby ve znéni bylo 1épe
rozliSovano mezi ,,znovuusidlovanim® a ,,pfijimanim osob z humanitarnich divoda*). Pokud
jde o moznost pfiznavat doCasny status podle vnitrostatniho prava, nékteré delegace vyjadrily
vyhrady, zatimco jiné se této moznosti zdaly byt, s ur¢itymi drobnymi zménami, ptizniveé

naklonény.

Ptedsednictvi v soucasné dob¢ pracuje na novych kompromisnich navrzich tohoto znéni
s cilem pokracovat v jednanich na urovni radii pro SVV. Cilem pifedsednictvi je pokusit se

o dosazeni obecného ptistupu k tomuto navrhu jesté pted koncem tohoto semestru.
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XI.

UCINNE UPLATNOVANIi ZASAD SOLIDARITY A ODPOVEDNOSTI

V souvislosti s jednanimi o ndvrhu Komise na reformu dublinského natizeni bylo dosazeno
pokroku v jednanich zamétenych na dosazeni kompromisu o u¢inném uplatiovani zasad
solidarity a odpovédnosti. Nékteré prvky se ukéazaly byt obecné stabilnimi body, jeZ by mohly
vést k dohodg¢, ale zaroven je v fadé klicovych konkrétnich otazek jesté tieba dalSiho pokroku,
ma-li byt zajisténa potfebna podpora. Pro mnoho ¢lenskych stath jsou vSechny aspekty
vzajemné propojeny a dohoda na jednom prvku zavisi také na podrobnostech tohoto prvku

1 na tom, jak se rozvijeji dalsi prvky.

V dutsledku téchto jednani bylo dosazeno konsensu s cilem podpofit komplexni ptistup,
pficemz reforma spole¢ného evropského azylového systému je pouze jednim z jeho aspektt.
Tato reforma by m¢la byt provadéna soubézné s ostatnimi politikami, kam patii mimo jiné
feSeni migracnich tokt mimo EU, fizeni vnéjSich hranic, posileni navraceni a zaji§téni toho,
aby kontroly na vnitinich hranicich byly i nadéle pouzivany pouze vyjimecné. Kromé toho
panuje obecna shoda v tom, ze reformovany spolecny evropsky azylovy systém by mél zajistit
spravnou rovnovahu mezi odpovédnosti a solidaritou. To znamenad, Ze ¢lenské staty musi plné
provést acquis, ze azylovy systém by mél byt G€inny, pficemz by se mél vyhybat
podnécujicim faktorim a mél by odrazovat od druhotného pohybu osob, a Ze by m¢l u¢innym
a ucelnym zptisobem zarucit solidaritu v piipadé potieby, zejména nachazi-li se néktery
¢lensky stat pod nepfimétenym tlakem nebo je nepiizniveé postizen nepredvidanymi
udalostmi. Je vSak jesté nutno vynalozit dalsi tsili, zejména pokud jde o né¢které klicové

specifické otazky.

ZAVER

Coreper a Rada se vyzyvaji, aby tuto zpravu o pokroku vzaly na védomi.
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