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Predmet' Reforma spoloéného eurépskeho azylového systému a presidlovania
- Dublinské nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy
na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu podanej Statnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov (prepracované znenie)
(prvé citanie)
- Podmienky prijimania: Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju normy pre prijimanie
ziadatelov o medzinarodnu ochranu (prepracované znenie) (prvé Citanie)
- Kvalifikacné nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o normach pre podmienky, ktoré musia
splfiat $tatni prislusnici tretej krajiny alebo osoby bez $tatnej prislu$nosti na poskytnutie medzinarodnej ochrany, pre
jednotné postavenie ute¢encov alebo oséb opravnenych na doplnkovu ochranu a pre obsah poskytovanej ochrany, a
ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003, pokial ide o postavenie Statnych prisluSnikov
tretej krajiny, ktori si osobami s dlhodobym pobytom (prvé €itanie)
- Konanie o azyle: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie o
medzinarodnej ochrane v Unii a zru$uje smernica 2013/32/EU (prvé &itanie)
- Systém Eurodac: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac na porovnavanie
biometrickych udajov na uc¢inné uplatiiovanie [nariadenia (EU) ¢. 604/2013, ktorym sa stanovuju kritéria a
mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za postdenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu podane;j
Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prisluSnosti v jednom z ¢lenskych $tatov], na zistovanie
totoZnosti neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin alebo oséb bez $tatnej prisluSnosti a o
Ziadostiach organov ¢lenskych $tatov na presadzovanie prava a Europolu o porovnanie s udajmi v systéme Eurodac
na Ucely presadzovania prava (prepracované znenie)
- Agentara EASO: Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Agenture Eurépskej unie pre azyl, ktorym sa
zruSuje nariadenie (EU) €. 439/2010 (prvé Citanie)
- Ramec presidlovania: Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje ramec Unie pre
presidlovanie a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 (prvé Citanie)
= sprava o pokroku
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II.

UVOD

Komisia predlozila 4. maja 2016 a 13. jila 2016 sedem legislativnych ndvrhov zameranych
na reformu spolo¢ného eurdpskeho azylového systému: prepracované znenie dublinského
nariadenia a nariadenia o systétme EURODAC, navrh nariadenia o zriadeni Agentury
Eurdpskej tinie pre azyl (EUAA), navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie
o medzinarodnej ochrane v EU, navrh kvalifikaéného nariadenia, prepracované znenie
smernice o podmienkach prijimania a navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje ramec Unie pre

presidlovanie.
Maltské predsednictvo pokracovalo v skimani uvedenych navrhov, ktoré iniciovalo

holandské¢ a slovenské predsednictvo. Aktualna sprava o pokroku vychédza z predchadzajticej

spravy predloZzenej Rade 27. marca, ktora sa uvadza v dokumente 6851/17.

TEMATICKY PRISTUP

V pripravnych organoch Rady sa o niektorych otdzkach rokovalo v ramci tematického
pristupu a taktiez sa spolo¢ne skiimali niektoré ¢lanky zo Styroch navrhov (dublinské
nariadenie, nariadenie, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie o medzinarodnej ochrane,
kvalifika¢né nariadenie a smernica o podmienkach prijimania). Uvedeny pristup sa pouzil
na d’alSie skimanie tychto konkrétnych horizontalnych tém:

o obmedzenie zneuzivania a sekundarnych pohybov a

o zaruky pre osoby s osobitnymi potrebami.

Spolocne sa skumali aj prierezové vymedzenia pojmov z jednotlivych navrhov. Vd’aka tomu
mohla pracovné skupina pre azyl riesit’ hlavné problematické otazky zo vSetkych ndvrhov

a hl'adat’ vhodne vyvazeny kone¢ny kompromis. Tento tematicky pristup sa stretol

s priaznivou odozvou ¢lenskych Statov a viedol k vyraznému pokroku v suvislosti s ndvrhmi,

pric¢om rokovania o uvedenych témach sa ukon¢ili.
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I11.

Iv.

DUBLINSKE NARIADENIE

Pokracoval postup zamerany na najdenie kompromisu v otdzke ti€¢inného uplatiiovania zasad
zodpovednosti a solidarity uvedeného v bode X tejto spravy a okrem toho sa v ramci
tematického pristupu preskiimalo niekol’ko ¢lankov dublinského nariadenia tykajucich sa

opatrovnictva a obmedzenia zneuzivania a sekundarnych pohybov.

SMERNICA O PODMIENKACH PRIJIMANIA

Pracovna skupina pre azyl d’alej skimala v ramci uvedeného tematického pristupu, ako aj
na zaklade ostatnych revidovanych kompromisnych zneni, ktoré navrhlo predsednictvo,

prepracované znenie smernice o podmienkach prijimania.

Na zasadnuti pracovnej skupiny pre azyl 10. mdja sa v stvislosti s mnohymi aspektmi navrhu
dosiahol pokrok. Stale sa vSak neuzavreli niektoré¢ citlivé otazky, konkrétne ustanovenia

o pristupe ziadatel'ov o azyl na pracovny trh, ako aj opatrenia zamerané na zabranenie
sekundarnym pohybom vratane urcenia miesta pobytu, zaistenia, ako aj obmedzenia a odnatia
materidlnych podmienok prijimania. Okrem toho, pokrok v niekol’kych nevyriesenych
otazkach zéavisi od pokroku, ktory sa dosiahne pocas rokovania o d’al$ich ndvrhoch

stivisiacich s CEAS, a to najmi o dublinskom nariadeni a nariadeni o konani o azyle.

Predsednictvo planuje Coskoro predlozit’ novy revidovany kompromisny navrh, aby sa o ilom

mohlo rokovat’ na zasadnuti pracovnej skupiny pre azyl 14. juna.
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VI.

KVALIFIKACNE NARIADENIE

O kompromisnych navrhoch znenia kvalifika¢ného nariadenia sa rokovalo na piatich

zasadnutiach radcov pre SVV (24. marca, 10. aprila, 27. aprila, 16. méaja a 31. maja 2017).

Medzi citlivymi otdzkami, ktoré si vyzadovali hlbsiu diskusiu, bolo vymedzenie pojmu
rodinni prislusnici a rodiny, ktoré boli zaloZené mimo krajiny povodu; ochrana, ktord mozno
ziskat’ v niektorych Castiach krajiny povodu (alternativa vnutrostatnej ochrany) a dokazné
bremeno v takychto pripadoch; retroaktivne ucinky rozhodnutia o odnati postavenia
medzinarodnej ochrany; tloha bezpecnostnych aspektov v ramci dévodov, ktoré umoziuju
odnat’ postavenie uteCenca, ako aj obsah a vymedzenie socidlneho zabezpecenia a socialnej

pomoci (prava a davky, ktoré mozno priznat’ osobam s takymto postavenim).

Coreper dosiahol 16. méja 2017 dohodu o jednom z najt’azsich aspektov navrhu, a to o dobe

platnosti povolenia na pobyt.

Ciel'om predsednictva je predlozit’ znenie Coreperu na ucely dosiahnutia dohody

o ¢iastocnom vSeobecnom smerovani este pred koncom svojho mandatu.

NARIADENIE O KONANIi O AZYLE

Pokracovalo preskimavanie navrhu nariadenia o konani o azyle a rokovalo sa

o kompromisnych névrhoch ¢lankov, ktoré boli zahrnuté do ramca tematického pristupu.
Ukazalo sa, Ze ustanovenia tykajuce sa ziadatel'ov s osobitnymi potrebami (maloleté osoby
bez sprievodu a opatrovnictvo, lekarska prehliadka, Ziadosti, ktoré podali maloleté osoby bez
sprievodu) su mimoriadne naro¢né, a to pokial’ ide o ich obsah, koordinéciu a sulad

s podobnymi ustanoveniami v ostatnych ndvrhoch tohto balika. V tomto ohl'ade sa vyvinuli
snahy na zjednodus$enie a zdokonalenie postupov, Casovej nadviznosti a tiloh a povinnosti
stanovenych v jednotlivych navrhoch. Niektoré delegéacie vyjadrili obavu, pokial’ ide o isté
ustanovenia zamerané na obmedzenie sekundarnych pohybov, ktoré podl'a ich nazoru
nepredstavuji vhodnt rovnovahu medzi bojom proti zneuzivaniu a poskytovanim ochrany

v pripadoch, ked’ je to potrebné.
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VIIL.

VIII.

NARIADENIE O SYSTEME EURODAC

Pripravné organy Rady v ¢ase, kym &akali na prijatie stanoviska Eurépskeho parlamentu’,
preskiimali viaceré otazky, ktoré sa nezahrnuli do ¢iasto¢ného vSeobecného smerovania
dohodnutého v decembri 2016, s cielom rozsirit mandat na rokovania s Eurépskym
parlamentom. Na zaklade dvoch posudeni vplyvu, ktoré vypracovala eu-LISA, sa dokladne
zvézilo zahrnutie farebnych kopii cestovnych dokladov do databazy a moznost’, aby organy
presadzovania prava mohli vyhl'adavat v EURODAC-u pomocou alfanumerickych udajov.
Okrem toho sa skiimalo aj zahrnutie do navrhu nariadenia idajov o osobach registrovanych
na ucely vykonania postupu prijimania. Predsednictvo planuje na zaklade uvedenych rokovani
predlozit’ revidované znenie s prisluSnymi Gipravami na schvalenie Coreperu do konca svojho

mandatu.

NARIADENIE O EUAA

Predsednictvo v nadvdznosti na dohodu o ¢iasto¢nom vS§eobecnom smerovani, ktora sa
dosiahla na zasadnuti Rady 20. decembra 2016, zacalo v janudri 2017 rokovania s Europskym
parlamentom. Doteraz sa uskuto¢nilo pat’ neformalnych trialégov: 7. februdra, 8. marca, 21.
marca, 2. maja (pokracoval 11. maja) a 1. juna. V rdmci priprav na uvedené neformalne
trial6gy sa konalo mnozstvo technickych zasadnuti s Europskym parlamentom. Predsednictvo
zvolalo v ramci Rady niekol’ko zasadnuti radcov pre SVV, na ktorych sa usilovalo zistit’
nazory Clenskych Statov na pozmenovacie navrhy Europskeho parlamentu, ako aj na mozné

kompromisné navrhy.

Hlasovanie o sprave EP vo vybore LIBE sa uskutoc¢nilo 30. maja 2017.
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Predsednictvo a spravodajca Europskeho parlamentu predniesli pocas prvého trialogu 7.
februara svoje stanoviska k najdolezitejSim otazkam névrhu, konkrétne k monitorovaniu,
organizacii agentlry a operacnej a technickej pomoci. Pocas druhého trialogu 8. marca
vyjednavaci podrobne rokovali o operacnej a technickej pomoci, pricom tato diskusia
pokracovala na tretom trialogu 21. marca. Na Stvrtom trialogu 2. a 11. maja viedli
spoluzakonodarcovia hibkové rokovania o monitorovacom mechanizme, ako aj o roznych
pozmeiujucich ndvrhoch Eurdpskeho parlamentu stivisiacich s ochranou zakladnych prav.
Na piatom trialégu 1. juna rokovali spoluzdkonodarcovia o ustanoveniach, pokial’ ide

o informécie a usmernenia tykajtce sa krajiny povodu, ako aj o organizacii agentury.

Na zaciatku kazdého trialogu sa s vyhradou d’alSieho potvrdenia schvalil zoznam ustanoventi,
ktoré sa dohodli na technickej urovni medzi trialogmi. Na zaklade tychto rokovani dosiahli
spoluzdkonodarcovia s vyhradou d’alSieho potvrdenia dohodu o kapitole 2 (Prakticka
spolupréca a informacie o azyle), kapitole 4 (Prevadzkové normy a usmernenia), kapitole 6
(Operacna a technickd pomoc) a kapitole 10 (Finan¢né ustanovenia) navrhu, s vynimkou
niekol’kych ustanoveni, ktoré sa stale skimaju. Okrem toho sa uz uskutocnili rozsiahle
rokovania na technickej urovni o kapitole 7 (Vymena informacii a ochrana udajov), kapitole 8
(Spolupraca agentiry), ako aj o kapitole 5 (Monitorovanie), kapitole 11 (VSeobecné

ustanovenia) a kapitole 12 (Zavere¢né ustanovenia).

Coreper bol 31. maja informovany o pokroku, ktory sa dosiahol v tomto spise. Okrem toho
rokoval Coreper o otazke lehdt nasadenia narodnych expertov do podpornych azylovych
timov a do rezervnej skupiny v oblasti azylu, ako aj o minimalnej dizke nasadenia. Coreper
podporil kompromisné navrhy predsednictva v obidvoch otazkach. Okrem toho predsednictvo
informovalo Coreper o tom, Ze sa stale nedosiahol celkovy poc€et 500 expertov rezervnej
skupiny v oblasti azylu a vyzvalo ¢lenské Staty, aby preukazali d’al§iu pruznost’ a zvysili svoje
sl'ibené prispevky. Predsednictvo privitalo zvysenie sl'ibenych prispevkov zaznamenanych

na zasadnuti, ako aj umysel niektorych d’alSich ¢lenskych Statov Coskoro zvysit’ zavazky.

Predsednictvo a Europsky parlament planuju na jun niekol’ko technickych zasadnuti a viacero
d’al$ich trialégov, v snahe dokoncCit’ pracu zacat pocas maltského predsednictva na zdklade

¢iastoéného vieobecného smerovania.

9781/17 icb/BIE/kba 6
DGD 1B SK



IX.

NARIADENIE O PRESIDEOVANI

Pracovna skupina pre azyl 4. aprila 2017 dokoncila preskimanie navrhu o zriadeni ramca
Unie pre presidlovanie. O uvedenom navrhu nasledne rokovali radcovia pre SVV 3. a 19.
maja 2017 (dokument 8383/17). Hoci delegacie vo vSeobecnosti privitali ciele navrhu, stale

este pretrvavaju niektoré vyhrady preskimania.

Strategicky vybor pre pristahovalectvo, hranice a azyl (SCIFA) na svojom zasadnuti 30. maja
preskamal niektoré z uvedenych otdzok, najmi pravomoci Komisie prijimat’ vykonavacie
akty (systém Unie v oblasti presidlovania a systém prijimania 0séb z humanitarnych
dévodov), flexibilitu pri uplatiiovani postupu prijimania 0s6b z humanitarnych dévodov

a moznost’ udel'ovat’ docasné postavenie podla vnutrostatneho prava (9362/17).

Delegacie vo vSeobecnosti podporili navrh predsednictva na vypustenie odkazu na uvedené
systémy (zlucenie clankov 7 a 8 nariadenia). Pokial ide o flexibilitu v postupe prijimania osdb
z humanitarnych dévodov, niektoré delegacie vyjadrili obavy z rozsirenia rozsahu jeho
pOsobnosti na osoby, ktoré nepotrebuji medzinarodnu ochranu. Ostatné delegécie sa vyjadrili
za tento pristup, ale uznali, Ze je potrebné d’alej pracovat’ na technickej tirovni (t.j. lepSie

v zneni rozliSovat’ ,,presidlovanie® a ,,prijimanie z humanitarnych dévodov*). Pokial ide

o moznost’ udelovat’ doc¢asné postavenie podla vnutroStatneho prava, niektoré delegacie
vyjadrili vyhrady, zatial’ co iné sa tejto moznosti zdali byt priaznivo naklonené s ur¢itymi

odchylkami.

Predsednictvo v sti€asnosti pracuje na novych kompromisnych navrhoch znenia s cielom
v rokovaniach pokracovat’ na Grovni radcov pre SVV. Ciel'om predsednictva je dosiahnut’

vSeobecné smerovanie k tomuto navrhu do konca terajSieho polroka.
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XI.

UCINNE UPLATNOVANIE ZASAD SOLIDARITY A ZODPOVEDNOSTI

V kontexte rokovani o ndvrhu Komisie na reformu dublinského nariadenia pokracovali
rokovania zamerané na dosiahnutie kompromisu o u¢innom uplatinovani zasad solidarity

a zodpovednosti. Objavili sa ur€ité prvky, ktoré si vo vSeobecnosti stabilné, a mohlo by byt’
mozné o nich dosiahnut’ dohodu, no zéroven je stale potrebné dosiahnut’ d’alsi pokrok

v suvislosti s viacerymi klI'aicovymi konkrétnymi otdzkami a skonsolidovat’ pozadovanu
podporu. Pre mnohé¢ ¢lenské Staty st vsetky aspekty vzajomne prepojené a dohoda o jednom

prvku zavisi aj od podrobnosti daného prvku a od toho, ako sa ostatné prvky vyvinu.

Na zaklade uvedenych rokovani vznikol konsenzus na podporu komplexného pristupu,

v ramci ktorého je reforma spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS) len jednym

z aspektov. Tato reforma by mala prebiehat’ sibezne s ostatnymi politikami vratane rieSenia
migraénych tokov mimo EU, riadenia vonkajsich hranic, posilnenia opatreni v oblasti navratu
a zabezpecenia toho, ze kontroly na vnutornych hraniciach zostanu vynimkou. Okrem toho
existuje vSeobecna zhoda o tom, Ze reformovanym systémom CEAS by sa mala zabezpecit
vhodna rovnovéha medzi zodpovednost'ou a solidaritou. To znamena, Ze ¢lenské Staty musia
v plnom rozsahu vykonavat’ acquis, ze azylovy systém by mal byt u¢inny a malo by sa v iom
predchadzat’ stimula¢nym faktorom a zabranovat’ sekundarnym pohybom, a Ze systém by mal
ucinne a efektivne poskytovat solidaritu v nutnych pripadoch, najmé vtedy, ked’ sa clensky
Stat ocitne pod neprimeranym tlakom alebo nepriaznivym vplyvom nepredvidate'nych
udalosti. Stale je vSak potrebné pokracovat’ v praci, najmé na niektorych kl'acovych

osobitnych otdzkach.

ZAVER

COREPER a Rada sa vyzyvaju, aby tuto spravu o pokroku vzali na vedomie.
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