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NOTĂ 
Sursă: Președinția 
Destinatar: Comitetul Reprezentanților Permanenți / Consiliul 
Nr. doc. Csie: 8715/1/16 REV 1 ASILE 11 CODEC 613 

11318/1/16 REV 1 ASILE 28 CODEC 1078 
11316/16 ASILE 26 CODEC 1076 + ADD 1 
11317/16 ASILE 27 CODEC 1077 + ADD 1 + ADD 2 
8765/1/16 REV 1 ASILE 13 EURODAC 3 ENFOPOL 132 CODEC 630 
8742/16 ASILE 12 CODEC 619 
11313/16 ASIM 107 RELEX 650 COMIX 534 CODEC 1073 

Subiect: Reformarea sistemului european comun de azil și relocarea 

− Dublin: Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de stabilire a criteriilor și mecanismelor 
de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protecție internațională prezentate într-
unul dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe sau de către un apatrid (reformare) (prima lectură) 

− Condițiile de primire: Propunere de directivă a Parlamentului European și a Consiliului de stabilire a standardelor 
pentru primirea solicitanților de protecție internațională (reformare) (prima lectură) 

− Condițiile pentru protecția internațională: Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului 
privind standardele referitoare la condițiile pe care trebuie să le îndeplinească resortisanții țărilor terțe sau apatrizii 
pentru a putea beneficia de protecție internațională, la un statut uniform pentru refugiați sau persoanele eligibile 
pentru protecție subsidiară și la conținutul protecției acordate și de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului 
din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisanților țărilor terțe care sunt rezidenți pe termen lung (prima lectură) 

− Procedura: Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a unei proceduri 
comune în materie de protecție internațională în Uniune și de abrogare a Directivei 2013/32/UE (prima lectură) 

− Eurodac: Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind instituirea sistemului „Eurodac” 
pentru compararea amprentelor digitale în scopul aplicării eficiente a [Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a 
criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protecție 
internațională prezentate într-unul dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe sau de către un 
apatrid], al identificării unui resortisant al unei țări terțe sau a unui apatrid în situație neregulamentară și privind 
cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritățile de aplicare a legii din statele membre și de 
Europol în scopul asigurării respectării aplicării legii (reformare) 

− EASO: Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind Agenția pentru Azil a Uniunii 
Europene și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010 (prima lectură) 

− Cadrul de relocare: Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a cadrului de 
relocare al Uniunii și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European și al Consiliului 
(prima lectură) 

= Raport privind progresele înregistrate 
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I. INTRODUCERE 

La 4 mai 2016 și 13 iulie 2016, Comisia a prezentat șapte propuneri legislative menite să 

reformeze sistemul european comun de azil și anume reformarea Regulamentului Dublin și a 

Regulamentului EURODAC, o propunere de regulament privind instituirea Agenției pentru 

Azil a Uniunii Europene (EUAA), o propunere de regulament de instituire a unei proceduri 

comune în UE, o propunere de regulament privind condițiile pentru protecția internațională, 

reformarea Directivei privind condițiile de primire, precum și o propunere de regulament de 

instituire a unui cadru de relocare al Uniunii. 

 

Președinția malteză a continuat examinarea propunerilor sus-menționate, inițiată de 

președințiile neerlandeză și slovacă. Prezentul raport privind progresele înregistrate se 

bazează pe raportul precedent prezentat Consiliului la 27 martie, astfel cum figurează în 

documentul 6851/17. 

 

II. ABORDAREA TEMATICĂ 

Grupurile de pregătire ale Consiliului au continuat să discute unele aspecte într-o abordare 

tematică, inclusiv examinarea în comun a anumitor articole din patru propuneri 

(Regulamentul Dublin, Regulamentul de instituire a unei proceduri comune, Regulamentul 

privind condițiile pentru protecția internațională și Directiva privind condițiile de primire). 

Această abordare a fost utilizată pentru examinarea în continuare a următoarelor teme 

orizontale specifice: 

• limitarea abuzurilor și a deplasărilor secundare și 

• garanții pentru persoanele cu nevoi speciale. 

Definițiile transversale din diferitele propuneri au fost și ele examinate în comun. Acest lucru 

a permis Grupului de lucru pentru azil să abordeze principalele subiecte de preocupare la toate 

nivelurile și să acționeze în vederea unui compromis final care ar trebui să fie echilibrat în 

mod corespunzător. Această abordare tematică a fost salutată de statele membre și a condus la 

progrese substanțiale cu privire la propuneri, discuțiile cu privire la aceste teme fiind 

finalizate. 
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III. REGULAMENTUL DUBLIN 

În plus față de continuarea procesului destinat să găsească un compromis cu privire la 

aplicarea efectivă a principiilor responsabilității și solidarității, astfel cum se precizează la 

punctul X din prezentul raport, mai multe articole din Regulamentul Dublin referitoare la 

tutelă și limitarea abuzurilor și a deplasărilor secundare au fost examinate în cadrul abordării 

tematice. 

IV. DIRECTIVA PRIVIND CONDIȚIILE DE PRIMIRE 

Grupul de lucru pentru azil a continuat să examineze reformarea Directivei privind condițiile 

de primire în cadrul abordării tematice sus-menționate, precum și pe baza altor texte de 

compromis revizuite propuse de Președinție. 

În cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru azil care a avut loc la 10 mai s-au înregistrat 

progrese cu privire la mai multe aspecte ale propunerii. Cu toate acestea, unele aspecte 

sensibile rămân în continuare deschise, și anume dispozițiile referitoare la accesul 

solicitanților de azil la piața forței de muncă, precum și măsurile care vizează prevenirea 

deplasărilor secundare, inclusiv alocarea reședinței, luarea în custodie publică și limitarea și 

retragerea beneficiului condițiilor materiale de primire. De asemenea, progresele cu privire la 

o serie de chestiuni nesoluționate depind de progresele înregistrate în negocierea altor 

propuneri privind SECA, în special Regulamentul Dublin și Regulamentul privind procedurile 

de azil. 

Președinția intenționează să emită în scurt timp o nouă propunere de compromis revizuită, 

pentru a fi discutată în cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru azil din 14 iunie. 
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V. REGULAMENTUL PRIVIND CONDIȚIILE PENTRU PROTECȚIA 

INTERNAȚIONALĂ 

În cadrul a cinci reuniuni ale consilierilor JAI (24 martie, 10 aprilie, 27 aprilie, 16 mai și 31 

mai 2017) s-au discutat proiecte de propuneri de compromis pentru textul Regulamentului 

privind condițiile pentru protecția internațională. 

Unele dintre aspectele sensibile, care au necesitat o dezbatere mai aprofundată, au fost 

definirea membrilor de familie și a familiilor formate în afara țării de origine, protecția care ar 

putea fi obținută în anumite părți ale țării de origine (alternativa de protecție în interiorul țării) 

și sarcina probei în astfel de cazuri, efectele retroactive ale unei decizii de retragere a 

statutului de protecție internațională, rolul aspectelor legate de securitate printre motivele care 

permit retragerea statutului de refugiat, precum și conținutul și definiția securității sociale și a 

asistenței sociale (drepturile și avantajele care pot fi acordate beneficiarilor). 

La 16 mai 2017, Coreperul a ajuns la un acord cu privire la unul dintre cele mai dificile 

aspecte ale propunerii, și anume perioada de valabilitate a permisului de ședere. 

Obiectivul Președinției este de a prezenta Coreperului un text în vederea unui acord asupra 

unei abordări generale parțiale înainte de încheierea mandatului său. 

 

VI. REGULAMENTUL PRIVIND PROCEDURILE 

A continuat examinarea propunerii de regulament privind procedurile de azil și au fost 

discutate proiecte de propuneri de compromis pentru articolele respective incluse în cadrul 

abordării tematice. Dispozițiile referitoare la solicitanții cu nevoi speciale (minorii neînsoțiți 

și tutela, examinarea medicală, cererile depuse de către minorii neînsoțiți) s-au dovedit a fi 

provocări deosebite în ceea ce privește conținutul, coordonarea și coerența cu dispoziții 

similare din alte propuneri ale pachetului. În această privință, s-a făcut un efort pentru o mai 

bună integrare a procedurilor, calendarului, rolurilor și sarcinilor prevăzute în diferitele 

propuneri. Unele delegații și-au exprimat preocuparea cu privire la anumite dispoziții care 

vizează limitarea deplasărilor secundare care, în opinia lor, nu au reușit să găsească un 

echilibru adecvat între combaterea abuzurilor și acordarea de protecție atunci când este 

necesar. 
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VII. REGULAMENTUL EURODAC 

Grupurile de pregătire ale Consiliului, în așteptarea adoptării poziției Parlamentului 

European1, au examinat o serie de aspecte care nu au fost incluse în abordarea generală 

parțială convenită în decembrie 2016, cu scopul de a extinde mandatul pentru negocierile cu 

Parlamentul European. Pe baza a două evaluări de impact realizate de către eu-LISA, s-a 

examinat în detaliu includerea de copii în culori ale documentelor de călătorie în baza de date 

și posibilitatea ca autoritățile de aplicare a legii să caute în EURODAC utilizând datele 

alfanumerice. În plus, s-a examinat și includerea datelor privind persoanele înregistrate în 

scopul derulării unei proceduri de admisie în proiectul de regulament. Pe baza acestor discuții, 

Președinția intenționează să prezinte Coreperului un text revizuit cu modificările relevante 

spre aprobare înainte de încheierea mandatului său. 

 

VIII. REGULAMENTUL EUAA 

În urma acordului privind o abordare generală parțială în cadrul Consiliului, la 20 decembrie 

2016, Președinția a început negocieri cu Parlamentul European în ianuarie 2017. Până în 

prezent, au avut loc cinci triloguri informale la 7 februarie, 8 martie, 21 martie, 2 mai 

(continuat la 11 mai) și la 1 iunie. În vederea pregătirii acestor triloguri informale, s-au 

organizat numeroase reuniuni tehnice cu Parlamentul European. În cadrul Consiliului, 

Președinția a organizat o serie de reuniuni ale consilierilor JAI pentru a solicita punctele de 

vedere ale statelor membre cu privire la amendamentele Parlamentului European, precum și 

cu privire la eventualele sugestii de compromis. 

                                                 
1 Votul în cadrul Comisiei LIBE la raportul PE a avut loc la 30 mai 2017. 
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La 7 februarie, în cadrul primului trilog, Președinția și raportorul Parlamentului European și-

au prezentat pozițiile respective referitoare la aspectele cele mai importante ale propunerii, și 

anume „Monitorizarea”, „Organizarea agenției” și „Asistența operativă și tehnică”. La 8 

martie, în cadrul celui de al doilea trilog, negociatorii au avut o discuție aprofundată privind 

„Asistența operativă și tehnică”, care a continuat pe parcursul celui de al treilea trilog la 21 

martie. La 2 și 11 mai (al patrulea trilog), colegiuitorii au purtat o discuție aprofundată privind 

mecanismul de monitorizare, precum și cu privire la diferitele amendamente ale 

Parlamentului European referitoare la protecția drepturilor fundamentale. La 1 iunie (al 

cincilea trilog), colegiuitorii au discutat dispozițiile privind „Informații și orientări cu privire 

la țară”, precum și privind „Organizarea agenției”. La începutul fiecărui trilog s-a aprobat ad 

referendum o listă a dispozițiilor convenite la nivel tehnic între triloguri. Ca urmare a acestor 

negocieri,  colegiuitorii au ajuns la un acord ad referendum în ceea ce privește capitolele 2 

(„Cooperarea practică și schimbul de informații în materie de azil”), 4 („Standarde 

operaționale și orientări”), 6 („Asistența operativă și tehnică”) și 10 („Dispoziții financiare”) 

ale propunerii, cu excepția câtorva dispoziții care sunt încă în curs de examinare. În plus, 

capitolele 7 („Schimbul de informații și protecția datelor”), 8 („Relațiile de cooperare ale 

agenției”), precum și 5 („Monitorizarea”), 11 („Dispoziții generale”) și 12 („Dispoziții 

finale”) au fost deja discutate pe larg la nivel tehnic. 

La 31 mai, Coreperul a fost informat cu privire la progresele înregistrate în acest dosar. În 

plus, Coreperul a discutat chestiunea termenelor pentru desfășurarea experților naționali în 

echipele de sprijin pentru azil și în rezerva de intervenție pentru azil, precum și durata minimă 

a desfășurărilor. Coreperul a sprijinit propunerile de compromis prezentate de Președinție cu 

privire la ambele aspecte. În plus, Președinția a informat Coreperul cu privire la faptul că 

numărul total de 500 de experți în rezerva de intervenție pentru azil nu a fost încă atins și a 

invitat statele membre să dea dovadă de încă și mai multă flexibilitate și să își mărească 

angajamentele. Președinția a salutat creșterea angajamentelor înregistrată în timpul reuniunii, 

precum și intenția anumitor alte state membre de a-și mări angajamentele în scurt timp. 

Președinția și Parlamentul European au planificat o serie de reuniuni tehnice și triloguri 

suplimentare pentru luna iunie cu scopul de a finaliza lucrările începute în timpul președinției 

malteze pe baza abordării generale parțiale. 
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IX. REGULAMENTUL PRIVIND CADRUL DE RELOCARE 

Grupul de lucru pentru azil a finalizat examinarea propunerii privind instituirea unui cadru de 

relocare al Uniunii la 4 aprilie 2017. Această propunere a fost ulterior luată în discuție în 

cadrul reuniunilor consilierilor JAI din 3 și 19 mai 2017 (8383/17). Deși delegațiile au salutat, 

în general, obiectivele propunerii, există în continuare unele rezerve de examinare. 

Comitetul strategic pentru imigrație, frontiere și azil (CSIFA) a examinat unele dintre aceste 

chestiuni cu ocazia reuniunii sale din 30 mai, și anume prerogativele Comisiei de a adopta 

acte de punere în aplicare (mecanisme ale Uniunii în materie de relocare și de admisie 

umanitară), flexibilitatea în procedura de admisie umanitară și posibilitatea de a acorda statut 

temporar în temeiul legislației naționale (9362/17). 

Delegațiile au sprijinit în general propunerea Președinției de a elimina trimiterea la 

mecanisme (fuzionarea articolelor 7 și 8 din regulament). În ceea ce privește flexibilitatea în 

procedura de admisie umanitară, unele delegații și-au exprimat îngrijorarea cu privire la 

extinderea domeniului de aplicare al acesteia pentru a include persoanele care nu au nevoie de 

protecție internațională. Alte delegații au fost de acord cu această abordare, dar au recunoscut 

că sunt necesare lucrări suplimentare la nivel tehnic (respectiv pentru a diferenția mai bine în 

text „relocarea” și „admisia umanitară”). În ceea ce privește posibilitatea de a acorda statut 

temporar în temeiul legislației naționale, unele delegații au exprimat rezerve, în timp ce altele 

par să fie favorabile, cu anumite nuanțe. 

Președinția lucrează în prezent la noi propuneri de compromis asupra textului pentru a 

continua discuțiile la nivelul consilierilor JAI. Obiectivul Președinției este de a încerca să 

ajungă la o abordare generală cu privire la această propunere înainte de sfârșitul actualului 

semestru. 
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X. APLICAREA EFECTIVĂ A PRINCIPIILOR SOLIDARITĂȚII ȘI 

RESPONSABILITĂȚII 

În cadrul negocierilor privind propunerea Comisiei de reformare a Regulamentului Dublin, au 

continuat discuțiile în vederea ajungerii la un compromis cu privire la aplicarea efectivă a 

principiilor solidarității și responsabilității. Unele elemente s-au dovedit a fi puncte în general 

stabile, care ar putea duce la un acord, dar, în același timp, rămâne necesară înregistrarea de 

progrese suplimentare cu privire la o serie de aspecte-cheie specifice pentru a se consolida 

sprijinul necesar. Pentru multe state membre, toate aspectele sunt interconectate și acordul cu 

privire la un element depinde de detaliile respectivului element, dar și de modul în care 

evoluează alte elemente. 

Ca urmare a acestor discuții, s-a ajuns la un consens în sprijinul unei abordări cuprinzătoare în 

cadrul căreia reforma SECA să fie doar unul dintre aspecte. Această reformă ar trebui să se 

desfășoare în paralel cu alte politici, inclusiv combaterea fluxurilor migratorii din afara UE, 

gestionarea frontierelor externe, consolidarea returnărilor și asigurarea faptului că controalele 

la frontierele interne rămân o excepție. În plus, există o înțelegere generală asupra faptului că 

SECA reformat ar trebui să asigure echilibrul adecvat între responsabilitate și solidaritate. 

Aceasta înseamnă că statele membre trebuie să pună în aplicare pe deplin acquis-ul, că 

sistemul de azil ar trebui să fie eficient, evitând factorii de atracție și descurajând deplasările 

secundare, și că ar trebui să asigure solidaritatea efectiv și eficient atunci când aceasta este 

necesară, în special atunci când un stat membru se confruntă cu presiuni disproporționate sau 

este afectat negativ de evenimente neprevăzute. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi 

suplimentare, în special privind unele aspecte-cheie specifice. 

 

XI. CONCLUZIE 

Coreperul și Consiliul sunt invitate să ia act de prezentul raport privind progresele 

înregistrate. 
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