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Dotyczy:

Reforma wspoélnego europejskiego systemu azylowego oraz systemu przesiedlen

Dublin: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w
jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (pierwsze czytanie)

Warunki przyjmowania: Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych
przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o ochrone migdzynarodowg (wersja przeksztatcona) (pierwsze czytanie)

Kwalifikowanie: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako oséb korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw
lub os6b kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony oraz zmieniajgcego dyrektywe Rady
2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacg statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi
(pierwsze czytanie)

Procedura: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélng procedure ubiegania sie o
ochrone miedzynarodowg w Unii i uchylajgcego dyrektywe 2013/32/UE (pierwsze czytanie)

Eurodac: Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania [rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i
mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca], na potrzeby identyfikowania
nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi
Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego (wersja przeksztatcona)

EASO: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agenciji Unii Europejskiej ds. Azylu i
uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 (pierwsze czytanie)

Ramy przesiedlen: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen i
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 (pierwsze czytanie)

= Sprawozdanie z postgpu prac
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II.

WPROWADZENIE

W dniach 4 maja 2016 r. 1 13 lipca 2016 r. Komisja przedstawita siedem wnioskow
legislacyjnych majacych na celu zreformowanie wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, a mianowicie wnioski w sprawie przeksztatcenia rozporzadzenia dublinskiego

1 rozporzadzenia Eurodac, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie powotania Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu, wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspolng
procedure w UE, wniosek dotyczacy rozporzadzenia o kwalifikowaniu, wniosek w sprawie
przeksztalcenia dyrektywy o warunkach przyjmowania oraz wniosek dotyczacy

rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen.

Prezydencja maltanska kontynuuje rozpoczeta przez prezydencje niderlandzka i stowacka
analiz¢ wyzej wymienionych wnioskodw. Niniejsze sprawozdanie z postgpOw prac opiera si¢
na poprzednim sprawozdaniu przedstawionym Radzie w dniu 27 marca, w wersji zawartej

w dok. 6851/17.

PODEJSCIE TEMATYCZNE

Organy przygotowawcze Rady nadal omawiaty niektdre z zagadnien w ramach podejscia
tematycznego, w tym przeprowadzity wspdlng analize wybranych artykutow w czterech
wnioskach (rozporzadzenie dublinskie, rozporzadzenie ustanawiajace wspolng procedure,
rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania 1 dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania).
Podejscie to zastosowano w przypadku dalszej analizy nastepujacych zagadnien
horyzontalnych:

. ograniczanie naduzy¢ i wtornych przeptywow; oraz

. gwarancje dla osob o szczegodlnych potrzebach.

Przekrojowe definicje zawarte w poszczegolnych wnioskach réwniez zostaly
przeanalizowane lacznie. Dzieki temu Grupa Robocza ds. Azylu mogta zajac¢ si¢ catosciowo
kluczowymi kwestiami o problematycznym charakterze, starajac si¢ wypracowac ostateczny
kompromis, ktéry powinien by¢ odpowiednio wywazony. Takie tematyczne podejscie zostato
przyjete z zadowoleniem przez panstwa cztonkowskie i doprowadzito do istotnych postepow

w pracach nad wnioskami, a dyskusje na te tematy zostaty juz zakonczone.
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IV.

ROZPORZADZENIE DUBLINSKIE

W uzupehieniu do kontynuacji procesu majacego na celu wypracowanie kompromisu
dotyczacego skutecznego stosowania zasad odpowiedzialnosci 1 solidarnos$ci, jak opisano

w pkt X niniejszego sprawozdania, w ramach podej$cia tematycznego przeanalizowano kilka
artykutow rozporzadzenia dublinskiego odnoszacych si¢ do opieki, ograniczenia naduzy¢

1 wtornych przeptywow.

DYREKTYWA O WARUNKACH PRZYJMOWANIA

Grupa Robocza ds. Azylu w dalszym ciggu analizowata przeksztalcong wersje dyrektywy
o warunkach przyjmowania — w ramach wspomnianego podejscia tematycznego, jak rowniez
na podstawie innych zmienionych tekstow kompromisowych zaproponowanych przez

prezydencje.

Na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Azylu w dniu 10 maja osiagnigto postepy co do wielu
aspektow wniosku. Niemniej nadal pozostaja otwarte niektore wazne kwestie, takie jak
przepisy dotyczace przyznania osobom ubiegajacym si¢ o azyl dostepu do rynku pracy,

a takze $rodki stuzace zapobieganiu wtornym przeplywom, w tym wyznaczanie miejsca
pobytu, zatrzymanie oraz ograniczenie lub odebranie §wiadczen przyznawanych w ramach
materialnych warunkéw przyjmowania. Ponadto postepy w pracach nad niektorymi
nierozstrzygnigtymi kwestiami uzaleznione s3 od przebiegu negocjacji w sprawie pozostatych
wnioskow reformujacych wspolny europejski system azylowy, w szczegolnosci

rozporzadzenia dublinskiego i rozporzadzenia o procedurze azylowe;.

Prezydencja zamierza przedstawi¢ wkrotce nowy zmieniony wniosek kompromisowy, ktory

ma zosta¢ omowiony na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Azylu w dniu 14 czerwca.
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VI

ROZPORZADZENIE O KWALIFIKOWANIU

Projekty kompromisowej propozycji tekstu rozporzadzenia o kwalifikowaniu zostaty
omowione na pigciu posiedzeniach radcow ds. WSiSW (w dniach 24 marca, 10 kwietnia,

27 kwietnia, 16 maja i 31 maja 2017 r.).

Niektore newralgiczne kwestie, ktore wymagaty poglebionej dyskusji, dotyczyty definicji
cztonkoéw rodziny oraz rodzin powstatych poza krajem pochodzenia, ochrony, ktéra mozna
uzyskac¢ w niektorych czesciach kraju pochodzenia (wariant ochrony wewnetrznej) oraz
ciezaru dowodu w takich przypadkach, skutkdw z mocg wsteczng decyzji o cofnigciu statusu
ochrony migdzynarodowej, roli aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem wsrod podstaw
umozliwiajacych cofnigcie statusu uchodzcy, jak rowniez tresci i definicji zabezpieczenia
spotecznego 1 pomocy spolecznej (praw i §wiadczen, ktére mozna przyznaé¢ osobom

korzystajacym z ochrony).

W dniu 16 maja 2017 r. Coreper osiaggnat porozumienie w sprawie jednego z najtrudniejszych

aspektow wniosku, a mianowicie okresu waznosci zezwolenia na pobyt.

Celem prezydenc;ji jest przedtozenie tekstu Coreperowi, by wydat zgode na cz¢$ciowe

podejscie ogolne przed koncem jej kadencji.

ROZPORZADZENIE O PROCEDURZE AZYLOWEJ

Kontynuowano analiz¢ wniosku dotyczacego rozporzadzenia o procedurze azylowej oraz
omawiano projekty kompromisowych propozycji odnoszace si¢ do artykutéw rozpatrywanych
w ramach podej$cia tematycznego. Szczegdlnym wyzwaniem okazaty si¢ — pod wzgledem
tresci oraz koordynacji i spdjnosci z podobnymi przepisami zawartymi w pozostatych
wnioskach sktadajacych si¢ na pakiet — przepisy dotyczace osob ubiegajacych sie o ochrone,
ktore maja szczegodlne potrzeby (matoletni bez opieki 1 systemy opieki, badanie lekarskie,
wnioski sktadane przez matoletnich bez opieki). W tym kontekscie poczyniono wysitki na
rzecz wigkszego ujednolicenia procedur, terminoéw, rdl i zadan przewidzianych

w poszczegbdlnych wnioskach. Niektore delegacje wyrazily zaniepokojenie w zwigzku

z niektorymi przepisami stuzgcymi ograniczeniu wtoérnych przeptywoéw — ich zdaniem
przepisy te nie zapewniaja odpowiedniej rownowagi mi¢dzy zwalczaniem naduzy¢ a

udzielaniem ochrony w sytuacjach, gdy jest ona potrzebna.
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VIII.

ROZPORZADZENIE EURODAC

Organy przygotowawcze Rady, w oczekiwaniu na przyjecie stanowiska przez Parlament
Europejski', przeanalizowaty kilka kwestii, ktore nie zostaty uwzglednione w czgéciowym
podejsciu ogdlnym z grudnia 2016 r., z my$la o rozszerzeniu mandatu do negocjacji

z Parlamentem Europejskim. Na podstawie dwoch ocen skutkow przedtozonych przez eu-
LISA doktadnie przeanalizowano umieszczenie w bazie danych kolorowych kopii
dokumentoéw podrdzy oraz mozliwos¢ przeszukiwania Eurodac przez organy ochrony
porzadku publicznego z wykorzystaniem danych alfanumerycznych. Ponadto w projekcie
rozporzadzenia przeanalizowano tez witaczenie danych dotyczacych osob zarejestrowanych
do celéw prowadzenia procedury przyjmowania. Na podstawie tych dyskusji prezydencja
zamierza przedstawi¢ przed koncem swojej kadencji Coreperowi zmieniony tekst

z odpowiednimi zmianami do zatwierdzenia.

ROZPORZADZENIE O AGENCJI UE DS. AZYLU

W zwigzku z osiggnigciem w dniu 20 grudnia 2016 r. porozumienia w sprawie czgsciowego
podejscia ogdlnego prezydencja w styczniu 2017 r. rozpoczeta negocjacje z Parlamentem
Europejskim. Do tej pory odbyto si¢ pie¢ rund nieformalnych rozmoéw trdjstronnych w dniach
7 lutego, 8 marca, 21 marca, 2 maja (kontynuowana 11 maja) i 1 czerwca. W ramach
przygotowan do tych nieformalnych rozméw zorganizowano liczne spotkania techniczne

z Parlamentem Europejskim. W Radzie prezydencja zwotata kilka posiedzen radcow

ds. WSiSW, chcac pozna¢ opinie panstw cztonkowskich na temat poprawek zgloszonych

przez Parlament Europejski i ewentualnych kompromisowych propozycji.

Glosowanie w sprawie sprawozdania Parlamentu Europejskiego na forum komisji LIBE
odbyto si¢ w dniu 30 maja 2017 r.
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W dniu 7 lutego w trakcie pierwszego spotkania trojstronnego prezydencja i sprawozdawca
Parlamentu Europejskiego przedstawili swoje stanowiska w sprawie najwazniejszych kwestii
zawartych we wniosku, a mianowicie monitorowania, struktury organizacyjnej agencji oraz
pomocy operacyjnej i technicznej. W dniu 8 marca, podczas drugiego spotkania negocjatorzy
przeprowadzili pogtebiong dyskusj¢ na temat rozdziatu ,,Pomoc operacyjna i techniczna”;
dyskusje¢ t¢ kontynuowano na trzecim spotkaniu w dniu 21 marca. W dniach 2 1 11 maja
(czwarta runda rozméw trojstronnych) wspodtustawodawcy przeprowadzili poglebiong
dyskusje w sprawie mechanizmu monitorowania, jak rowniez w sprawie réznych poprawek
Parlamentu Europejskiego odnoszacych si¢ do ochrony praw podstawowych. W dniu

1 czerwca (pigta runda rozmow trdjstronnych) wspodtustawodawcy omowili przepisy

o informacjach o kraju pochodzenia oraz wytycznych dotyczacych sytuacji w poszczegolnych
krajach pochodzenia, a takze strukturg organizacyjng agencji. Na poczatku kazdego spotkania
trojstronnego zatwierdzano ad referendum wykaz przepiséw uzgodnionych na szczeblu
technicznym. W wyniku tych negocjacji wspotustawodawcy osiagneli porozumienie ad
referendum co do rozdziatow 2 (,,Praktyczna wspotpraca 1 wymiana informacji na temat
azylu”), 4 (,,Normy operacyjne i wytyczne”), 6 (,,Pomoc operacyjna i techniczna”)

1 10 (,,Przepisy finansowe”) wniosku, z wyjatkiem kilku przepiséw, ktoére sg jeszcze
analizowane. Ponadto rozdziaty 7 (,, Wymiana informacji i ochrona danych”), 8 (,,Wspolpraca
ze strony agencji”’) oraz 5 (,,Monitorowanie™), 11 (,,Przepisy og6élne™) i 12 (,,Przepisy

koncowe”) zostaty szczegdtowo omowione na szczeblu technicznym.

W dniu 31 maja Coreper zostat poinformowany o postepach osiggnigtych w sprawie tego
dossier. Ponadto Coreper omowil kwesti¢ termindw oddelegowania ekspertow krajowych do
zespotow wsparcia ds. azylu i rezerwy ekspertow ds. azylu, jak rowniez minimalny czas
oddelegowania. Coreper popart kompromisowe propozycje przedstawione przez prezydencje
w odniesieniu do obu tych kwestii. Ponadto prezydencja poinformowata Coreper, ze
catkowita liczba 500 ekspertow ds. azylu w puli rezerwowej nadal nie zostata osiagni¢ta,

1 poprosila panstwa cztonkowskie o wykazanie wigkszej elastycznosci i o zwigkszenie swoich
zobowigzan. Prezydencja z zadowoleniem odnotowatla zobowigzania ztozone w trakcie
posiedzenia, jak rowniez wyrazony przez niektore inne panstwa cztonkowskie zamiar

zwigkszenia ich zobowigzan w najblizszym czasie.

Prezydencja i Parlament Europejski zaplanowaty szereg spotkan technicznych i kolejne
rozmowy trdjstronne w czerwcu z mys$la o ukonczeniu prac rozpoczetych podczas prezydencji

maltanskiej w oparciu o cze¢$ciowe podejscie ogolne.
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IX.

ROZPORZADZENIE O PRZESIEDLENIACH

W dniu 4 kwietnia 2017 r. Grupa Robocza ds. Azylu zakonczyta analize wniosku dotyczacego
ustanowienia unijnych ram przesiedlen. W zwigzku z tym wniosek ten zostat przekazany do
dyskusji radcom ds. WSiSW w dniach 3 1 19 maja 2017 r. (dok. 8383/17). Mimo zZe, ogdlnie
rzecz biorac, delegacje z zadowoleniem przyjety cele wniosku, wcigz jednak niektore

zastrzezenia weryfikacji pozostaja nierozstrzygnigte.

Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) przeanalizowal na posiedzeniu
w dniu 30 maja niektore z tych kwestii, a doktadnie uprawnienia Komisji do przyjmowania
aktow wykonawczych (unijny program przesiedlen i program przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych), elastyczno$¢ procedury przyjmowania ze wzgledow humanitarnych oraz

mozliwo$¢ przyznania tymczasowego statusu na mocy prawa krajowego (dok. 9362/17).

Delegacje w duzej mierze poparty propozycje¢ prezydencji, aby skresli¢ odniesienie do tych
programow (taczac artykuty 7 i 8 rozporzadzenia). Jesli chodzi o elastyczno$¢ procedury
przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych, niektére delegacje wyrazity obawy dotyczace
rozszerzenia zakresu zastosowania tej procedury na osoby, ktore nie potrzebuja ochrony
migdzynarodowe;j. Inne delegacje poparty to podejscie, lecz uznaty, ze wcigz potrzebne sg
dalsze prace na szczeblu technicznym (tj. w celu lepszego rozroznienia ,,przesiedlenia”
1,,przyjmowania ze wzgledow humanitarnych” w tekscie). Jesli chodzi o mozliwos¢
przyznania tymczasowego statusu na mocy prawa krajowego, niektére delegacje wyrazity

zastrzezenia, inne natomiast wydajg si¢ przychyla¢ do tej propozycji, z pewnymi niuansami.

Prezydencja opracowuje obecnie nowe propozycje kompromisowe tekstu, by prowadzi¢
dalsze dyskusje na szczeblu radcow ds. WSiSW. Celem prezydencji jest osiagnigcie podejscia

ogolnego do tego wniosku przed koncem biezgcego pdtrocza.
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XI.

SKUTECZNE STOSOWANIE ZASADY SOLIDARNOSCI I ODPOWIEDZIALNOSCI

W kontekscie negocjacji dotyczacych wniosku Komisji w sprawie reformy rozporzadzenia
dublinskiego kontynuowano dyskusje w celu wypracowania kompromisu co do skutecznego
stosowania zasad solidarnosci 1 odpowiedzialnosci. Niektore elementy okazaty si¢ generalnie
stabilne, co mogloby stanowi¢ podstawe porozumienia, ale jednocze$nie konieczne sg dalsze
postepy w zakresie kilku kluczowych kwestii, by skonsolidowa¢ konieczne wsparcie. Dla
wielu panstw cztonkowskich poszczegolne aspekty sa ze sobg powigzane i porozumienie

w sprawie jednego elementu zalezy tak od szczegotowych ustalen dotyczacych tego elementu,

jak 1 od tego, jak rozwijajg si¢ inne elementy.

W wyniku tych dyskusji osiaggnig¢to porozumienie co do kompleksowego podejscia, jednym

z aspektow ktorego jest reforma wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Reforma ta
powinna by¢ prowadzona réwnolegle z innymi obszarami polityki zajmujacymi si¢
problemem radzenia sobie z przeptywami migracyjnymi poza granicami UE, zarzadzaniem
granicami zewng¢trznymi, intensyfikacja powrotdw oraz zapewnianiem, by kontrole na
granicach wewnetrznych pozostaty wyjatkiem. Ponadto panuje powszechne przekonanie, ze
zreformowany wspdlny europejski system azylowy powinien zapewni¢ odpowiednig
rownowage miedzy odpowiedzialno$cig a solidarno$cia. Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie muszg w pelni wdrozy¢ dorobek prawny UE, ze system azylowy powinien
sprawnie funkcjonowac, unikajac czynnikow przyciagajacych i przeciwdziatajagc wtérnym
przeptywom, oraz ze system ten powinien w razie potrzeby w sposob skuteczny i efektywny
gwarantowac¢ solidarno$¢ , w szczegolnos$ci gdy jedno z panstw cztonkowskich znajduje sie
pod nieproporcjonalng presja lub jest w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na nieprzewidziane
wydarzenia. Konieczne sg jednak dalsze prace, w szczegdlnosci w zakresie kilku kluczowych

kwestii szczegdtowych.

WNIOSKI

Coreper 1 Rada s3 proszone o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem z postepu prac.
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