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Suggett Riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil u r-Risistemazzjoni

- Dublin: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
ddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta' pajjiz terz jew persuna apolida (riformulazzjoni) (L-ewwel
qari)

- Kondizzjonijiet ta' akkoljenza: Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi I-istandards
dwar |-akkoljenza ta' applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (riformulazzjoni) (L-ewwel gari)

- Kwalifika: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards ghall-kwalifika ta' Cittadini
ta' pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta' protezzjoni internazzjonali, ghal status uniformi ghar-
rifugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija u li jemenda d-
Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta' Novembru 2003 dwar l-istatus ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu residenti fit-
tul (L-ewwel qari)

- Procedura: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi pro¢edura komuni ghal
protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE (L-ewwel qari)

- Eurodac: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-istabbiliment tal-"Eurodac" ghat-
tgabbil tal-marki tas-swaba' ghall-applikazzjoni effettiva tar-[Regolament (UE) Nru 604/2013 li jistabbilixxi |-kriterji u |-
mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida], ghall-
identifikazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ paijjiz terz jew persuna apolida li ged tirrisjedi illegalment u dwar talbiet ghat-tqabbil mad-
data tal-Eurodac mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u mill-Europol ghall-finijiet ta’ infurzar tal-ligi
(riformulazzjoni)

- EASO: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Asil
u li thassar ir-Regolament (UE) Nru 439/2010 (L-ewwel qari)

- Qafas ta' Risistemazzjoni: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Qafas ta'
Risistemazzjoni tal-Unjoni u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (L-
ewwel qgari)

= Rapport ta' progress
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II.

INTRODUZZJONI

Fl1-4 ta' Mejju 2016 u fit-13 ta' Lulju 2016, il-Kummissjoni pprezentat seba' proposti
legislattivi li 1-ghan taghhom huwa r-riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA),
jigifieri r-riformulazzjoni tar-Regolament ta' Dublin u tar-Regolament EURODAC, u proposta
ghal Regolament dwar l-istabbiliment tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Asil (EUAA),
proposta ghal Regolament li jistabbilixxi procedura komuni fl-UE, proposta ghal Regolament
dwar il-Kwalifika, ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet ta' Akkoljenza, u

proposta ghal Regolament li jistabbilixxi Qafas ta' Risistemazzjoni tal-Unjoni.
[1-Presidenza Maltija ezaminat il-proposti msemmijin hawn fuq, li nbdew mill-Presidenza

Netherlandiza u dik Slovakka. Dan ir-rapport ta' progress jibni fuq ir-rapport precedenti
pprezentat lill-Kunsill fis-27 ta' Marzu, kif jinsab fid-dokument 6851/17.

APPROCC TEMATIKU

[1-korpi preparatorji tal-Kunsill komplew jiddiskutu whud mill-kwistjonijiet fapproce
tematiku, inkluz l-ezami kongunt ta' ¢erti artikoli fl-erba' proposti kollha (ir-Regolament ta'
Dublin, ir-Regolament li jistabbilixxi Pro¢edura Komuni, ir-Regolament dwar il-Kwalifika u
d-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet ta' Akkoljenza). Dan l-appro¢¢ intuza ghall-ezami li
tkompla tat-temi orizzontali specific¢i li gejjin:

o il-limitazzjoni tal-abbuz u I-movimenti sekondarji; u

. il-garanziji ghal dawk bi bzonnijiet specjali.

Id-definizzjonijiet trasversali mill-proposti differenti gew ezaminati wkoll b'mod kongunt.
Dan ippermetta lill-Grupp ta' Hidma dwar 1-Asil jindirizza l-punti ewlenin ta' thassib b'mod
generali u jahdem favur kompromess finali, 1i jenhtieg li jkun bilang¢jat kif suppost. Dan I-
approc¢¢ tematiku ntlaga’ mill-Istati Membri u wassal ghal progress sostanzjali fil-proposti, u

tlestew id-diskussjonijiet dwar dawn it-temi.
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I11.

Iv.

IR-REGOLAMENT TA' DUBLIN

Minbarra l-kontinwazzjoni tal-process li ghandu I-ghan li jsib kompromess fir-rigward tal-
applikazzjoni effettiva tal-principji ta' responsabbilta u ta' solidarjeta kif deskritt fil-punt X ta'
dan ir-rapport, diversi artikoli tar-Regolament ta' Dublin li jirrigwardaw it-tutela u I-

limitazzjoni tal-abbuz u I-movimenti sekondarji gew ezaminati fil-qafas tal-appro¢¢ tematiku.

ID-DIRETTIVA DWAR IL-KONDIZZJONIJIET TA' AKKOLJENZA

[1-Grupp ta' Hidma dwar 1-Asil kompla jezamina r-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Kondizzjonijiet ta' Akkoljenza fil-qafas tal-appro¢¢ tematiku msemmi hawn fuq kif ukoll

abbazi ta' testi ta' kompromess ohra riveduti proposti mill-Presidenza.

Fil-laggha tal-Grupp ta' Hidma dwar 1-Asil li saret fI-10 ta' Mejju, sar progress f'hatna aspetti
tal-proposta. Madankollu, xi kwistjonijiet sensittivi ghadhom pendenti, partikolarment id-
dispozizzjonijiet relatati mal-access tal-applikanti ghall-asil ghas-suq tax-xoghol, kif ukoll
mizuri li ghandhom I-ghan i jipprevjenu I-movimenti sekondarji, inkluz l-assenjament ta'
residenza, id-detenzjoni u t-tnaqqis u l-irtirar ta' kondizzjonijiet materjali ta' akkoljenza. Barra
minn hekk, il-progress f'ghadd ta' kwistjonijiet pendenti jiddependi mill-progress i jsir fin-
negozjati ta' proposti ohrajn dwar is-SEKA, partikolarment ir-Regolament ta' Dublin u r-

Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Asil.

I1-Presidenza behsiebha tohrog proposta ta' kompromess gdida riveduta fi Zmien qasir, li

ghandha tigi diskussa fil-laqgha tal-Grupp ta' Hidma dwar I-Asil fl-14 ta' Gunju.
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VI.

IR-REGOLAMENT DWAR IL-KWALIFIKA

Abbozz ta' proposti ta' kompromess dwar it-test tar-Regolament dwar il-Kwalifika gew
diskussi fhames laqghat tal-Kunsillieri tal-GAI (f1-24 ta' Marzu, 1-10 ta' April, is-27 ta' April,
1s-16 ta' Mejju u 1-31 ta' Mejju 2017).

Uhud mill-kwistjonijiet sensittivi, li kienu jesigu aktar diskussjoni approfonditi, kienu d-
definizzjoni ta' membri tal-familja u I-familji ffurmati barra mill-pajjiz ta' origini, il-
protezzjoni li tista' tinkiseb f'erti partijiet tal-pajjiz ta' origini (l-alternattiva tal-protezzjoni
interna) u l-oneru tal-provi f'kazijiet bhal dawn, l-effetti retroattivi ta' dec¢izjoni li tirtira 1-
protezzjoni internazzjonali, ir-rwol tal-aspetti relatati mas-sigurta fost ir-ragunijiet li
jippermettu l-irtirar tal-istatus ta' refugjat, kif ukoll il-kontenut u d-definizzjoni tas-sigurta

soc¢jali u l-assistenza socjali (id-drittijiet u 1-benefic¢ji li jistghu jinghataw lill-benefic¢jarji).

Fis-16 ta' Mejju 2017, il-Coreper lahaq gbil dwar wahda mill-aktar aspetti difficli tal-

proposta, jigifieri I-perijodu ta' validita tal-permess ta' residenza.

L-ghan tal-Presidenza huwa li tipprezenta test lill-Coreper biex jintlahaq gbil dwar appro¢e

generali parzjali gabel tmiem il-mandat taghha.

IR-REGOLAMENT DWAR IL-PROCEDURI

Kompla l-ezami tal-proposta ghal Regolament dwar il-Proc¢eduri tal-Asil u gew diskussi
abbozz ta' proposti ta' kompromess ghal dawk 1-artikoli inkluzi fil-qafas tal-appro¢¢ tematiku.
Id-dispozizzjonijiet b'rabta mal-applikanti bi bzonnijiet spec¢jali (minorenni mhux
akkumpanjati u tutela, ezami mediku, applikazzjonijiet minn minorenni mhux akkumpanjati)
kienu partikolarment difficli f'termini ta' kontenut, koordinazzjoni u koerenza ma'
dispozizzjonijiet simili fi proposti ohra tal-pakkett. F'dan ir-rigward, sar sforz biex jigu
ssimplifikati ahjar il-proc¢eduri, il-perijodu ta' zmien, ir-rwoli u I-kompiti previsti fil-proposti
differenti. Xi delegazzjonijiet esprimew thassib rigward ¢certi dispozizzjonijiet bl-ghan li
jillimitaw il-movimenti sekondarji li fl-opinjoni taghhom nagsu milli jsibu I-bilan¢ it-tajjeb

bejn il-glieda kontra 1-abbuz u I-ghoti tal-protezzjoni meta jkun mehtieg.
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VIIL.

VIII.

IR-REGOLAMENT EURODAC

I1-korpi preparatorji tal-Kunsill, filwaqt li gqed jistennew l-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-
Parlament Ewropew’, ezaminaw diversi kwistjonijiet li ma kinux inkluzi fl-approcé generali
parzjali li ntlahaq gbil dwaru f'Dicembru 2016, bil-hsieb li jigi estiz il-mandat ta' negozjar
mal-Parlament Ewropew. Fuq il-bazi ta' zewg valutazzjonijiet tal-impatt minn eu-LISA, gew
ikkunsidrati bir-reqqa l-inkluzjoni ta' kopji tad-dokumenti tal-ivvjaggar bil-kulur fil-bazi ta'
data u l-possibbilta li 1-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jfittxu fil-EURODAC bl-uzu ta' data
alfanumerika. Barra minn hekk, giet ezaminata wkoll I-inkluzjoni ta' data dwar persuni
rregistrati ghall-finijiet tat-twettiq ta' pro¢edura ta' ammissjoni fl-abbozz ta' Regolament.
Abbazi ta' dawn id-diskussjonijiet, il-Presidenza behsiebha tipprezenta test rivedut bil-

modifiki rilevanti ghall-approvazzjoni tal-Coreper qabel tmiem il-mandat taghha.

IR-REGOLAMENT EUAA

Wara l-gbil dwar approc¢¢ generali parzjali fil-Kunsill {1-20 ta' Dicembru 2016, il-Presidenza
bdiet negozjati mal-Parlament Ewropew f'Jannar 2017. Sa issa, saru hames trilogi informali
fis-7 ta' Frar, it-8 ta' Marzu, il-21 ta' Marzu, it-2 ta' Mejju (kompla fil-11 ta' Mejju) u fl-

1 ta' Gunju. Bi thejjija ghal dawn it-trilogi informali, gew organizzati ghadd kbir ta' laqghat
tekni¢i mal-Parlament Ewropew. Fil-qafas tal-Kunsill, il-Presidenza organizzat ghadd ta'
lagghat tal-Kunsillieri GAI biex tigbor il-fehmiet tal-Istati Membri dwar I-emendi tal-

Parlament Ewropew kif ukoll dwar is-suggerimenti ta' kompromess possibbli.

1

Il-kumitat LIBE ivvota dwar ir-rapport tal-PE fit-30 ta' Mejju 2017.
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Fis-7 ta' Frar, matul l1-ewwel trilogu, il-Presidenza u r-relatur tal-Parlament Ewropew
ipprezentaw il-pozizzjonijiet rispettivi taghhom dwar l-aktar kwistjonijiet importanti tal-
proposta, jigifieri "Monitoragg", "Organizzazzjoni tal-Agenzija", u "Assistenza Operazzjonali
u Teknika". Fit-8 ta' Marzu, matul it-tieni trilogu, in-negozjaturi kellhom diskussjoni
approfondita dwar 1-"Assistenza Operazzjonali u Teknika", li kompliet matul it-tielet trilogu
fil-21 ta' Marzu. Fit-2 u 1-11 ta' Mejju (ir-raba’ trilogu), il-kolegislaturi kellhom diskussjoni
approfondita dwar il-mekkanizmu ta' monitoragg kif ukoll dwar id-diversi emendi tal-
Parlament Ewropew relatati mal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. FI-1 ta' Gunju (il-
hames trilogu), il-kolegislaturi ddiskutew id-dispozizzjonijiet dwar "Informazzjoni u Gwida
dwar il-Pajjiz", kif ukoll "Organizzazzjoni tal-Agenzija". Fil-bidu ta' kull trilogu, giet
approvata ad referendum lista ta' dispozizzjonijiet magbula fil-livell tekniku bejn trilogu u
iehor. B'rizultat ta' dawn in-negozjati, intlahaq gbil ad referendum mill-kolegislaturi dwar il-
Kapitolu 2 ("Kooperazzjoni Prattika u Informazzjoni dwar 1-Asil"), il-Kapitolu 4 ("Standards
Operazzjonali u Linji Gwida"), il-Kapitolu 6 ("Assistenza Operazzjonali u Teknika") u I-
Kapitolu 10 ("Dispozizzjonijiet Finanzjarji") tal-proposta, bl-e¢¢ezzjoni ta' ghadd zghir ta'
dispozizzjonijiet li ghadhom ged jigu ezaminati. Barra minn hekk, il-Kapitolu 7 ("Skambju ta'
Informazzjoni u Protezzjoni tad-Data"), il-Kapitolu 8 ("Kooperazzjoni mill-Agenzija") kif
ukoll il-Kapitolu 5 ("Monitoragg"), il-Kapitolu 11 ("Dispozizzjonijiet Generali") u I-

Kapitolu 12 ("Dispozizzjonijiet Finali") diga gew diskussi b'mod estensiv fil-livell tekniku.

FI-31 ta' Mejju, il-Coreper gie infurmat dwar il-progress li sar f'dan il-fajl. Barra minn hekk,
il-Coreper iddiskuta 1-kwistjoni tal-iskadenzi ghall-istazzjonament ta' esperti nazzjonali fit-
timijiet ta' appogg ghall-asil u fil-grupp ta' rizerva ghall-asil kif ukoll it-tul ta' Zzmien minimu
tal-istazzjonament. I[1-Coreper appogga s-suggerimenti ta' kompromess imressqa mill-
Presidenza ghaz-zewg kwistjonijiet. Barra minn hekk, il-Presidenza informat lill-Coreper li I-
ghadd totali ta' 500 espert ghall-grupp ta' rizerva ghall-asil ghadu ma ntlahaqgx u stiednet lill-
Istati Membri biex juru aktar flessibbilta u biex izidu l-weghdiet taghhom. II-Presidenza
laqghet iz-zieda fil-weghdiet irregistrati matul il-laqgha kif ukoll I-intenzjoni ta' certi Stati

Membri ohrajn li jzidu 1-weghdiet taghhom fi Zmien gasir.

[1-Presidenza u 1-Parlament Ewropew ippjanaw diversi lagghat teknici u ftit aktar trilogi ghax-
xahar ta' Gunju bl-ghan li tigi ffinalizzata 1-hidma li bdiet matul il-Presidenza Maltija abbazi

tal-approc¢ generali parzjali.
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IX.

IR-REGOLAMENT DWAR IR-RISISTEMAZZJONI

Fl-4 ta' April 2017, il-Grupp ta' Hidma dwar 1-Asil iffinalizza 1-ezami tal-proposta fir-rigward
tal-istabbiliment ta' Qafas ta' Risistemazzjoni tal-Unjoni. Din il-proposta giet
sussegwentement diskussa mill-Kunsillieri GAI fit-3 u d-19 ta' Mejju 2017 (8383/17).
Ghalkemm b'mod generali d-delegazzjonijiet laqghu l-objettivi tal-proposta, ghad hemm xi

rizervi ta' skrutinju pendenti.

[1-Kumitat Strategiku dwar 1-Immigrazzjoni, il-Fruntieri u 1-Asil (SCIFA) ezamina xi whud
minn dawn il-kwistjonijiet fil-laqgha tieghu tat-30 ta' Mejju, jigifieri l-prerogattivi tal-
Kummissjoni biex tadotta atti ta' implimentazzjoni (I-Iskemi ta' Risistemazzjoni u ta'
Ammissjoni Umanitarja tal-Unjoni), il-flessibbilta fil-pro¢edura ta' ammissjoni umanitarja u I-

possibbilta li jinghata status temporanju skont il-ligi nazzjonali (9362/17).

B'mod generali, id-delegazzjonijiet appoggaw il-proposta tal-Presidenza li tithassar ir-
referenza ghall-iskemi (it-tghaqqid tal-Artikolu 7 mal-Artikolu 8 tar-Regolament). F'dak li
jirrigwarda I-flessibbilta fil-pro¢edura ta' ammissjoni umanitarja, xi delegazzjonijiet urew
thassib dwar fit-twessigh tal-ambitu taghha ghal persuni li mhumiex fil-bZzonn ta' protezzjoni
internazzjonali. Delegazzjonijiet ohrajn kienu favur dan l-approc¢¢ izda gharfu li ghad jehtieg
li ssir aktar hidma fil-livell tekniku (jigifieri biex isir distinzjoni ahjar bejn "risistemazzjoni" u
"ammissjoni umanitarja" fit-test). Fir-rigward tal-possibbilta li jinghata status temporanju
skont il-ligi nazzjonali, xi delegazzjonijiet esprimew rizervi, filwaqt li ohrajn jidhru li huma

favur, b'xi sfumaturi.

I1-Presidenza bhalissa qed tahdem fuq proposti ta' kompromess godda dwar it-test biex
jitkomplew id-diskussjonijiet fil-livell tal-Kunsillieri GAI. L-ghan tal-Presidenza huwa li

tipprova tilhaq approc¢ generali dwar din il-proposta gabel tmiem is-semestru attwali.
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XI.

L-APPLIKAZZJONI EFFETTIVA TAL-PRINCIPJI TA' SOLIDARJETA U TA'
RESPONSABBILTA

Fil-kuntest tan-negozjati dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal riforma tar-Regolament ta'
Dublin, avvanzaw id-diskussjonijiet bil-hsieb li jintlahaq kompromess dwar l-applikazzjoni
effettiva tal-prin¢ipji ta' solidarjeta u ta' responsabbilta. Xi elementi rrizultaw bhala punti
generalment stabbli, li jistghu jwasslu ghal gbil, izda fl-istess hin, ghad jehtieg 1i jsir aktar
progress f'ghadd ta' kwistjonijiet specifici ewlenin biex jigi kkonsolidat I-appogg mehtieg.
Ghal hafna Stati Membri kull aspett huwa interkonness u 1-qbil dwar element wiehed

jiddependi wkoll mid-dettalji ta' dak I-element kif ukoll minn kif jizviluppaw elementi ohrajn.

B'rizultat ta' dawn id-diskussjonijiet, kien hemm konsensus sabiex jigi appoggat approce
komprensiv li r-riforma tas-SEKA hija biss aspett wiehed minnu. Jenhtieg li din ir-riforma
ssir b'mod parallel ma' politiki ohra, inkluz l-indirizzar ta' flussi migratorji 'l barra mill-UE, il-
gestjoni tal-fruntieri esterni, it-tishih tar-ritorn, u l-izgurar li kontrolli fuq il-fruntieri interni
jibqghu jkunu l-e¢¢ezzjoni. Barra minn hekk, hemm intendiment generali li jenhtieg li s-
SEKA riformata tizgura I-bilan¢ it-tajjeb bejn ir-responsabbilta u s-solidarjeta. Dan ifisser li
jehtieg 11 1-Istati Membri jimplimentaw l-acquis b'mod shih, li jenhtieg li s-sistema tal-asil
tkun effi¢jenti, jigu evitati l-fatturi ta' attrazzjoni u l-iskoraggiment ta' movimenti sekondarji,
u li jenhtieg li dan iwassal ghal solidarjeta b'mod effikaci u b'mod effi¢jenti meta jkun
mehtieg, b'mod partikolari meta Stat Membru jsib ruhu taht pressjoni sproporzjonata jew jigi
affettwat b'mod negattiv minn avvenimenti mhux previsti. Madankollu, ghad jehtieg li ssir

aktar hidma, b'mod partikolari fuq xi kwistjonijiet specifi¢ci ewlenin.

KONKLUZJONI

[I-COREPER u 1-Kunsill huma mistednin jiehdu nota ta' dan ir-rapport ta' progress.
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