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II.

IEVADS

mérkis ir reformé&t kop€jo Eiropas patvéruma sist€mu, proti, parstradatu Dublinas regulu un
parstradatu EURODAC regulu, priekslikumu Regulai par Eiropas Savienibas Patvéruma
agentiiras (EUAA) izveidi, priekslikumu Regulai, ar ko nosaka kopigu procediiru ES,
priekslikumu Kvalifikacijas regulai, parstradatu Uzpemsanas apstaklu direktivu un

priekslikumu Regulai, ar ko izveido Savienibas parmitinaSanas sist€mu.
Prezidentvalsts Malta turpinaja Niderlandes un Slovakijas prezidentiiru laika uzsakto minéto

priekslikumu izskatiSanu. Pasreizgja progresa zinojuma pamata ir ieprieks€jais zinojums, ko

Padomei iesniedza 27. marta un kas izklastits dokumenta 6851/17.

TEMATISKA PIEEJA

Padomes darba sagatavosanas struktiiras turpinaja apspriest dazus jautajumus saskana ar
tematisko pieeju, tostarp tika veikta konkrétu pantu, kas sastopami Cetros priekslikumos
(Dublinas regulas, Regulas, ar ko nosaka kopigu procediiru, Kvalifikacijas regulas,
Uznemsanas apstaklu direktivas), kopiga parbaude. So pieeju izmantoja, lai turpinatu izskatit
Sadus konkretus horizontalus tematus:

o launpratigas izmantoSanas un sekundaras kustibas ierobezoSana; un

o garantijas tiem, kam ir Tpasas vajadzibas.

Kopigi parbauditas tika ar1 transversalas definicijas no dazadajiem priekslikumiem. Tas
Patvéruma jautajumu darba grupai lava pieversties butiskiem problematiskiem jautajumiem
vienlaikus dazadas jomas un stradat, lai panaktu galigo kompromisu, kuram vajadz€tu bt
pienacigi lidzsvarotam. Dalibvalstis atzinigi novertgja So tematisko pieeju, un tas rezultata
tika panakts ieverojams progress attieciba uz priekslikumiem un pabeigtas diskusijas par Siem

tematiem.
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I11.

Iv.

DUBLINAS REGULA

Papildus tam, ka turpinas process ar merki rast kompromisu par atbildibas un solidaritates
principu efektivu piemérosanu, ka izklastits §a zinojuma X punkta, tematiskas pieejas satvara
tika parbauditi vairaki Dublinas regulas panti, kas attiecas uz aizbildnibu un launpratigas

izmantoSanas un sekundaras kustibas ierobezo$anu.

UZNEMSANAS APSTAKLU DIREKTIVA

Patvéruma jautajumu darba grupa turpinaja izskatit Uznemsanas apstaklu direktivas
parstradato redakciju minétas tematiskas pieejas satvara, ka arT pamatojoties uz citiem

parskatitajiem kompromisa tekstiem, ko ierosinajusi prezidentvalsts.

Patvéruma jautajumu darba grupas 10. maija sanaksmé tika giiti panakumi attieciba uz
daudziem priekslikuma aspektiem. Tomer dazi sensitivi jautdjumi joprojam nav atrisinati,
proti, par noteikumiem, kas saistiti ar patvéruma mekletaju piekluvi darba tirgum, ka ar1
pasakumiem, kuru mérkis ir novérst sekundaro kustibu, tostarp par dzivesvietas noteiksSanu,
aizturé€Sanu un materialo uznemsanas apstaklu samazinasanu un atnemsSanu. Turklat progress
saistiba ar vairakiem neatrisinatiem jautajumiem ir atkarigs no progresa, kas panakts sarunas

par citiem KEPS priekSlikumiem, jo TpaSi Dublinas regulu un Patvéruma procediras regulu.

Prezidentvalsts merkis ir drizuma iesniegt jaunu parskatitu kompromisa priekslikumu, kas

jaapspriez Patv€ruma jautajumu darba grupas 14. jinija sanaksmg.
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VI.

KVALIFIKACIJAS REGULA

Projekti kompromisa priekslikumiem par Kvalifikacijas regulu tika apspriesti piecas TI

padomnieku sanaksmés (2017. gada 24. marta, 10. aprili, 27. aprili, 16. maija un 31. maija).

Dazi sensitivi jautajumi, par kuriem nepiecieSamas padzilinatakas debates, bija — gimenes
locek]u un gimenu, kas izveidotas arpus izcelsmes valsts, definicija, aizsardziba, ko varétu
iegiit izcelsmes valsts konkrétas dalas (ieksgjas aizsardzibas alternativa), un pieradiSanas
pienakums $ados gadijumos, [émuma, ar kuru atnem starptautiskas aizsardzibas statusu,
atpakalejoSs speks, ar droSibu saistito aspektu nozime pamatojumos, kas lauj atnemt bégla
statusu, ka arT sociala nodroSinajuma un socialas palidzibas saturs un definicija (tiesibas un

prieksrocibas, kuras var pieskirt sanémejiem).

Pastavigo parstavju komiteja 2017. gada 16. maija panaca vieno$anos par vienu no

sarezgitakajiem priekslikuma aspektiem, proti, uzturésanas atlaujas deriguma terminu.

Prezidentvalsts mérkis ir iesniegt tekstu Pastavigo parstavju komitejai, lai pirms savu pilnvaru

termina beigam panaktu vienoSanos par dal&ju vispargju pieeju.

PROCEDURAS REGULA

Tika turpinata Patvéruma procediras regulas priekSlikuma izskatiSana un apspriesti
kompromisa priekslikumu projekti tiem pantiem, kuri ieklauti tematiskas pieejas satvara.
Noteikumi, kas saistiti ar pieteikuma iesniedzgjiem, kuriem ir Tpasas vajadzibas (nepavaditi
nepilngadigie un aizbildniba, mediciniska parbaude, nepavaditu nepilngadigo iesniegti
pieteikumi), izradijas Tpasi sarezgiti attieciba uz to saturu, koordinaciju un saskanotibu ar
lidzigiem noteikumiem citos paketes priekslikumos. Saja sakara tika veikti centieni, lai labak
integrétu dazados priekslikumos paredzetas procediras, terminus, lomas un uzdevumus.
Dazas delegacijas pauda bazas saistiba ar konkrétiem noteikumiem, kuru mérkis ir sekundaras
kustibas ierobezoSana, ar kuriem, vinuprat, netiek panakts pareizais lidzsvars starp

launpratigas izmantoSanas apkaroSanu un aizsardzibas sniegSanu, ja ta nepiecieSama.
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VIIL.

VIII.

EURODAC REGULA

Padomes darba sagatavosanas struktiiras, gaidot Eiropas Parlamenta nostajas piepemsanu '
izskatija vairakus jautajumus, kas nebija ieklauti dalgja vispargja pieeja, par ko vienojas
2016. gada decembri, ar merki paplasinat pilnvaras sarunam ar Eiropas Parlamentu.
Pamatojoties uz diviem eu-LISA veiktajiem ietekmes noveértéjumiem, tika riipigi izskatiti
jautajumi par celoSanas dokumentu krasu kopiju ieklauSanu datubazg, ka art iesp€ju
tiestbaizsardzibas iestadem veikt meklésanu EURODAC, izmantojot burtciparu datus. Turklat
tika izskatits ar jautajums, vai regulas projekta ieklaut to personu datus, kas registrétas
uznemsanas procediiras veikSanai. Pamatojoties uz §tm apspriedém, prezidentvalsts ir
paredzg&jusi pirms savu pilnvaru termina beigdm iesniegt parskatitu tekstu ar attiecigiem

grozijumiem apstiprinasanai Pastavigo parstavju komiteja.

EUAA REGULA

P&éc tam, kad Padome 2016. gada 20. decembr1 tika panakta vienoSanas par dal&ju vispar&ju
pieeju, prezidentvalsts 2017. gada janvari uzsaka sarunas ar Eiropas Parlamentu. Lidz $im ir
notikusi pieci neoficiali trialogi, proti, 7. februari, 8. marta, 21. marta, 2. maija (turpindjums
tehniskas sanaksmes ar Eiropas Parlamentu. Padomes ietvaros prezidentvalsts sasauca
vairakas TI padomnieku sanaksmes, lai apzinatu dalibvalstu viedoklus par Eiropas Parlamenta

grozijumiem, ka ar1 par iesp&jamajiem kompromisa ierosinajumiem.

Balsosana L/BE komiteja par EP zinojumu notika 2017. gada 30. maija.
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7. februart — pirma trialoga laika — prezidentvalsts un Eiropas Parlamenta referents naca klaja
ar savam attiecigajam nostajam par priekslikuma svarigakajiem jautajumiem, proti, par
"uzraudzibu", "agentiiras organizaciju" un "operativo un tehnisko palidzibu". 8. marta — otra
trialoga laika — sarunu vedg;ji rikoja padzilinatu diskusiju par "operativo un tehnisko
palidzibu", un ta turpinajas tresa trialoga laika 21. marta. 2. un 11. maija (ceturtais trialogs)
likumdev@ji rikoja padzilinatu diskusiju par uzraudzibas mehanismu, ka ari par dazadiem
trialogs) likumdevgji apsprieda noteikumus par "valsts informaciju un noradijumiem"”, ka ari
par "agenturas organizaciju". Katra trialoga sakuma ad referendum tika apstiprinats saraksts
ar noteikumiem, par kuriem trialogu starplaika bija panakta vieno$anas tehniska Iimeni. So
sarunu rezultata likumdevéji ir panakusi ad referendum vieno$anos par priekSlikuma

2. nodalu ("Praktiska sadarbiba un informacija par patvérumu"), 4. nodalu ("Darbibas
standarti un pamatnostadnes"), 6. nodalu ("Operativa un tehniska palidziba") un 10. nodalu
("Finansu noteikumi"), iznemot dazus noteikumus, kuri joprojam tiek izskatiti. Turklat par

7. nodalu ("Informacijas apmaina un datu aizsardziba"), 8. nodalu ("Agentiras sadarbiba"), ka
ar1 5. ("Uzraudziba"), 11. ("Visparigi noteikumi") un 12. nodalu ("Nobeiguma noteikumi")

jau ir notikusSas plasas tehniska Itmena diskusijas.

31. maija Pastavigo parstavju komiteja tika informéta par darba ar So dosj€ sasniegto
progresu. Papildus tam Pastavigo parstavju komiteja apsprieda jautajumu par terminiem
attieciba uz valstu ekspertu norikosanu patvéruma atbalsta vienibas un patvéruma rezerve, ka
ar1 par norikojumu minimalo ilgumu. Pastavigo parstavju komiteja atbalstija prezidentvalsts
par abiem jautdjumiem izvirzitos kompromisa ierosinajumus. Turklat prezidentvalsts
inform&ja Pastavigo parstavju komiteju par to, ka kopg€jais patvéruma rezervei paredzgetais
ekspertu skaits — 500 — joprojam nav sasniegts, un aicinaja dalibvalstis paradit vairak
elastiguma un palielinat savas saistibas. Prezidentvalsts atzinigi noveért&ja palielinatas
saistibas, kas bija registrétas sanaksmes laika, ka arT dazu citu dalibvalstu ieceri savas

saistibas palielinat drizuma.

Prezidentvalsts un Eiropas Parlaments jiinija ir ieplanojusi vairakas tehniska limena
sanaksmes un v&l dazus trialogus, lai Maltas prezidentiiras laika pabeigtu uzsakto darbu,

pamatojoties uz dalgjo vispargjo pieeju.
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IX.

PARMITINASANAS REGULA

Patvéruma jautajumu darba grupa 2017. gada 4. aprili pabeidza izskatit priekslikumu par
Savienibas parmitinaSanas sisteémas izveidi. Ta rezultata §is priekslikums tika nodots TI
padomniekiem apspriesanai 2017. gada 3. un 19. maija (8383/17). Lai art delegacijas ir
kopuma atzinigi novértejusas priekslikuma mérkus, joprojam tiek uzturétas dazas izpétes

atrunas.

Imigracijas, robezu un patvéruma jautajumu stratégiska komiteja (SCIFA) 30. maija sanaksmé
izskatija dazus no Siem jautajumiem, proti, Komisijas prerogativas pienemt istenoSanas aktus
(Savienibas parmitinaSanas un humanitaras uznemsanas shémas), humanitaras uznemsanas

procediiras elastigums un iespé&ja pieskirt pagaidu statusu saskana ar valsts tiesibu

aktiem (9362/17).

Delegacijas pauda plaSu atbalstu prezidentvalsts priekslikumam svitrot atsauci uz shémam
(apvienojot regulas 7. un 8. pantu). Kas attiecas uz humanitaras uznemsanas procediiras
elastigumu, dazas delegacijas pauda bazas par ta darbibas jomas paplasinasanu, attiecinot to
uz cilvékiem, kuriem nav vajadziga starptautiska aizsardziba. Citas delegacijas pauda atbalstu
Sadai pieejai, bet atzina, ka vél joprojam ir jaturpina darbs tehniskaja liment (t.i., terminu
"parmitinaSana" un "humanitara uznemsana" diferenc€sana teksta). Kas attiecas uz iesp&ju
pieskirt pagaidu statusu saskana ar valsts tiesibu aktiem, dazas delegacijas pauda atrunas,

savukart citas skita to atbalstam, iznemot dazas nianses.

Prezidentvalsts patlaban strada pie jauniem teksta kompromisa priekslikumiem, lai turpinatu
diskusijas TI padomnieku Iimeni. Prezidentvalsts meérkis ir censties panakt vispargju pieeju

par $So priekSlikumu pirms §a pusgada beigam.
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XI.

SOLIDARITATES UN ATBILDIBAS PRINCIPU EFEKTIVA PIEMEROSANA

Saistiba ar sarunam par Komisijas priekslikumu reformét Dublinas regulu ir turpinajusas
diskusijas noluika panakt kompromisu par solidaritates un atbildibas principu efektivu
piemérosanu. Dazi elementi ir kluvusi par kopuma stabiliem punktiem, par kuriem varé&tu
panakt vienoSanos, tomer taja pasa laika attieciba uz vairakiem svarigiem konkrétiem
jautajumiem joprojam ir vajadzigs lielaks progress, lai konsolidétu vajadzigo atbalstu.
Daudzam dalibvalstim visi aspekti ir savstarp€ji saistiti, un vienosanas par vienu elementu ir

atkariga arT no minéta elementa detalam, ka ar no ta, kada ir par&jo elementu attistiba.

So diskusiju rezultata ir izdevies panakt vienpratibu par atbalstu visaptveroai pieejai; KEPS
reforma ir tikai viens $adas pieejas aspekts. S1reforma biitu jaisteno paraléli citiem politikas
pasakumiem, tostarp japieverSas migracijas plismam arpus ES, ar&jo robezu parvaldibai,
atgrieSanas stiprinaSanai un janodroS$ina, ka iek§€ja robezkontrole joprojam ir izneémuma
pasakums. Turklat ir vispargja izpratne par to, ka reformé&tajai KEPS biitu janodrosina
pareizais lidzsvars starp atbildibu un solidaritati. Tas nozimé, ka dalibvalstim ir pilniba
jaisteno acquis, ka patvéruma sist€mai vajadzetu bt efektivai, proti, bez migraciju
veicinoSiem faktoriem un no sekundaras parvietoSanas atturosai, un ka tai biitu janodroSina
faktiska un efektiva solidaritate tad, kad ta ir vajadziga, jo Ipasi tad, kad dalibvalsts ir paklauta
nesamérigam spiedienam vai to ir nelabveligi ietekm@jusi neparedzeti notikumi. Tomé&r darbs

joprojam ir jaturpina, jo Tpasi ar daziem svarigiem konkr&tiem jautajumiem.

NOBEIGUMS

Pastavigo parstavju komiteja un Padome tiek aicinatas nemt véra So progresa zinojumu.
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