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II.

BEVEZETES

A Bizottsag 2016. majus 4-én és 2016. julius 13-an nyujtotta be az alabbi hét jogalkotasi
javaslatot, amelyek célja a kdz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer megreformalasa: a dublini
rendelet és az Eurodac-rendelet atdolgozasa, az Eurépai Unid Menekiiltiigyi Ugynokségének
1étrehozasardl szolo javaslat, a kozos unids menekiiltiigyi eljaras bevezetésérol szolo rendelet,
a kvalifikécios rendeletjavaslat, a befogadasi feltételekrdl szol6 iranyelv atdologzasa,

valamint az unids attelepitési keret 1étrehozasarol szol6 rendeletjavaslat.
A maltai elnokség folytatta a fenti javaslatok vizsgalatat, amelyet a holland és a szlovak

elnokség kezdett el. Az elért eredményekrdl sz616 mostani jelentés a marcius 27-én a Tanacs

elé terjesztett, a 6851/17 dokumentumban foglalt el6z0 jelentésre épiil.

TEMATIKUS MEGKOZELITES

A tandcsi elokészitd szervek folytattdk egyes kérdések tematikus megkdzelitésben torténd
vizsgalatat, és ezen beliil négy javaslat (a dublini rendelet, a kozds eljaras bevezetésérol szolo
rendelet, a kvalifikacios rendelet, valamint a befogadasi feltétekekrdl szol6 irdnyelv) bizonyos
cikkeit egylittesen vizsgaltak meg. Ezt a megkozelitést alkalmaztik az alabbi horizontalis
témak vizsgalatanak folytatasanal is:

. a visszaélések és a tovabbutazasok visszaszoritasa, és

o a sajatos sziikségletekkel rendelkezd személyeknek nyujtott garanciak.

A kiilonbo6z6 javaslatok tobb teriiletet érintd fogalommeghatarozasait is egylittesen vizsgaltak.
Ennek kdszonhetden a menekiiltiigyi munkacsoport a leginkabb aggalyos kérdéseket atfogoan
tudta kezelni, és lehetdsége nyilt egy megitélése szerint kelléen kiegyensulyozott végséd
kompromisszum kialakitasara. A tagallamok iidv6zolték a tematikus megkdzelitést, amelynek
koszonhetden jelentds eredményeket lehetett elérni e javaslatokkal kapcsolatban, miutdn

lezarultak az emlitett t¢émakrol folytatott megbeszélések.
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III. A DUBLINI RENDELET

A munkacsoportok folytattak azt a munkat, amelynek célja, hogy az e jelentés X. pontjaban
foglaltaknak megfeleléen kompromisszumot talaljanak a feleldsség és a szolidaritas elvének
tényleges alkalmazasat illetéen, ezenfeliil pedig a dublini rendelet tobb cikkét, igy a
gyamsagrol, valamint a visszaélések és a tovabbutazasok visszaszoritasarol szolo cikkeket is

megvizsgaltak a tematikus megkdozelités keretében.

IV. A BEFOGADASI FELTETELEKROL SZOLO IRANYELV

A menekiiltiigyi munkacsoport egyrészt a fenti tematikus megkozelités keretében, masrészt
egyéeb feliilvizsgalt kompromisszumos elnokségi szovegek alapjan folytatta a befogadasi

feltételekrdl szo61o iranyelv atdolgozdsanak vizsgalatat.

A munkacsoport majus 10-i iilésén a javaslat szamos pontjat illetden sziilettek eredmények.
Mindemellett néhany érzékeny kérdést — nevezetesen a menedékkérdknek a munkaerdpiachoz
intézkedéseket, ideértve a tartdzkodasi hely kijelolését, az Orizetet €s a befogadas anyagi
feltételeinek csokkentését vagy megvonasat is — tovabbra sem sikertilt lezarni. Ezenfeliil tobb
lezaratlan kérdés megoldasa attol fiigg, hogy milyen eredmények sziiletnek a k6zos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer reformjat célzé egyéb javaslatokrol — kiilondsen a dublini rendeletrdl

¢s a menekiiltligyi eljarasokrol szol6 rendeletrdl — foly6 targyaldsokon.

Az elndkség célja, hogy rovidesen feliilvizsgalt kompromisszumos javaslatot adjon ki,

amelyrdl a menekiiltiigyi munkacsoport a junius 14-i iilésén fog targyalni.
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VI.

KVALIFIKACIOS RENDELET

A kvalifikacids rendeletre vonatkozo kompromisszumos szovegtervezetekrdl az IB-
tandcsosok 6t iilésiikon (2017. marcius 24-€n, aprilis 10-én és 27-én, majus 16-an és 31-én)

targyaltak.

Részletes megyvitatast igényld érzékeny kérdésnek bizonyult a csaladtag és a szdrmazasi
orszagon kiviil 1étrejott csalad fogalma, a szarmazasi orszag egyes részein elérhetd védelem (a
belso védelem alternativaja) és a bizonyitasi teher az ilyen esetekben, a nemzetkozi védelmet
visszavono hatarozat visszamendleges hatalya, a biztonsaggal kapcsolatos szempontok
szerepe a menedékjog visszavonasat lehetéve tevod indokok kozott, valamint a
tarsadalombiztositas €s a szocidlis ellatas tartalma ¢és fogalommeghatarozasa (a

kedvezményezetteknek adhato jogok és ellatasok).

A Coreper 2017. méjus 16-an megallapodast ért el a javaslat egyik legkényesebb elemérdl,

vagyis a tartdzkodasi engedély érvényességének iddtartamarol.

Az elndkség célja, hogy megbizatasanak lejarta eldtt részleges altalanos megkdzelitést

nyUjtson be a Corepernek elfogadas céljabol.

AZ ELJARASOKROL SZOLO RENDELET

Folytatoédott a menekiiltiigyi eljarasokrol sz6l6 rendeletjavaslat vizsgalata, €s a tematikus
megkozelités keretében vizsgalt cikkekkel kapcsolatban kompromisszumos javaslattervezetek
megtargyalédsara is sor kertiilt. A sajatos sziikségletekkel rendelkez6 kérelmezokre vonatkozo
rendelkezések (kisérd nélkiili kiskortiak, gyamsag, orvosi vizsgalat, kisérd nélkiili kiskortiak
altal benyujtott kérelmek) kiillondsen nagy kihivast jelentettek mind tartalmukban, mind a
csomagba tartozo tobbi javaslatban szerepld hasonlé rendelkezésekkel valod dsszehangolas és
koherencia tekintetében. E tekintetben a munkacsoportok a kiilonb6z6 javaslatokban szerepld
eljarasok, hataridok, szerepek és feladatok egyszertisitésére torekedtek. Néhany delegacio
fenntartasanak adott hangot a tovabbutazas korlatozasat célzd bizonyos rendelkezésekkel
kapcsolatban, mivel véleménylik szerint nem sikertilt a megfeleld egyensulyt kialakitani a

visszaélésekkel szembeni fellépés és a sziikség esetén nyujtandod védelem biztositasa kdzott.
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VIIL.

VIII.

AZ EURODAC-RENDELET

Az Eurdpai Parlament allaspontjanak’ elfogadésara varva a Tanécs el6készit6 szervei
megvizsgaltak tobb, a 2016 decemberében elért megallapodas targyat képezo részleges
altalanos megkozelitésben nem szerepld kérdést is annak érdekében, hogy kiszélesitsék az
Eurdpai Parlamenttel folytatandoé targyalasokra vonatkoz6 targyalasi megbizatéast. Az eu-
LISA altal készitett két hatasvizsgalat alapjan alaposan mérlegelték az uti okmanyokrol
késziilt szines masolatoknak az adatbazisba val6 beillesztését, masrészt annak lehetdségét,
hogy a bliniild6z6 hatosagok alfanumerikus adatok alapjan keressenek az EURODAC-ban.
Ezen talmenden azt is megvizsgaltdk, hogy a rendelettervezetbe bekertiljenek-e a befogadasi
eljaras lefolytatasa céljabol regisztralt személyekre vonatkozo adatok is. E megbeszélések
alapjan az elnokség még az elndkség vége eldtt jovahagyas céljabol a Coreper elé kivan

terjeszteni egy modositott, a megfeleld valtoztatasokat tiikkr6z6 szoveget.

AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI UGYNOKSEGEROL SZOLO RENDELET

Azt kdvetden, hogy a Tandcsban 2016. december 20-an részleges altalanos megkdzelitésrol
sikeriilt megallapodni, az elndkség 2017 januarjaban targyaldsokat kezdett az Europai
Parlamenttel. Eddig 6t alkalommal — februar 7-én, marcius 8-an, marcius 21-én, majus 2-an
(majd ezt folytatva méjus 11-én) €s junius 1-jén — kertiilt sor nem hivatalos haromoldala
egyeztetésre. Ezeknek a nem hivatalos haromoldalu egyeztetéseknek az elokészitése soran
tobb szakértdi szintli taldlkozora keriilt sor az Europai Parlamenttel. A Tanacs keretében az
elndkség tobb alkalommal is 0sszehivta az IB-tanacsosok iilését, hogy kikérhesse a
tagallamok véleményét az Europai Parlament altal javasolt médositasokrol, valamint az

esetleges kompromisszumos javaslatokrol.

1

A LIBE Bizottsag 2017. majus 30-4n szavazott az Europai Parlament jelentésérdl.
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Februar 7-én, az els6 haromoldalu egyeztetés soran az elndkség és az Eurdpai Parlament
eléadoja is attekintést adott a javaslatban szerepld legfontosabb kérdések — nevezetesen a
»Nyomon kovetés”, ,,Az ligyndkség szervezete”, valamint az ,,Operativ és technikai
segitségnyujtas” — témajat illetden altala képviselt allaspontrol. Marcius 8-4n, a masodik
haromoldalt egyeztetés soran a targyald felek alapos megbeszélést folytattak az ,,Operativ és
technikai segitségnytjtas” témajat illetden, amely a marcius 21-i harmadik hdromoldalu
egyeztetés soran folytatodott. Majus 2-an és 11-én (negyedik haromoldalu egyeztetés) a
tarsjogalkotok alapos megbeszélést folytattak a nyomon kdvetési mechanizmusrol, valamint
az Europai Parlamentnek az alapvetd jogok védelmére iranyul6 tobb modositasarol. Junius 1-
jén (0todik haromoldali egyeztetés) a tarsjogalkotok a ,,Szarmazasiorszag-informacio és
iranymutatatds”, valamint ,,Az ligynokség szervezete” cimii részekben szerepld
rendelkezéseket vitattadk meg. Minden haromoldalu egyeztetés azzal kezd6dott, hogy a felek
ad referendum jovahagytak azoknak a rendelkezéseknek a jegyzékét, amelyekrol a
haromoldalu egyeztetések kozott tartott szakértdi szintli megbeszéléseken sikertilt
megallapodni. E targyalasok eredményeként a tarsjogalkotdk ad referendum megéllapodast
értek el a javaslat 2. fejezetében (,,Gyakorlati egyiittmiikdés és tdjékoztatas a menekiiltiigy
terén”), a 4. fejezetében (,,Operativ eldirasok és iranymutatasok™), a 6. fejezetében (,,Operativ
¢s technikai segitségnyujtas”) és a 10. fejezetében (,,Pénziigyi rendelkezések”) szerepld
rendelkezések vonatkozasaban, ami alél csak néhany, tovabbra is vizsgalat alatt 1évo
rendelkezés képez kivételt. Ezen tulmenden szakértdi szinten mar alaposan megvitattak a 7.
fejezetet (,,Informaciocsere és adatvédelem™), a 8. fejezetet (,,Az ligyndkség altal végzett
egyiittmiikddés™), valamint az 5. fejezetet (,,Nyomon kovetés™), a 11. fejezetet (,,Altalanos

rendelkezések™) és a 12. fejezetet (,,Zard rendelkezések™).

Maijus 31-én a Coreper tajékoztatast kapott a javaslattal kapcsolatban elért elérehaladésrol.
Ezen tilmenden a Coreper megyvitatta a nemzeti szakértoknek a menekiiltiigyi tdmogatd
csoportokba és a menekiiltiigyi szakértdi készenléti allomanyba valo kikiildésére vonatkozo
hataridék kérdését, valamint a kikiildetések minimalis idOtartaméanak kérdését. A Coreper
tamogatta az elnokség altal mindkét kérdésre vonatkozoan eldterjesztett kompromisszumos
javaslatot. Ezen tulmenden az elndkség arrol tajékoztatta a Corepert, hogy még mindig nem
sikertilt elérni a menekiiltiigyi szakért6i készenléti alloméanyhoz sziikséges 500 fos szakértdi
Osszlétszamot, ¢s arra kérte fel a tagallamokat, hogy tovabbi rugalmassagot mutatva ndveljék
vallalasaikat. Az elndkség iidvozdlte az iilés soran bejelentett tovabbi vallaldsokat, valamint

azt, hogy egyes tagallamok rovid idén beliil novelni kivanjak vallalasaikat.

Az elndkség és az Eurdpai Parlament junius honapra tobb szakért6i szintii iilést és még
néhany tovabbi haromoldalu egyeztetést tervezett be azzal a céllal, hogy a maltai elndkség

altal a részleges altalanos megkozelités alapjan megkezdett munkat sikeriiljon véglegesiteni.
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IX.

ATTELEPITESI RENDELET

A menekiiltiigyi munkacsoport 2017. aprilis 4-én befejezte az unios attelepitési keret
l1étrehozasardl sz616 javaslat vizsgalatat. A javaslat ennek megfeleléen megvitatas céljabol az
IB-tan4csosok 2017. majus 3-1 és 19-i iilésének napirendjére keriilt (8383/17). Annak ellenére,
hogy a delegaciok altalanossadgban lidvozolték a javaslat céljait, néhany delegacio tovabbra is

vizsgalati fenntartassal él.

A Bevandorléssal, Hatarokkal és Menekiiltiiggyel Foglalkoz6 Stratégiai Bizottsag (SCIFA) a
majus 30-1 iilésén e kérdések koziil néhanyat megvizsgalt, nevezetesen a Bizottsagot
megilletd, végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara vonatkozé eléjogoknak (Unids attelepitési
¢s humanitérius befogadasi rendszerek), a humanitarius befogadaési eljaras rugalmassaganak,
valamint annak a lehetdségnek a kérdését, hogy a nemzeti jog alapjan ideiglenes statuszt

lehessen adni (9362/17).

A delegaciok széles korben tdmogattak az elnokség arra vonatkozo6 javaslatat, hogy (a
rendelet 7. és 8. cikkének 0sszevonasaval) a szovegbdl toroljek a rendszerekre vald utalast. A
humanitarius befogadasi eljaras rugalmassagat illetden egyes delegaciok aggodalmuknak
adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy ennek hatalya kiterjedne a nemzetkozi védelemre nem
szoruld személyekre. Més delegaciok tdmogattak ezt a megkdzelitést, de elismerték
ugyanakkor azt, hogy szakértdi szinten tovabbi munkara van sziikség (nevezetesen ahhoz,
hogy a szovegben jobban meg lehessen kiillonboztetni egymastol az ,,attelepités” és a
,humanitarius befogadas” fogalmat). Ami azt a lehetdséget illeti, hogy ideiglenes statuszt
lehessen adni a nemzeti jog alapjan, egyes delegaciok fenntartdsokat fogalmaztak meg, mig

masok — ugy tlint — tdmogattak a javaslatot, igaz kiilonb6zd intenzitassal.

Az elndkség jelenleg a szovegre vonatkozd ) kompromisszumos javaslatokon dolgozik
annak érdekében, hogy az IB-tanacsosok szintjén folytatni lehessen a megbeszéléseket. Az
elnokség arra torekszik, hogy ezzel a javaslattal kapcsolatban altalanos megkozelitést lehessen

elérni ennek a félévnek a végéig.

9781/17 ok/ktr/TK/kk 7

DGD 1B HU



X.

XI.

A SZOLIDARITAS ES A FELELOSSEGVALLALAS ELVENEK HATEKONY
ALKALMAZASA

A Dublini Rendelet reformjara iranyulo bizottsagi javaslattal kapcsolatos targyalasok
Osszefiiggésében megbeszélések kezdddtek annak érdekében, hogy kompromisszumot
sikeriiljon kialakitani a szolidaritas €s a feleldsségvallalas elvének hatékony alkalmazasarol.
Ezek soran felszinre keriilt néhany olyan elem, amely altaldénossagban stabil pontnak
tekinthetd, és amelyre épitve megallapodas érhetd el, ugyanakkor egyes kulcsfontossagi
konkrét kérdéseket illetden tovabbi eldrehaladasra van sziikség ahhoz, hogy a sziikséges
tamogatast sikeriiljon megszilarditani. Tobb tagallam gy itéli meg, hogy e két aspektus
kozott kolecsonds viszony all fenn, ami miatt az egyik elem vonatkozasaban elért
megallapodas egyarant fliggvénye az adott elemre vonatkozo részleteknek, valamint annak is,

hogy mas elemek hogyan alakulnak.

E megbeszélések eredményeként konszenzus alakult ki azzal kapcsolatban, hogy atfogd
megoldast kell tdimogatni, amelynek a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja csak az
egyik aspektusa. Ezt a reformot mas szakpolitikakkal parhuzamosan kell véghezvinni,
beleértve a migracids hulldmok EU-n kiviili kezelését, a kiilsé hatarok igazgatasat, a
visszakiildés fokozasat, valamint annak biztositasat is, hogy a belsé hatarellenérzés
alkalmazasa kivételes eset maradjon. Ezen tilmenden altalanosan elfogadott az a nézet, amely
szerint a megreformalt kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszernek megfeleld egyensulyt kell
biztositania a felelosségvallalas és a szolidaritds kozott. Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak
mindenre kiterjedéen végre kell hajtaniuk a vivmanyokat, tovabba hogy a menekiiltiigyi
rendszernek hatékonynak kell lennie, nem szabad teret engednie a bevandorlasra 6sztonzd
tényezOknek és a tovabbutazas ellen kell hatnia, valamint biztositania kell azt, hogy sziikség
esetén a szolidaritas hatékonyan és eredményesen megvaldsulhasson, kiilondosen amikor
valamely tagéllam ardnytalanul nagy nyomdsnak van kitéve vagy eldre nem lathato
események negativ kovetkezményeit kénytelen elviselni. Mindemellett tovabbi munkara van

sziikség, kiilondsen néhany kulcsfontossadgu kérdést illeten.

KONKLUZIO

Felkérjiik a COREPER-t és a Tanacsot, hogy nyugtazza ezt az elért eredményekrdl sz616

jelentést.
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