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Predmet' Reforma zajedni¢kog europskog sustava azila i preseljenja

- Dublinska uredba: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju kriterija i mehanizama za
odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava
¢lanica podnio drzavljanin trec¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka) (prvo citanje)

- Direktiva o uvjetima prihvata: Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju standarda za prihvat
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinaka) (prvo Citanje)

- Uredba o kvalifikacijama: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o standardima za kvalifikaciju drzavljana
tre¢ih zemalja ili osoba bez drZzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili
osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite i o izmjeni Direktive Vije¢a
2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem (prvo citanje)

- Uredba o postupcima azila: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU (prvo &itanje)

- Uredba o Eurodacu: Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava ,Eurodac” za usporedbu
otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu [Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje
drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢€lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva] za utvrdivanje identiteta drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez
drZavljanstva s nezakonitim boravkom i o zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog
progona drzava €lanica i Europola u svrhu kaznenog progona (preinaka)

- Uredba o EASO-u: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Agenciji Europske unije za azil i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 439/2010 (prvo Citanje)

- Uredba o okviru za preseljenje: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira Unije za
preseljenje i izmjeni Uredbe (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a (prvo citanje)

= izvjeSée o napretku
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II.

uvobD

Komisija je 4. svibnja 2016. i 13. srpnja 2016. podnijela sedam zakonodavnih prijedloga s
ciljem reforme zajednickog europskog sustava azila: preinaku Dublinske uredbe i Uredbe o
EURODAC-u, Prijedlog uredbe o uspostavi Agencije Europske unije za azil (EUAA),
Prijedlog uredbe o utvrdivanju zajednickog postupka u EU-u, Prijedlog uredbe o
kvalifikacijama, preinaku Direktive o uvjetima prihvata te Prijedlog uredbe o uspostavi okvira

Unije za preseljenje.
Maltesko predsjednistvo razmatralo je navedene prijedloge, nastavljajuc¢i s radom zapocetim

za nizozemskog 1 slovackog predsjedanja. Sadasnje izvjes¢e o napretku temelji se na

prethodnome, koje je Vijecu predstavljeno 27. oZujka te navedeno u dokumentu 6851/17.

TEMATSKI PRISTUP

Pripremna tijela Vijeéa nastavila su u okviru tematskog pristupa s raspravom o nekim
pitanjima, medu ostalim sa zajedni¢kim razmatranjem cetiriju prijedloga (Dublinske uredbe,
Uredbe o utvrdivanju zajednickog postupka, Uredbe o kvalifikacijama te Direktive o uvjetima
prihvata). Taj je pristup primijenjen pri daljnjem razmatranju sljede¢ih posebnih horizontalnih
tema:

o ogranicenja zloupotrebe i sekundarnih kretanja i

o jamstava za osobe s posebnim potrebama.

Zajedno su razmotrene i definicije koje se javljaju u razli¢itim prijedlozima. To je Radnoj
skupini za azil omogucilo sustavan rad na kljuénim problemati¢nim pitanjima te na postizanju
kona¢nog kompromisa koji bi trebao biti primjereno uravnotezen. Drzave ¢lanice pozdravile
su taj tematski pristup, zahvaljujué¢i kojem je u pogledu navedenih prijedloga postignut znatan

napredak, a rasprave o spomenutim temama dovrsene.
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I11.

Iv.

DUBLINSKA UREDBA

Osim $to je nastavljen postupak ¢iji je cilj pronalazak kompromisa izmedu u¢inkovite
primjene nacela odgovornosti 1 nacela solidarnosti, kako je navedeno u tocki X. ovog
izvjesca, u okviru tematskog pristupa ispitano je nekoliko je ¢lanaka Dublinske uredbe koji se

odnose na skrbniStvo te ogranienje zlouporabe i sekundarnih kretanja.

DIREKTIVA O UVJETIMA PRIHVATA

Radna skupina za azil nastavila je razmatrati preinaku Direktive o uvjetima prihvata u okviru
navedenog tematskog pristupa, kao 1 na temelju drugih revidiranih kompromisnih tekstova

koje je predlozilo predsjednistvo.

Na sastanku Radne skupine za azil odrzanom 10. svibnja postignut je napredak u vezi s
mnogim aspektima navedenog prijedloga. Medutim, odredena osjetljiva pitanja i dalje su
otvorena, konkretno ona koja se odnose na odredbe u vezi s pristupom podnositelja zahtjeva
za azil trzi$tu rada, kao i na mjere za sprecavanje sekundarnih kretanja, ukljucujuci dodjelu
boravista, zadrzavanje te smanjenje i ukidanje materijalnih uvjeta prihvata. Nadalje,
postizanje napretka u vezi s nizom nerijeSenih pitanja ovisi o napretku u pregovorima o
drugim prijedlozima u vezi sa zajednickim europskim sustavom azila, osobito Dublinskom

uredbom i1 Uredbom o postupcima azila.

Predsjednistvo zeli uskoro objaviti novi revidirani kompromisni prijedlog kako bi se o njemu

raspravljalo na sastanku Radne skupine za azil 14. lipnja.
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VI.

UREDBA O KVALIFIKACIJAMA

O nacrtima kompromisnih prijedloga teksta Uredbe o kvalifikacijama raspravljalo se tijekom
pet sastanaka savjetnika za PUP (24. ozujka, 10. travnja, 27.travnja, 16.svibnja i

31. svibnja 2017.).

Osjetljiva pitanja o kojima je potrebna iscrpnija rasprava ukljucuju definiciju ¢lanova obitelji
te obitelji osnovanih izvan zemlje podrijetla, zastitu koja se moze dobiti u odredenim
dijelovima zemlje podrijetla (alternativa zastiti unutar drzave) i teret dokaza u takvim
slucajevima, retroaktivne ucinke odluke o ukidanju statusa medunarodne zastite, ulogu
aspekata povezanih sa sigurnoscu kao osnove za moguce ukidanje izbjeglickog statusa te
sadrzaj 1 definiciju socijalnog osiguranja i socijalne pomo¢i (prava i davanja koja se mogu

odobriti korisnicima).

Coreper je 16. svibnja 2017. postigao dogovor o jednom od najtezih aspekata prijedloga,

konkretno o razdoblju valjanosti boravisne dozvole.

PredsjedniStvo zeli prije kraja svojeg mandata Coreperu podnijeti tekst u cilju postizanja

djelomicnog opéeg pristupa.

UREDBA O POSTUPCIMA

Nastavilo se s ispitivanjem Prijedloga uredbe o postupcima azila, a u vezi s nacrtima
kompromisnih prijedloga raspravljalo se o ¢lancima obuhvac¢enima tematskim pristupom.
Odredbe koje se odnose na podnositelje zahtjeva s posebnim potrebama (u vezi s
maloljetnicima bez pratnje i skrbniStvom, lije¢nickim pregledima, zahtjevima maloljetnika
bez pratnje) pokazale su se osobito izazovnima u pogledu sadrZaja, uskladivanja i dosljednosti
sa slicnim odredbama u drugim prijedlozima iz paketa. U tom su pogledu ulozeni napori u
pojednostavnjenje postupaka, vremenskih okvira, uloga i zadaca predvidenih u razli¢itim
prijedlozima. Neke su delegacije izrazile bojazni u pogledu nekih odredaba ¢iji je cilj
ogranicavanje sekundarnih kretanja, a u kojima se, prema njihovu misljenju, nije uspjela
uspostaviti prava ravnoteza izmedu borbe protiv zlouporabe i pruzanja zastite kada je ona

potrebna.
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VII. UREDBA O EURODACU

Dok su ¢ekala donogenje stajalita Europskog parlamenta’, pripremna tijela Vijeéa ispitala su
s ciljem proSirenja mandata za pregovore s Europskim parlamentom nekoliko pitanja koja
nisu bila obuhvacena djelomi¢nim op¢im pristupom o kojem je dogovor postignut u
prosincu 2016. Na temelju dviju procjena ucinka koje je izvrsila eu-LISA detaljno su
razmotreni ukljucivanje preslika putnih isprava u boji u bazu podataka te mogucénost da tijela
kaznenog progona pretrazuju EURODAC s pomoc¢u alfanumerickih podataka. Razmotreno je
1 uklju¢ivanje podataka o osobama uvr§tenima na popis za potrebe provedbe postupka
prihvata u nacrt uredbe. PredsjedniStvo na temelju tih rasprava prije kraja svojeg mandata

namjerava Coreperu radi odobrenja podnijeti revidirani tekst s relevantnim izmjenama.

VIII. UREDBA O AGENCIJI EUROPSKE UNIJE ZA AZIL (EUAA)

Nakon §to je u okviru Vijeca 20. prosinca 2016. postignut dogovor o djelomi¢nom opéem
pristupu, predsjednistvo je u sijecnju 2017. zapocelo pregovore s Europskim parlamentom.
Do danas je odrzano pet neformalnih trijaloga, i to 7. veljace, 8. ozujka, 21. ozujka, 2. svibnja
(nastavljen 11. svibnja) i 1. lipnja. U okviru priprema za te neformalne trijaloge organizirani
su brojni tehnicki sastanci s Europskim parlamentom. PredsjedniStvo je u okviru Vijeca
sazvalo niz sastanaka savjetnika za PUP kako bi se upoznalo sa stajaliStima drzava ¢lanica o

izmjenama Europskog parlamenta, kao i o mogu¢im kompromisnim prijedlozima.

1

Odbor LIBE o izvje$¢u Europskog parlamenta glasovao je 30. svibnja 2017.
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Tijekom prvog trijaloga 7. veljace predsjedniStvo i izvjestitelj Europskog parlamenta
predstavili su svoja stajaliSta o najvaznijim pitanjima iz prijedloga, konkretno o pracenju,
organizaciji Agencije te operativnoj i tehni¢koj pomo¢i. Tijekom drugog trijaloga 8. ozujka
pregovaraci su odrzali detaljnu raspravu o operativnoj i tehnickoj pomo¢i, koja je nastavljena
tijekom treceg trijaloga 21. ozujka. Dana 2. 1 11. svibnja (Cetvrti trijalog) suzakonodavci su
detaljno raspravljali o mehanizmu pracenja te razli¢itim izmjenama Europskog parlamenta u
vezi sa zaStitom temeljnih prava. Dana 1. lipnja (peti trijalog) suzakonodavci su raspravljali o
odredbama koje se odnose na smjernice u vezi s informacijama o drzavama te organizaciju
Agencije. Na pocetku svakog trijaloga popis odredaba o kojima je dogovor postignut na
tehnickoj razini izmedu trijaloga odobren je ad referendum. Kao rezultat tih pregovora
suzakonodavci su o sljede¢im poglavljima prijedloga postigli dogovor ad referendum:
poglavlju 2. (Prakti¢na suradnja i informacije o azilu), 4. (Operativni standardi i smjernice), 6.
(Operativna i tehnicka pomo¢) te 10. (Financijske odredbe), uz iznimku nekoliko odredaba
koje se jos ispituju. Osim toga, na tehnickoj razini ve¢ su odrzane opsezne rasprave o
poglavlju 7. (Razmjena informacija i zastita podataka), 8. (Suradnja Agencije), 5. (Pracenje),

11. (Opce odredbe) i 12. (Zavrsne odredbe).

Coreper je 31. svibnja obavijesten o napretku ostvarenom u vezi s tim predmetom. Coreper je
usto raspravljao o pitanju rokova za rasporedivanje nacionalnih stru¢njaka u timove za
potporu u pitanjima azila i pricuvu za azil, kao i o minimalnom trajanju rasporedivanja.
Coreper je podrzao kompromisne prijedloge predsjedniStva u vezi s tim dvama pitanjima.
Osim toga, predsjedniStvo je obavijestilo Coreper o tome da joS nije dosegnut ukupan broj od
500 stru¢njaka za pricuvu za azil 1 pozvalo drzave ¢lanice da pokazu dodatnu fleksibilnost i
povecaju svoje doprinose. Predsjednistvo je pozdravilo poveéanja doprinosa zabiljezena
tijekom sastanka, kao i namjeru odredenih drugih drzava ¢lanica da svoja obecanja povecaju

uskoro.

PredsjedniStvo 1 Europski parlament planiraju odrzavanje nekoliko tehnickih sastanaka te
nove trijaloge u lipnju kako bi se na temelju djelomicnog opceg pristupa dovrsio rad zapocet

tijekom malteSkog predsjedanja.
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IX.

UREDBA O PRESELJENJU

Radna skupina za azil 4. travnja 2017. dovrSila je ispitivanje prijedloga o uspostavi okvira
Unije za preseljenje. Prijedlog je zatim 3. 1 19. svibnja 2017. proslijeden savjetnicima za PUP
radi rasprave (8383/17). lako su delegacije opcenito pozdravile ciljeve prijedloga, neke su

analiticke rezerve jo$ nerijesene.

Strateski odbor za imigraciju, granice i azil (SCIFA) na sastanku 30. svibnja ispitao je neka
od tih pitanja, i to Komisijinu ovlast za donoSenje provedbenih akata (program preseljenja i
humanitarni program prihvata Unije), fleksibilnost postupka humanitarnog prihvata te

mogucnost dodjele privremenog statusa na temelju nacionalnog prava (9362/17).

Delegacije su izrazile Siroku potporu prijedlogu predsjednistva da se izbriSe upucivanje na
navedene programe (spajanje ¢lanaka 7. 1 8. navedene uredbe). U vezi s pitanjem
fleksibilnosti postupka humanitarnog prihvata neke su delegacije izrazile zabrinutost zbog
prosirenja njegova podrucja primjene na osobe kojima nije potrebna medunarodna zastita.
Druge su delegacije poduprle taj pristup, ali su napomenule da je potreban dodatan rad na
tehnickoj razini (tj. boljem razlikovanju ,,preseljenja” i ,,humanitarnog prihvata” u tekstu). U
pogledu moguénosti dodjele privremenog statusa na temelju nacionalnog prava neke su

delegacije izrazile rezerviranost, dok se za druge, uz neke manje razlike, ¢inilo da je podupiru.

Predsjednistvo trenuta¢no radi na izradi novih kompromisnih prijedloga teksta kako bi se
rasprave nastavile na razini savjetnika za PUP. PredsjedniStvo zeli pokusati posti¢i op¢i

pristup o prijedlogu prije kraja ovog polugodista.
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XI.

UCINKOVITA PRIMJENA NACELA SOLIDARNOSTI I ODGOVORNOSTI

S obzirom na pregovore o prijedlogu Komisije o reformi Dublinske uredbe nastavljene su
rasprave s ciljem postizanja kompromisa o u¢inkovitoj primjeni nacela solidarnosti i nacela
odgovornosti. Neki su se elementi pokazali stabilnima 1 mogli bi potaknuti postizanje
dogovora, no istodobno je za u¢vr§éivanje potrebne potpore nuzno postizanje daljnjeg
napretka u vezi s nizom specifi¢nih pitanja. Za mnoge su drzave ¢lanice navedeni aspekti
medusobno povezani, a dogovor o jednom elementu ovisi i o detaljima tog elementa i o

razvoju drugih elemenata.

Iz tih je rasprava proizisao konsenzus o potpori sveobuhvatnog pristupa, pri cemu bi reforma
zajednickog europskog sustava azila bila tek jedan njegov aspekt. Tu bi reformu trebalo
provoditi usporedno s drugim politikama, medu ostalim u pogledu rada na migracijskim
tokovima izvan EU-a, upravljanja vanjskim granicama, osnazivanja vrac¢anja te osiguravanja
da nadzor unutarnjih granica ostane iznimka. Nadalje, postoji op¢e slaganje da bi reformom
zajednickog europskog sustava azila trebalo osigurati pravu ravnotezu izmedu odgovornosti i
solidarnosti. To znaci da drzave €lanice trebaju u potpunosti provesti pravnu stecevinu, da bi
sustav azila trebao biti u¢inkovit 1 da bi njime trebalo izbje¢i nastanak faktora privlac¢nosti i
obeshrabriti sekundarna kretanja te u¢inkovito i djelotvorno ostvariti solidarnost kada je
potrebna, posebice ako je jedna drzava ¢lanica izlozena nerazmjernom pritisku ili ako na nju
negativno utje¢u nepredvideni dogadaji. Medutim, jo$ je potreban daljnji rad, posebno na

nekim klju¢nim specifi¢nim pitanjima.

ZAKLJUCAK

COREPER i Vijeée pozivaju se da prime na znanje ovo izvjesc¢e o napretku.

9781/17 bft/mb/ap 8

DGD 1B HR



	I. UVOD
	II. TEMATSKI PRISTUP
	III. DUBLINSKA UREDBA
	IV. DIREKTIVA O UVJETIMA PRIHVATA

