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NOTA
o: An Uachtaranacht
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

8715/1/16 REV 1 ASILE 11 CODEC 613

11318/1/16 REV 1 ASILE 28 CODEC 1078

11316/16 ASILE 26 CODEC 1076 + ADD 1

11317/16 ASILE 27 CODEC 1077 + ADD 1 + ADD 2

8765/1/16 REV 1 ASILE 13 EURODAC 3 ENFOPOL 132 CODEC 630
8742/16 ASILE 12 CODEC 619

11313/16 ASIM 107 RELEX 650 COMIX 534 CODEC 1073

Abhar:

Athchéirit ar an gComhchoéras Eorpach Tearmainn agus ar an Athshocrua

- Baile Atha Cliath: Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear na
critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scrudu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint
idirnaisiunta arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag naisiiinach triu tir né ag duine gan stat (athmhunld) (An
chéad léamh)

- Coinniollacha glactha: Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios
caighdeain chun glacadh le hiarratasoiri ar chosaint idirnaisitinta (athmhunlu) (An chéad Iéamh)

- Cailitheacht: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le caighdedin i dtaca
le cailitheacht naisiunach triu tir né daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirnaisianta, i dtaca le stadas
aonfhoirmeach do dhideanaithe n6 do dhaoine ata inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach agus i dtaca lena
bhfuil sa chosaint a thugtar, agus lena leasaitear Treoir 2003/109/CE 6n gComhairle an 25 Samhain 2003 maidir le
stadas naisitnach triu tir ar cénaitheoiri fadtéarmacha iad (An chéad Iéamh)

- Nos imeachta: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear nés
imeachta comhchoiteann le haghaidh cosaint idirnaisiunta san Aontas agus lena n-aisghairtear Treoir 2013/32/AE (An
chéad Iéamh)

- Eurodac: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le bunt ‘Eurodac’ chun
méarloirg a chur i gcomparaid lena chéile ar mhaithe le [Rialachan (CE) Uimh. 604/2013 lena mbunaitear na critéir
agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradi a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirnaisiunta
arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag naisitinach trit tir n6 ag duine gan stat] a chur i bhfeidhm ar bhealach
éifeachtach, chun naisitinach triu tir n6 duine gan stat ata ag fanacht go neamhdhleathach sa stat a shainaithint agus
maidir le hiarratai 6 idarais forghniomhaithe dli na mBallstat agus 6 Europol ar chomparaidi le sonrai Eurodac chun
criocha forghniomhaithe dli (athmhanla)

- EASO: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle maidir le Gniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh um Thearmann agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 439/2010 (An chéad Iéamh)

- Creat Athshocraiochta: Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle lena mbunaitear
Creat Athshocraiochta an Aontais agus lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 516/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle (An chéad Iéamh)

= Tuarascail ar dhul chun cinn
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II.

REAMHRA

Ar an 4 Bealtaine 2016 agus an 13 Tuil 2016, thiolaic an Coimisitin seacht gcinn de thograi
reachtacha arb ¢ is aidhm doibh athchoéiriu a dhéanamh ar an gComhchoras Eorpach
Tearmainn, eadhon athmhunla Rialachan Bhaile Atha Cliath agus Rialachan EURODAC,
togra le haghaidh Rialachan maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann
(EUAA) a bhunq, togra le haghaidh Rialachain lena mbunaitear nds imeachta comhchoiteann
san Aontas Eorpach, togra le haghaidh Rialachdn um Chailiochtai, athmhtnlt ar an Treoir
maidir le Coinniollacha Glactha agus togra le haghaidh Rialachdn lena mbunaitear Creat

Athshocraiochta an Aontais.

Lean Uachtaranacht Mhalta de na tograi thuasluaite a scrudu, obair ar chuir Uachtaranacht na
hisiltire agus Uachtaranacht na Slévaice tis 1éi. Cuireann an tuarascail ar dhul chun cinn seo
leis an tuarascail a cuireadh faoi bhraid na Combhairle an 27 Marta agus mar a leagtar amach 1

ndoiciméad 6851/17.

CUR CHUIGE TEAMACH

Lean comhlachtai ullmhtichain na Comhairle den phlé ar roinnt de na saincheisteanna faoi
chur chuige téamach, lena n-airitear scrudii comhphairteach ar airteagail airithe i1 gceithre cinn
de thograi (Rialachan Bhaile Atha Cliath, an Rialachan lena mbunaitear N6s Imeachta
Coiteann, an Rialachan um Chailiochtai, agus an Treoir um Choinniollacha Glactha).
Baineadh leas as an gcur chuige sin chun na téamai sonracha cothromanacha seo a leanas a
scradu:

. srian a chur ar mhi-usaid agus ar ghluaiseachtai tdnaisteacha; agus

. rathaiochtai a thabhairt doibh sitd a bhfuil riachtanais speisialta acu.

Scradaiodh sainmhinithe trasghearrthacha 6 na tograi éagsula ar bhealach comhphairteach
freisin. Chuir sin ar chumas na Meithle um Thearmann aghaidh a thabhairt ar mhorabhair
imni sna réimsi uile agus oibriti chun comhréiteach criochnaitheach a bhaint amach, ar cheart
¢ a bheith cothrom mar is cui. Ba dhiol sdsaimh do na Ballstait an cur chuige téamach sin,
agus rinneadh dul chun cinn suntasach maidir leis na tograi a bhui leis, agus cuireadh deireadh

leis an bplé.
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IV.

RIALACHAN BHAILE ATHA CLIATH

Chomh maith le leanuint leis an obair chun teacht ar chomhréiteach maidir le cur i bhfeidhm
¢ifeachtach phrionsabail na freagrachta agus na dluthphairtiochta mar a leagtar amach 1
bpointe X den tuarasciil seo, scridaiodh roinnt airteagal éagsuil de Rialachan

Bhaile Atha Cliath a bhaineann le caomhnéireacht agus srian a chur ar mhi-said agus ar

ghluaiseachtai tanaisteacha faoi chreat an chur chuige téamaigh.

AN TREOIR MAIDIR LE COINNIOLLACHA GLACTHA

Lean an Mheitheal um Thearmann de scruda a dhéanamh ar athmhtnla na Treorach um
Choinniollacha Glactha i1 gcreat an chur chuige théamaigh thuasluaite agus ar bhonn

téacsanna comhréitigh athbhreithnithe eile arna moladh ag an Uachtaranacht.

Rinneadh dul chun cinn i ndail le an-chuid gnéithe den togra ag an gcruinnit a bhi ag an
Meitheal um Thearmann an 10 Bealtaine. Ach ta roinnt saincheisteanna iogaire airithe fos gan
réiteach, eadhon na foralacha a bhaineann leis an teacht atd ag iarrataséiri ar thearmann ar
mhargadh an tsaothair, agus bearta ata dirithe ar ghluaiseachtai tanaisteacha a chosc, lena
n-airitear sainchonai a shannadh, an choinneail agus coinniollacha glactha dbharacha a laghdu
agus a tharraingt siar. Ina theannta sin, beidh an dul chun cinn a dhéanfar maidir le
saincheisteanna airithe ata fos gan réiteach ag brath ar an dul chun cinn a dhéanfar agus tograi
eile CEAS 4 gcaibidil, go hairithe Rialachan Bhaile Atha Cliath agus an Rialachan maidir leis

an NoOs Imeachta Tearmainn.

Ta sé d'aidhm ag an Uachtaranacht togra nua comhréitigh athbhreithnithe a eisitiint go luath, a

bheidh le plé ag cruinnitl na Meithle um Thearmann ar an 14 Meitheamh.
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VI

AN RIALACHAN UM CHAILITHEACHTAI

Pléadh dréacht-thograi comhréitigh de théacs an Rialachdin um Chailiochtai ag cuig cinn de
chruinnithe Chombhairleoiri CGB (an 24 Marta, an 10 Aibredn, an 27 Aibrean,

an 16 Bealtaine agus an 31 Bealtaine 2017).

Ar na saincheisteanna iogaire, dar theastaigh plé nios doimhne, bhi sainmhiniu ar bhaill
teaghlaigh agus ar na teaghlaigh a bunaiodh lasmuigh den tir tionscnaimh, an chosaint a
d'théadfai a thail i gcodanna airithe den tir tionscnaimh (rogha na cosanta inmheénai) agus an
dualgas cruthunais i gcadsanna den sort sin, agus na héifeachtai culghabhalacha a bheadh ag
cinneadh chun stddas na cosanta idirnaisiunta a tharraingt siar, rol na gnéithe a bhaineann leis
an tslandail 1 measc na bhforas lena gceaddfai an staddas dideanai a tharraingt siar, mar aon le
hinneachar agus sainmhinit na slandala sdisialta agus an chinaimh shoisialta (na cearta agus

na sochair a d'théadfai a thabhairt do na tairbhithe).

Ar an 16 Bealtaine 2017, thainig Coreper ar chomhaonti maidir le ceann de na gnéithe is

deacra den togra, eadhon tréimhse bhailiochta an cheada conaithe.

T4 sé d'aidhm ag an Uachtardnacht téacs a chur faoi bhraid Coreper chun teacht ar

chomhaontu maidir le cur chuige ginearalta pairteach roimh dheireadh a téarma.

AN RIALACHAN UM NOSANNA IMEACHTA

Leanadh den scradu ar an togra le haghaidh Rialachan um Noésanna Imeachta Tearmainn agus
pléadh dréacht-tograi comhréitigh le haghaidh na n-airteagal sin a airitear faoi chreat an chur
chuige théamaigh. Ba dhushlan moér iad na foralacha a bhaineann le hiarratasoiri a bhfuil
riachtanais speisialta acu (mionaoisigh neamhthionlactha agus caomhnoireacht, scrudu
dochtura, iarratais arna ndéanamh ag mionaoisigh neamhthionlactha) go hdirithe maidir le
habhar, comhordu agus comhthatht le fordlacha comhchosula i dtograi eile den phacaiste. I
ndail leis sin, rinneadh iarracht na nésanna imeachta, an amline, na réil agus na curaimi da
bhforailtear sna tograi éagsula a shruthlinit ar bhealach nios fearr. Bhi imni ar roinnt
toscaireachtai faoi fhoralacha irithe arb éard is aidhm doibh gluaiseachtai tanaisteacha a
theorannu agus, dar leo, nar ¢éirigh leo an chothromaiocht cheart a bhaint amach idir mi-tusaid

a chomhrac agus cosaint a dheontl nuair is ga.
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VII. RIALACHAN EURODAC

Agus iad ag fanacht go nglacfaidh Parlaimint na hEorpa a seasamh’, rinne comhlachtai
ullmhtchdin na Combhairle scradu ar roinnt saincheisteanna nach raibh san direamh sa chur
chuige ginearalta pairteach a comhaontaiodh i mi na Nollaig 2016, d'thonn an sainordu
caibidliochta le Parlaimint na hEorpa leathnt. Ar bhonn dha mheasunu tionchair a rinne
eu-LISA, pléadh go mion ceist na gcoipeanna daite de dhoiciméid taistil a chur sa bhunachar
sonrai agus freisin go bhféadfadh udarais um thorghniomhu an dli cuardach a dhéanamh in
EURODAC agus sonrai alfa-uimhritla 4 n-isaid acu. Ina theannta sin, scrudaiodh freisin an
bhféadfai sonrai a bhain le daoine até claraithe chun criche n6s imeachta iontrala a chur
isteach sa dréacht-Rialachan. Ar bhonn an phl¢ sin, ta sé¢ beartaithe ag an Uachtaranacht téacs
athbhreithnithe a thiolacadh roimh dheireadh a téarma a mbeidh na modhnuithe dbhartha ann

le go bhféadfaidh Coreper ¢ a fhormheas.

VIIL. RIALACHAN EUAA

Tar éis teacht ar chomhaonti maidir le cur chuige ginearalta pairteach sa Chombhairle ar an
20 Nollaig 2016, chuir an Uachtardnacht tas leis an gcaibidliocht le Parlaimint na hEorpa
i mi Eanair 2017. Go dti seo, bhi ctig cinn de chruinnithe triphairteacha neamhfhoirmitla ann, ar an
2 Bealtaine, an 7 Feabhra, an 8 Marta, an 21 Marta, an 2 Bealtaine (a lean ar aghaidh an
11 Bealtaine) agus an 1 Meitheamh. Mar ullmhichan do na cruinnithe triphdirteacha
neamhfhoirmiula sin, eagraiodh an-chuid cruinnithe teicnitla le Parlaimint na hEorpa. Faoi
chuimsiu na Combhairle, thiondl an Uachtaranacht roinnt cruinnithe de chuid Chombhairleoiri CGB
chun tuairimi na mBallstit a lorg maidir le leasuithe Pharlaimint na hEorpa agus maidir leis na

moltai comhréitigh a d'fhéadfai a dhéanambh freisin.

1

Votail coiste LIBE ar thuarascail Pharlaimint na hEorpa ar an 30 Bealtaine 2017.
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Ar an 7 Feabhra, ag an gcéad chruinnit trithaobhach, thiolaic an Uachtaranacht agus rapoéirtéir
Pharlaimint na hEorpa a seasaimh faoi seach ar na saincheisteanna is tdbhachtai sa togra,
eadhon 'Faireachan', 'Eagrii na Gniomhaireachta', agus 'Ciinamh Oibriochttil agus Teicnitil'.
Ar an 8 Marta, ag an dara cruinniu trithaobhach, bhi plé cuimsitheach ag na hidirbheartaithe
ar 'Cunamh Oibriochtuil agus Teicniuil', a lean ar aghaidh ag an trii cruinnit trithaobhach ar
an 21 Marta. Ar an 2 agus ar an 11 Bealtaine (an ceathrt cruinniu trithaobhach), bhi plé
cuimsitheach ag comhreachtoiri ar an sasra faireachdain agus ar na leasuithe ¢agstla 6
Pharlaimint na hEorpa a bhaineann le cosaint na gceart buntisach. Ar an 1 Meitheamh (an
cuigiu cruinniu trithaobhach), phléigh na comhreacht6iri na fordlacha maidir le "Faisnéis agus
Treoru Tire' mar aon le 'Eagraiocht na Gniomhaireachta'. Ag tis na gcruinnithe trithaobhacha,
formheasadh ad referendum liosta fordlacha a comhaontaiodh ar an leibhéal teicniuil idir na
cruinnithe trithaobhacha. Mar thoradh ar an gcaibidliocht sin, thainig na comhreachtoéiri ar
chomhaontu ad referendum maidir le Caibidil 2 ('Combhar Praiticiuil agus Faisnéis maidir le
Tearmann'), Caibidil 4 ('Caighdeain agus Treoirlinte Oibriochtula'), Caibidil 6 ('Clinamh
Oibriochtuil agus Teicniuil') agus Caibidil 10 ('Foralacha Airgeadais') sa togra, seachas roinnt
foralacha atad fos a scradi. Sa bhreis air sin, rinneadh Caibidil 7 (‘Malartt Faisnéise agus
Cosaint Sonrai), Caibidil 8 (Comhar ag an nGniomhaireacht) chomh maith le Caibidil 5
(Faireachan), 11 (Foralacha Ginearalta') agus 12 ('Foralacha Criochnaitheacha') a phlé go

mion ar an leibhéal teicnitiil cheana féin.

Ar an 31 Bealtaine, cuireadh Coreper ar an eolas maidir leis an dul chun cinn a baineadh
amach leis an gcomhad seo. Sa bhreis air sin, phléigh Coreper saincheist na spriocdhatai i
ndail le himlonn1 saineolaithe naisiunta do na foirne tacaiochta tearmainn agus don diorma
cultaca um thearmainn chomh maith le tréimhse iosta na n-imlonnuithe. Thacaigh Coreper
leis na moltai comhréitigh a chuir an Uachtardnacht chun cinn maidir leis an dé shaincheist.
Sa bhreis air sin, chuir an Uachtaranacht in il do Coreper nér baineadh amach go f6ill an lion
iomlan de 500 saineolaithe don diorma cultaca um thearmainn agus d'iarr si ar na Ballstait
solubthacht bhreise a 1éirit agus a ngealltanais a mhéadu. Ba dhiol sasaimh don
Uachtaranacht an méadu ar lion na ngealltanas a tugadh ag an gcruinnit agus ba dhiol

sasaimh freisin ¢ go bhfuil s¢ de rin ag Ballstait eile airithe a ngealltanais a mhéadu go luath.

Ta sé beartaithe ag an Uachtaranacht agus ag Parlaimint na hEorpa roinnt cruinnithe teicnitla
agus tuilleadh cruinnithe trithoabhacha a bheith ann i mi an Mheithimh leis an aidhm go
gcuirfear bailchrioch leis an obair a tosaiodh le linn Uachtaranacht Mhalta ar bhonn an chur

chuige ghinearalta phairtigh.
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IX.

AN RIALACHAN MAIDIR LE hATHSHOCRU

Ar an 4 Aibrean 2017, chuir an Mheitheal um Thearmann bailchrioch ar an gcéad scrudia
mionsonraithe a rinneadh ar an togra maidir le bunti Chreat Athshocraiochta an Aontais.
Cuireadh an togra da bhri sin ar aghaidh chuig comhairleoiri CGB go ndéanfai € a phlé ar an
3 agus ar an 19 Bealtaine 2017 (8383/17). Cé gur diol sdsaimh do na toscaireachtai go

ginearalta iad cuspdiri an togra, ta forchoimeadais ghrinnscrudaithe ann ata fos gan réiteach.

Rinne an Coiste Straitéiseach um Inimirce, um Theorainneacha agus um Thearmann (SCIFA)
cuid de na saincheisteanna sin a scrudu ag an gcruinnit a bhi aige ar an 30 Bealtaine, eadhon
sainchumais an Choimisitin chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh (Scéim Athshocraiochta
an Aontais agus Scéim um Ligean Isteach Daonnuil), an tsolubthacht sa n6s imeachta um
ligean isteach daonnuil agus an deis chun stadas sealadach a dheonu faoin dli néisiunta

(9362/17)).

Thacaigh na toscaireachtai go ginearalta leis an togra 6n Uachtaranacht an tagairt do na
scéimeanna a scriosadh (Airteagal 7 agus Airteagal 8 den Rialachdn seo a chumasc). Maidir
leis an tsolubthacht sa n6s imeachta um ligean isteach daonnuil, chuir roinnt toscaireachtai a
n-imni in 14l 1 ndail lena raon feidhme a leathnu chuig daoine nach bhfuil cosaint idirnaisiinta
de dhith orthu. Bhi toscaireachtai eile i bhfabhar an chur chuige seo ach d'aithin siad go bhfuil
ga le tuilleadh oibre ar an leibhéal teicniuil fos (i.e. chun idirdhealu nios fearr a dhéanambh idir
'athshocrd' agus 'ligean isteach daonnuil' sa téacs). Maidir leis an deis stadas sealadach a
dheont faoin dli naisiunta, chuir roinnt toscaireachtai amhras in 1l, cé go raibh toscaireachtai

eile a bhi i bhfabhar, ach roinnt miondifriochtai a bheith ann.

T4 an Uachtaranacht ag obair faoi lathair ar thograi comhréitigh nua ar an téacs ionas go
leanfar leis an bplé ar leibhéal Chombhairleoiri CGB. T4 sé¢ d'aidhm ag an Uachtardnacht
iarracht a dhéanamh teacht ar chur chuige ginearalta maidir leis an togra roimh dheireadh an

tseimeastair seo.
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XI.

CUR I bhFEIDHM EIFEACHTACH PHRIONSABAIL NA DLUTHPHAIRTIOCHTA
AGUS NA FREAGRACHTA

I gcomhthéacs na caibidliochta ar an togra 6n gCoimisitin maidir le Rialachan

Bhaile Atha Cliath, bhi dul chun cinn sa phlé d'fhonn teacht ar chomhréiteach ar chur i
bhfeidhm éifeachtach phrionsabail na dluthphdirtiochta agus na freagrachta. Thainig roinnt
eiliminti chun tosaigh mar phointi atd cobhsai den chuid is mo, fa bhféadfai teacht ar
chomhaontu ina leith, ach ag an am céanna, ta tuilleadh dul chun cinn riachtanach maidir le
roinnt priomh-shaincheisteanna sonracha chun an tacaiocht riachtanach a chomhdhluthu. I
gcas go leor Ballstat t4 gach eilimint idirnasctha agus ta comhaonti maidir le heilimint
amhain ag brath freisin ar shonrai na heiliminte sin agus ar an gcaoi ina bhforbrofar eiliminti

eile.

Mar thoradh ar an bplé sin, thangthas ar chomhdhearcadh go dtacofar le cur chuige
cuimsitheach nach bhfuil athchoiriu ar an gComhchoras Eorpach Tearmainn ach mar eilimint
amhadin ina leith. Ba cheart an t-athchoirit sin a shaothrii i gcomhthreo le beartais eile lena
n-airitear dul i ngleic le sreabha imirce lasmuigh den Aontas, bainistit na dteorainneacha
seachtracha, filleadh a neartl, agus ag airithiti gurbh eisceachtai iad rialuithe teorann
inmhednai. Ina theannta sin, t4 tuiscint ghinearalta ann gur cheart cothromaiocht cheart a
bheith ann idir freagracht agus dluthphairtiocht faoin gComhchéras Eorpach Tearmainn
athchoirithe. Ciallaionn s¢ sin nach moér do na Ballstait an acquis a chur chun feidhme go
hiomlan, gur cheart an coras tearmainn a bheith éifeachtuil, gan tosca tarraingthe agus
dispreagthach 6 thaobh gluaiseachtai tanaisteacha, agus ba cheart an dluthphdirtiocht a
sholathair go héifeachtach agus go héifeachtuil nuair is gd, go hairithe i gcés ina bhfuil
Ballstat faoi bhrt diréireach n6 faoi thionchar ditltach ag imeachtai gan choinne. Mar sin
féin, t4 g4 fos le tuilleadh oibre, go hairithe maidir le roinnt priomh-shaincheisteanna

sonracha.

CONCLUID

larrtar ar COREPER agus ar an gCombhairle an tuarascail seo ar dhul chun cinn a thabhairt da

n-aire.
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