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Asia' Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan uudistus ja uudelleensijoittaminen

- Dublin: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu
teksti) (ensimmainen kasittely)

- Vastaanotto-olosuhteet: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansainvalista suojelua hakevien
henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu teksti) (ensimmainen kasittely)

- Aseman madrittely: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiselle kansainvalista suojelua saaviksi henkildiksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yndenmukaiselle asemalle ja mydnnetyn suojelun
sisalldlle seka pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25 paivana marraskuuta 2003
annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta (ensimmainen kasittely)

- Menettely: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvalistéd suojelua unionissa koskevan
yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (ensimmainen kasittely)

- Eurodac: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelmén perustamisesta
sormenjalkien vertailua varten [kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jattaman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion
maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013] tehokkaaksi
soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
tunnistamiseksi seka jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittamistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja koskevista pyynnéista (uudelleenlaadittu)

- Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO): Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta (ensimmainen kasittely)

- Uudelleensijoittamiskehys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
uudelleensijoittamiskehyksen kayttéonotosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014
muuttamisesta (ensimmainen kasittely)

= Tilanneselvitys
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JOHDANTO

Komissio antoi 4. toukokuuta 2016 ja 13. heindkuuta 2016 yhteensé seitsemén Euroopan
yhteisen turvapaikkajirjestelmén uudistamiseen tahtddvaa lainsdddantdehdotusta: Dublin-
asetuksen ja Eurodac-asetuksen uudelleenlaadintachdotukset, ehdotus asetukseksi Euroopan
unionin turvapaikkavirastosta, ehdotus asetukseksi EU:n yhteisen menettelyn luomisesta,
ehdotus aseman madrittelyd koskevaksi asetukseksi, ehdotus vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin uudelleenlaatimiseksi sekd ehdotus asetukseksi unionin

uudelleensijoittamiskehyksen kayttoonotosta.
Puheenjohtajavaltio Malta on jatkanut edelld mainittujen ehdotusten késittelyd, joka aloitettiin

Alankomaiden ja Slovakian puheenjohtajakausilla. Tdma tilanneselvitys pohjautuu

neuvostolle 27. maaliskuuta esitettyyn edelliseen selvitykseen (asiakirja 6851/17).

AIHEKOHTAINEN TOIMINTAMALLI

Neuvoston valmisteluelimet ovat jatkaneet joidenkin kysymysten kisittelyd aihekohtaisesti,
esimerkiksi tiettyja neljén eri ehdotuksen (Dublin-asetus, yhteistd menettelyd koskeva asetus,
aseman madrittelyd koskeva asetus ja vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi) artikloja on
késitelty yhdessd. Tétd toimintamallia on kéytetty seuraavien horisontaalisten aiheiden
jatkotarkastelussa:

o véadrinkdyton ja edelleen liikkkumisen rajoittaminen ja

o henkiléille, joilla on erityistarpeita, myonnettivit takeet.

Lisdksi eri ehdotusten monialaisia maéritelmié tarkasteltiin yhdessd. Taémén ansiosta
turvapaikkatyoryhméssd on voitu kisitelld keskeisid ongelmakysymyksid laaja-alaisesti ja
pyrkié lopulliseen kompromissiin, jonka tulisi olla riittdvén tasapainoinen. Jasenvaltiot
suhtautuivat mydnteisesti aithekohtaiseen toimintamalliin, jonka ansiosta ehdotusten

kasittelyssd on edistytty selvisti, ja kyseisid aiheita koskevat keskustelut on saatu paatokseen.
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DUBLIN-ASETUS

Sen liséksi, ettd on jatkettu prosessia vastuullisuuden ja solidaarisuuden periaatteiden
tehokasta soveltamista koskevan kompromissin 16ytdmiseksi (asiasta tarkemmin tdmén
selvityksen X kohdassa), aihekohtaisessa kisittelysséd on tarkasteltu useita edunvalvontaa ja

véadrinkdyton ja edelleen liikkkumisen rajoittamista koskevia Dublin-asetuksen artikloja.

VASTAANOTTO-OLOSUHTEITA KOSKEVA DIREKTIIVI

Turvapaikkatyoryhmai on jatkanut vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin
uudelleenlaadintachdotuksen késittelyd aihekohtaisen toimintamallin seké

puheenjohtajavaltion muiden tarkistettujen kompromissiehdotusten pohjalta.

Useiden ehdotuksen kohtien kasittelyssa edistyttiin turvapaikkatyoryhmén kokouksessa

10. toukokuuta. Muutamat arkaluonteiset kysymykset ovat kuitenkin yhd avoinna. Nditd ovat
sadnnokset, jotka koskevat turvapaikanhakijoiden padsyd tyomarkkinoille, seké toimenpiteet
edelleen litkkumisen ehkdisemiseksi, samoin kuin asuinpaikan osoittaminen, sdiléonotto ja
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen ja peruuttaminen. Edistyminen monissa
ratkaisematta olevissa kysymyksissa riippuu myds siitd, miten neuvottelut muista Euroopan
yhteistd turvapaikkajarjestelmii koskevista ehdotuksista, erityisesti Dublin-asetuksesta ja

turvapaikkamenettelyasetuksesta, etenevit.

Puheenjohtajavaltio aikoo esittdd pian uuden tarkistetun kompromissiehdotuksen, jota on

maira kisitelld turvapaikkatyoryhmin kokouksessa 14. kesikuuta.
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VI

ASEMAN MAARITTELYA KOSKEVA ASETUS

Aseman madrittelyd koskevan asetuksen luonnoksista kompromissiehdotuksiksi keskusteltiin
viidessi oikeus- ja sisdasioiden neuvosten kokouksessa (24. maaliskuuta, 10. ja 27. huhtikuuta

sekd 16. ja 31. toukokuuta 2017).

Syviéllisempéé keskustelua vaatineita arkaluonteisia kysymyksid olivat muun muassa
perheenjdsenen miéritelmé ja alkuperdmaan ulkopuolella muodostetut perheet, tietyissa
alkuperdmaan osissa annettava suojelu (alkuperdmaassa annettavan suojelun vaihtoehdot) ja
todistustaakka néissé tapauksissa, kansainvilisen suojeluaseman poistamista koskevan
pédtoksen taannehtivat vaikutukset, turvallisuuteen liittyvien ndkdkohtien merkitys
pakolaisaseman lakkauttamisperusteissa seké sosiaaliturvan ja sosiaaliavustuksen (oikeudet ja

edut, jotka voidaan myontdd edunsaajille) siséltd ja médritelma.

Pysyvien edustajien komitea pddsi 16. toukokuuta 2017 yhteisymmarrykseen oleskelulupien

voimassaoloajasta, joka on ollut yksi vaikeimmista ehdotukseen liittyvistd kysymyksista.

Puheenjohtajavaltio aikoo ennen puheenjohtajakautensa péaéttymisti toimittaa
tekstiehdotuksen pysyvien edustajien komitealle osittaisen yleisndkemyksen hyviksymista

varten.

MENETTELYASETUS

Turvapaikkamenettelyasetusta koskevan ehdotuksen kisittelyd on jatkettu, ja
kompromissiehdotuksia koskevista luonnoksista on keskusteltu niiden artiklojen osalta, jotka
kuuluvat aihekohtaisen toimintamallin piiriin. Sellaisia hakijoita koskevat sddnnokset, joilla
on erityisid tarpeita (ilman huoltajaa olevat alaikéiset ja edunvalvonta, ladkérintarkastus,
ilman huoltajaa olevien alaikiisten tekemét hakemukset), ovat osoittautuneet erityisen
haastaviksi sisdltonsi puolesta ja siltd osin, kuin on kyse koordinoinnista ja
johdonmukaisuudesta paketin muissa ehdotuksissa olevien vastaavien sddnndsten kanssa.
Tamain vuoksi ehdotuksissa sdédettyjd menettelyjid, aikataulua, rooleja ja tehtdvid pyrittiin
virtaviivaistamaan. Muutamat valtuuskunnat ilmaisivat huolensa erdistd edelleen litkkumisen
rajoittamiseen tdhtadvistd sddnnoksistd, joissa ei valtuuskuntien mukaan ollut 16ydetty oikeaa

tasapainoa vadrinkdyton torjunnan ja tarvittavan suojelun myontdmisen valilla.
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VIII

EURODAC-ASETUS

Neuvoston valmisteluelimet ovat Euroopan parlamentin kannan' vahvistamista odottacssaan
tarkastelleet useita kysymyksia, jotka eivit sisdltyneet joulukuussa 2016 hyviksyttyyn
osittaiseen yleisndkemykseen, laajentaakseen Euroopan parlamentin kanssa kéytivia
neuvotteluja varten annettua valtuutusta. Matkustusasiakirjojen vérikopioiden sisdllyttdmista
tietokantaan ja lainvalvontaviranomaisten mahdollisuutta tehdi Eurodacista hakuja kdyttden
aakkosnumeerisia tietoja tarkasteltiin perusteellisesti eu-LISAn laatimien kahden
vaikutustenarvioinnin pohjalta. Liséksi kartoitettiin mahdollisuutta siséallyttda
asetusehdotukseen myds maahanpéddsymenettelyd varten rekisterdityja henkiloitd koskevat
tiedot. Puheenjohtajavaltio aikoo ennen puheenjohtajakautensa pdéttymistd toimittaa pysyvien
edustajien komitealle hyvaksymistd varten tarkistetun tekstin, joka sisiltdd asiaankuuluvat

muutokset.

EUROOPAN TURVAPAIKKAVIRASTOA KOSKEVA ASETUS

Neuvoston hyviksyttyd osittaisen yleisndkemyksen 20. joulukuuta 2016 puheenjohtajavaltio
aloitti neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa tammikuussa 2017. Tdhdn mennessi on
pidetty viisi epévirallista kolmikantakokousta: 7. helmikuuta, 8. maaliskuuta, 21. maaliskuuta,
2. toukokuuta (kokousta jatkettiin 11. toukokuuta) seki 1. kesékuuta. Ndiden epavirallisten
kolmikantakokousten valmistelemiseksi jérjestettiin useita teknisid kokouksia Euroopan
parlamentin kanssa. Neuvoston puitteissa puheenjohtajavaltio on jarjestianyt useita oikeus- ja
sisdasioiden neuvosten kokouksia kuullakseen jasenvaltioiden ndkemyksid Euroopan

parlamentin tarkistuksista sekd mahdollisista kompromissiehdotuksista.

Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta dénesti
asiaa koskevasta mietinndsté 30. toukokuuta 2017.
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Ensimmadisessd kolmikantakokouksessa 7. helmikuuta puheenjohtajavaltio ja Euroopan
parlamentin esittelija selvittivdt kantojaan tdrkeimmistd ehdotukseen liittyvistd kysymyksisti
eli seurannasta, viraston organisaatiosta seki toiminnallisesta ja teknisestd avusta. Toisessa
kolmikantakokouksessa 8. maaliskuuta neuvottelijat kdvivit perusteellisen keskustelun
toiminnallisesta ja teknisestd avusta. Keskustelua jatkettiin kolmannessa
kolmikantakokouksessa 21. maaliskuuta. Neljdnnessd kolmikantakokouksessa 2. ja

11. toukokuuta lainsdétéjat kavivat perusteellisen keskustelun seurantamekanismista seké
perusoikeuksien suojelua koskevista Euroopan parlamentin tarkistuksista. Viidennessé
kolmikantakokouksessa 1. kesdkuuta lainsddtéjéat keskustelivat alkuperdmaatiedoista ja
ohjauksesta seki viraston organisaatiosta. Kunkin kolmikantakokouksen aluksi hyviksyttiin
ad referendum joukko sddannoksid, joista oli sovittu tekniselld tasolla kolmikantakokousten
vililld. Neuvottelujen tuloksena lainsdétédjat ovat paédsseet ad referendum -
yhteisymmaérrykseen ehdotuksen 2 luvusta (Kédytdnnon yhteistyo ja tiedotus turvapaikka-
asioissa), 4 luvusta (Toiminnalliset vaatimukset ja suuntaviivat), 6 luvusta (Operatiivinen ja
tekninen apu) sekd 10 luvusta (Rahoitussddnndkset) lukuun ottamatta muutamia edelleen
kisiteltdvind olevia sddnndksid. Lisdksi tekniselld tasolla on jo keskusteltu perusteellisesti

7 luvusta (Tietojenvaihto ja tietosuoja), 8 luvusta (Viraston tekema yhteistyd), 5 luvusta

(Seuranta), 11 luvusta (Yleiset sddnnokset) ja 12 luvusta (Loppusdidnndkset).

Pysyvien edustajien komitealle tiedotettiin 31. toukokuuta asian késittelyn edistymisesta.
Lisdksi komitea keskusteli médriajoista, jotka koskevat kansallisten asiantuntijoiden
lahettamistd turvapaikka-asioiden tukiryhmiin ja heiddn osoittamistaan
turvapaikkavalmiushenkildiden luetteloon, sekd ldhettdmisen vahimmaiiskestosta. Pysyvien
edustajien komitea kannatti kummassakin asiassa puheenjohtajavaltion
kompromissiehdotuksia. Lisdksi puheenjohtajavaltio ilmoitti komitealle, ettd
turvapaikkavalmiushenkildiden luettelon kokonaismédarélle asetettu 500 asiantuntijan tavoite
oli edelleen saavuttamatta, ja pyysi jasenvaltioita osoittamaan joustavuutta ja lupaamaan lisaa
asiantuntijoita. Puheenjohtajavaltio oli tyytyvéinen kokouksessa tehtyihin uusiin sitoumuksiin

sekd erdiden jdsenvaltioiden aikomukseen lisdtd sitoumuksiaan l4hiaikoina.

Puheenjohtajavaltio ja Euroopan parlamentti ovat suunnitelleet kesidkuulle useita teknisid
kokouksia ja edelleen muutamia kolmikantakokouksia, jotta Maltan puheenjohtajakaudella

aloitetut tyot voidaan saattaa padtokseen osittaisen yleisndkemyksen pohjalta.
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IX

UUDELLEENSIJOITTAMISTA KOSKEVA ASETUS

Turvapaikkatyoryhma sai 4. huhtikuuta 2017 padtdkseen unionin
uudelleensijoittamiskehyksen kdyttoonottoa koskevan ehdotuksen kisittelyn. Sen jidlkeen
ehdotuksesta keskusteltiin oikeus- ja sisdasioiden neuvosten kokouksissa 3. ja 19. toukokuuta
2017 (asiakirja 8383/17). Valtuuskunnat kannattivat yleisesti ottaen ehdotuksen tavoitteita,

mutta muutama tarkasteluvarauma on edelleen voimassa.

Maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strateginen komitea (SCIFA) tarkasteli
kokouksessaan 30. toukokuuta joitakin ndistd kysymyksistd, muun muassa komission
oikeuksia antaa tdytantoonpanosddadoksid (unionin uudelleensijoittamista ja humanitaarista
maahanpédsya koskevat jarjestelmit), humanitaarisen maahanpdiasyn menettelyn joustavuutta
sekd mahdollisuutta myontéa tilapdinen asema kansallisen lainsdddédnnon nojalla (asiakirja

9362/17).

Valtuuskunnat kannattivat laajalti puheenjohtajavaltion esitysta siité, ettd viittaus jarjestelmiin
poistettaisiin (asetusehdotuksen 7 ja 8 artiklan yhdistdminen). Humanitaarisen maahanpdédsyn
menettelyn joustavuuden suhteen jotkin valtuuskunnat esittivét epéilyksid menettelyn
ulottamisesta henkil6ihin, jotka eivét ole kansainvilisen suojelun tarpeessa. Toiset
valtuuskunnat kannattivat tétd toimintamallia mutta totesivat, ettd tyotd on vield jatkettava
tekniselld tasolla (selvemman eron tekemiseksi tekstissa 'uudelleensijoittamisen’ ja
'humanitaarisen maahanpaisyn' vélille ). Osa valtuuskunnista esitti varaumia
mahdollisuudesta myontéa tilapdinen asema kansallisen lainsddddnnon nojalla, kun taas toiset

vaikuttivat suhtautuvan myonteisesti, joskin vivahde-eroja esiintyi.

Puheenjohtajavaltio valmistelee parhaillaan tekstid koskevia uusia kompromissiehdotuksia,
jotta keskustelua voidaan jatkaa oikeus- ja sisdasioiden neuvosten tasolla.
Puheenjohtajavaltion tavoitteena on, ettd ehdotuksesta muodostettaisiin yleisndkemys ennen

puheenjohtajakauden péattymista.
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XI

SOLIDAARISUUDEN JA VASTUULLISUUDEN PERIAATTEIDEN TEHOKAS
SOVELTAMINEN

Dublin-asetuksen uudistamista koskevasta komission ehdotuksesta kdytdavien neuvottelujen
yhteydessd on edistytty keskusteluissa, joiden tavoitteena on 16ytdd kompromissi
solidaarisuuden ja vastuullisuuden periaatteiden tehokkaasta soveltamisesta. Jotkin
ndkokohdat ovat yleisesti ottaen vakaita, ja niistd voitaisiin padstd yhteisymmairrykseen, mutta
monissa keskeisissd kysymyksissd on vield edistyttdva, ennen kuin tarvittava tuki on
varmistettu. Monien jdsenvaltioiden kannalta eri nikdkohdat liittyvit toisiinsa, ja
yhteisymmarrys yksittdisestd tekijésta riippuu paitsi sen yksityiskohdista myds muiden

tekijoiden kehityksesté.

Keskustelujen tuloksena pééstiin yhteisymmaérrykseen kattavan toimintamallin
kannattamisesta, ja Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén uudistaminen muodostaa siiti
vain yhden osa-alueen. Uudistuksen rinnalla olisi vietdvé eteenpdin muita
toimintapolitiitkkoja, muun muassa EU:n ulkopuolisten muuttovirtojen hallintaa, ulkorajojen
valvontaa, palauttamisten tehostamista sekd sen varmistamista, ettd sisirajatarkastukset jadavat
poikkeuksiksi. Yleisend nikemyksend on, ettd uudistetussa Euroopan yhteisessa
turvapaikkajirjestelméssa olisi varmistettava oikea tasapaino vastuullisuuden ja
solidaarisuuden vililld. Se merkitsee, ettd jasenvaltioiden on pantava unionin sianndstd
tdytantoon kaikilta osin, ettd turvapaikkajéarjestelmén olisi oltava tehokas ja ehkdistiva
vetotekijoitd ja edelleen liikkkumista ja ettd jérjestelmin olisi tarvittaessa taattava tehokas ja
tosiasiallinen solidaarisuus etenkin tilanteissa, joissa johonkin jésenvaltioon kohdistuu
kohtuuttoman suuria paineita tai ennakoimattomista tapahtumista aiheutuvia
haittavaikutuksia. Tyotd on kuitenkin jatkettava erityisesti erdiden keskeisten

erityiskysymysten ratkaisemiseksi.

LOPUKSI

Pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetdin panemaan merkille timéa

tilanneselvitys.
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