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Teema:

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi ja imberasustamise reformimine

- Dublin: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle
likmesriigi maaramiseks, kes vastutab ménes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v6i kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (uuesti sdnastatud) (esimene lugemine)

- Vastuvotutingimused: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega sétestatakse rahvusvahelise
kaitse taotlejate vastuvotu nduded (uuesti sdnastatud) (esimene lugemine)

- Miinimumnéuded: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb ndudeid, millele kolmandate
riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning
ndudeid pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava
kaitse sisule ning millega muudetakse ndukogu 25. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/109/EU pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (esimene lugemine)

- Menetlus Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega luuakse rahvusvahelise kaitse Ghine menetlus
liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL (esimene lugemine)

- Eurodac: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse sérmejalgede vérdlemise Eurodac-
susteem [maaruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi
maaramiseks, kes vastutab ménes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v&i kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse Iabivaatamise eest)] tdhusaks kohaldamiseks ja ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute tuvastamiseks ning mis kasitleb likmesriikide
diguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi sérmejalgede andmete vordlemiseks Eurodac-susteemi andmetega
diguskaitse eesmargil (uuesti sénastatud)

- EASO: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, milles kasitletakse Euroopa Liidu Varjupaigaametit ja
millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 439/2010 (esimene lugemine)

- Umberasustamisraamistik: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maérus, millega luuakse liidu
Umberasustamisraamistik ja muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 516/2014 (esimene
lugemine)
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II.

SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 4. mail 2016 ja 13. juulil 2016 seitse seadusandlikku ettepanekut Euroopa
ihise varjupaigasiisteemi reformimiseks, nimelt uuesti sonastatud Dublini mééruse ja
Eurodaci mééruse, Euroopa Liidu Varjupaigaameti loomist késitleva mééruse ettepaneku,
ELis tihise menetluse loomist késitleva méiiruse ettepaneku, miinimumnduete mairuse
ettepaneku, uuesti sOnastatud vastuvotutingimuste direktiivi ning mééruse ettepaneku, millega

luuakse liidu timberasustamisraamistik.
Eesistujariik Malta jitkas eespool nimetatud ettepanekute 1dbivaatamist, mille algatasid

eesistujariigid Madalmaad ja Slovakkia. Pracgune eduaruanne tugineb eelmisele aruandele,

mis esitati ndukogule 27. mértsil ning mis on esitatud dokumendis 6851/17.

VALDKONDLIK LAHENEMISVIIS

Nodukogu ettevalmistavad organid jitkasid temaatilise ldhenemisviisi raames monede
kiisimuste arutamist, sealhulgas nelja ettepaneku (Dublini méarus, iihise menetluse loomist
kisitlev méddrus, miinimumnouete méérus ja vastuvotutingimuste direktiiv) teatavate artiklite
iihist 1dbivaatamist. Kdnealust l&henemisviisi kasutati jairgmiste konkreetsete horisontaalsete
teemade edasisel ldbivaatamisel:

o kuritarvitamiste ja teisese rande piiramine; ning

o tagatised erivajadustega isikutele.

Uhiselt vaadati ka libi erinevate ettepanekute valdkondadevahelised mdisted. See on
voimaldanud varjupaiga tooriihmal késitleda peamisi murekiisimusi laiaulatuslikult ning teha
to0d asjakohaselt tasakaalustatud 16pliku kompromissi saavutamiseks. Liitkmesriigid tervitasid
nimetatud temaatilist 1dhenemisviisi ning selle abil on ettepanekute osas tehtud olulisi

edusamme, muu hulgas on nimetatud teemade iile peetud arutelud 16pule viidud.
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I11.

Iv.

DUBLINI MAARUS

Lisaks protsessi jatkamisele, mille eesmirk on leida kompromiss vastutuse ja solidaarsuse
pohimdtete tohusaks kohaldamiseks vastavalt kidesoleva aruande punktis X kirjeldatule, on
temaatilise 1dhenemisviisi raames analiilisitud mitmeid Dublini méaruse artikleid, milles

kisitletakse eestkostet ning kuritarvitamise ja teisese rande piiramist.

VASTUVOTUTINGIMUSTE DIREKTIIV

Varjupaiga tooriihm jatkas uuesti sonastatud vastuvotutingimuste direktiivi labivaatamist
eespool nimetatud temaatilise 1dhenemisviisi raames ning teiste eesistujariigi esitatud

muudetud kompromisstekstide alusel.

Varjupaiga toorithma 10. mai koosolekul tehti edusamme ettepaneku mitme aspekti osas.
Moned tundlikud kiisimused on aga veel lahendamata, nimelt sitted, mis puudutavad
varjupaigataotlejate juurdepéddsu td6turule ning teisest rdnnet ennetavaid meetmeid, sealhulgas
elukoha kindlaksméaaramist, kinnipidamist ning materiaalsete vastuvotutingimuste
kitsendamist ja tiihistamist. Lisaks sdltub edasiminek mitmes lahendamata kiisimuses
edusammudest muude Euroopa iihise varjupaigasiisteemi ettepanekute, eelkdige Dublini

méiiruse ja varjupaigamenetluse médruse iile peetavatel 1dbirddkimistel.

Eesistujariik piitiab peatselt esitada uue muudetud kompromissettepaneku, mida arutatakse

varjupaiga todriihma koosolekul 14. juunil.
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VI.

MIINIMUMNOUETE MAARUS

Miinimumnoduete médruse teksti kompromissettepanekute eelndusid arutati viiel JSK ndunike

koosolekul (24. maértsil, 10. aprillil, 27. aprilliil, 16. mail ja 31. mail 2017).

Pdhjalikumat arutelu ndudvate tundlike kiisimuste hulka kuuluvad pereliikmete méaéiratlus
ning viljaspool péritoluriiki moodustunud perekonnad, kaitse, mida on vdimalik saada
paritoluriigi teatud osades (riigisisese kaitse alternatiivid) ja tdendamiskohustus sellistel
juhtudel, rahvusvahelise kaitse seisundi dravotmist kdsitleva otsuse tagasiulatuv moju,
julgeolekuga seonduvate aspektide roll pagulasseisundi dravotmist voimaldavate pohjuste
seas, samuti sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi sisu ja méératlus (digused ning hiived, mida

voidakse anda).

COREPER joudis 16. mail 2017 kokkuleppele ettepaneku iihe keerulisema aspekti suhtes,

nimelt elamisloa kehtivusaeg.

Eesistujariigi eesmérk on esitada COREPERIile tekst iildises lahenemisviisis kokku

leppimiseks enne eesistumisperioodi 10ppu.

MENETLUSE MAARUS

Varjupaigamenetluse médruse ettepaneku ldbivaatamine jétkus ning arutati neid artikleid
puudutavate kompromissettepanekute eelndusid, mis kuuluvad valdkondliku lahenemisviisi
raamistikku. Erivajadustega varjupaigataotlejaid késitlevad sitted (saatjata alaealised ja
eestkoste, arstlik ldbivaatus, saatjata alaealiste esitatud taotlused) tekitasid eriti palju
probleeme paketi muudes ettepanekutes olevate sarnaste sétete sisu, koordineerimise ja
tihtsuse poolest. Sellega seoses piiliti paremini iihtlustada erinevates ettepanekutes sétestatud
menetlusi, tdhtaegu, rolle ja lilesandeid. Mdned delegatsioonid tundsid muret teatavate sétete
parast, mille eesmirk on piirata teisest rinnet ning millega nende arvates ei olnud loodud

Oiget tasakaalu kuritarvitamiste vastu voitlemise ja vajaduse korral kaitse andmise vahel.
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VIIL.

VIII.

EURODACi MAARUS

Noukogu ettevalmistavad organid on Euroopa Parlamendi seisukoha vastuvdtmist'oodates
vaadanud 14bi mitu kiisimust, mida 2016. aasta detsembris kokku lepitud osaline tildine
lahenemisviis ei holmanud, et laiendada volitusi ldbirddkimiste pidamiseks Euroopa
Parlamendiga. Tuginedes kahele eu-LISA mdjuhinnangule, kaaluti pohjalikult
reisidokumentide virviliste koopiate lisamist andmebaasi ja diguskaitseasutustele voimaluse
andmist teha Eurodacis otsinguid tdhtnumbrilisi andmeid kasutades. Lisaks analiiiisiti
vastuvotumenetluse ldbiviimise eesmérgil registreeritud isikute andmete lisamist mééruse
eelndusse. Nende arutelude pohjal kavatseb eesistujariik esitada labivaadatud teksti koos

asjakohaste muudatustega heakskiitmiseks COREPERIile enne eesistumisperioodi 10ppu.

EUROOPA LIIDU VARJUPAIGAAMETI MAARUS

Pérast seda, kui ndukogu oli 20. detsembril 2016 osalises iildises ldhenemisviisis kokku
leppinud, alustas eesistujaritk Euroopa Parlamendiga l4birdékimisi 2017. aasta jaanuaris. Seni
on toimunud viis mitteametlikku kolmepoolset kohtumist (7. veebruar, 8. mirts, 21. mirts,

2. mai (jitk 11. mai) ja 1. juuni). Nende mitteametlike kolmepoolsete kohtumiste
ettevalmistamiseks on korraldatud arvukalt tehnilisi kohtumisi Euroopa Parlamendiga.
Eesistujariik on ndukogu raames korraldanud mitu JSK ndunike koosolekut, et saada teada
litkkmesriikide arvamust Euroopa Parlamendi muudatusettepanekute ja voimalike

kompromissettepanekute kohta.

1

Haéletus Euroopa Parlamendi raporti iile toimus kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjonis 30. mail 2017.
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Esimesel kolmepoolsel kohtumisel 7. veebruaril tutvustasid eesistujariik ja Euroopa
Parlamendi raportoor oma seisukohti ettepaneku kdige olulisemates kiisimustes, nimelt
,jalgimine*, ,,ameti lilesehitus® ning ,,operatiiv- ja tehniline abi”. Teisel kolmepoolsel
kohtumisel 8. mértsil arutasid ldbirdédkijad pohjalikult ,,operatiiv- ja tehnilise abi* kiisimust
ning arutelu jitkus kolmandal kolmepoolsel kohtumisel 21. mértsil. Kaasseadusandjad pidasid
2.ja 11. mail (neljandal kolmepoolsel kohtumisel) pohjaliku arutelu jdlgimismehhanismi ning
Euroopa Parlamendi erinevate pohidiguste kaitsega seotud muudatusettepanekute iile.
Kaasseadusandjad arutasid 1. juunil (viiendal kolmepoolsel kohtumisel) sétteid, mis
kasitlevad ,,paritoluriigi teavet ja lilevaadet olukorrast® ning ,,ameti tilesehitust. Iga
kolmepoolse kohtumise alguses kiideti ad referendum heaks kolmepoolsete kohtumiste vahel
tehnilisel tasandil kokkulepitud sitete loetelu. Kdnealuste lébirdékimiste tulemusena joudsid
kaasseadusandjad ad referendum kokkuleppele ettepaneku 2. peatiiki (,,Varjupaigaalane
praktiline koostd0 ja teave®), 4. peatiiki (,,Tegevusstandardid ja suunised*), 6. peatiiki
(,,Operatiiv- ja tehniline abi®) ja 10. peatiiki (,,Finantssitted) suhtes, vilja arvatud moned
sétted, mille analiiiisimine on veel pooleli. Lisaks on tehnilisel tasandil juba pohjalikult
arutatud 7. peatiikki (,,Teabevahetus ja andmekaitse®), 8. peatiikki (,,Ameti tehtav koost66*)
ning 5. peatiikki (,,Jilgimine*), 11. peatiikki (,,Uldsétted) ja 12. peatiikki (,,Ldppsitted*).

COREPERI teavitati 31. mail kdnelause dokumendi osas saavutatud edusammudest. Lisaks
arutas COREPER tdhtaecgade médramist riiklike ekspertide lahetamiseks
varjupaigatugiriithmadesse ja kandmiseks varjupaigaekspertide reservnimekirja ning ldhetuste
minimaalset kestust. COREPER toetas eesistujariigi poolt mdlemas kiisimuses esitatud
kompromissettepanekuid. Lisaks andis eesistujariik COREPERIile teada, et
varjupaigaekspertide reservnimekirja ei ole ikka veel kantud kokku 500 eksperti ning kutsus
litkkmesriike iiles olema paindlikumad ja votma suuremaid kohustusi. Eesistujariik tervitas
kohtumisel registreeritud kohustuste suuremat hulka ning teatavate teiste litkkmesriikide

kavatsust oma kohustusi peatselt suurendada.

Eesistujariik ja Euroopa Parlament kavatsevad korraldada juunis mitu tehnilist koosolekut ja
veel mdne kolmepoolse kohtumise, et osalise iildise 1dhenemisviisi alusel viia 16pule Malta

eesistumise ajal alustatud t60.

9781/17 tht/MT/io 6
DGD 1B ET



IX.

UMBERASUSTAMISE MAARUS

Varjupaiga tooriihm viis 4. aprillil 2017 16pule liidu iimberasustamisraamistiku loomist
kisitleva ettepaneku ldbivaatamise. Ettepanek esitati seejiarel JSK ndunikele arutamiseks 3. ja
19. mail 2017 (8383/17). Kuigi delegatsioonid on iildiselt tervitanud ettepaneku eesmirke, on

siiski veel lahendamata moned analiiiisi reservatsioonid.

Strateegiline sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitee (SCIFA) analiilisis mdonda nimetatud
kiisimust oma 30. mai koosolekul, nimelt komisjoni digust votta vastu rakendusakte (liidu
limberasustamiskava ja humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise kava), humanitaarsetel
poOhjustel vastuvotmise menetluse paindlikkust ja voimalust anda ajutine staatus siseriikliku

oiguse alusel (9362/17).

Delegatsioonid toetasid valdavalt eesistujariigi ettepanekut jitta vilja viide kavadele
(ithendades mééruse artiklid 7 ja §). Humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise menetluse
paindlikkusega seonduvalt véljendasid moned delegatsioonid muret madruse kohaldamisala
laiendamise pérast inimestele, kes ei vaja rahvusvahelist kaitset. Teised delegatsioonid
toetasid seda ldhenemisviisi, kuid tunnistasid, et tehnilisel tasandil on veel vaja teha
tdiendavat t60d (selleks et tekstis paremini eristada ,,limberasustamist® ja ,,humanitaarsetel
pOhjustel vastuvotmist®). Moned delegatsioonid on esitanud reservatsioone voimaluse suhtes
anda ajutist staatust siseriikliku diguse alusel, samas niisid teised delegatsioonid seda

teatavate niianssidega pooldavat.

Praegu teeb eesistujariik to6d teksti uute kompromissettepanekutega, et jatkata arutelusid JSK
ndunike tasandil. Eesistujariigi eesmédrk on jouda kdnealuse ettepaneku suhtes iildisele

kokkuleppele enne kédesoleva poolaasta 16ppu.
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XI.

SOLIDAARSUSE JA VASTUTUSE POHIMOTTETE TOHUS KOHALDAMINE

Dublini mééruse reformimiseks esitatud komisjoni ettepaneku iile peetavate 1dbirddkimiste
raames on jitkatud arutelusid kompromissi saavutamiseks solidaarsuse ja vastutuse
pohimdtete tdhusaks kohaldamise suhtes. Moned elemendid on osutunud iildiselt stabiilseteks
punktideks, mille alusel saaks kokkuleppeni jouda, kuid samas on ndutava toetuse
kindlustamiseks vaja teha tdiendavaid edusamme mitmes olulises konkreetses kiisimuses.
Paljude liikmesriikide arvates on kdik aspektid omavahel seotud ning iihe elemendi suhtes
saavutatav kokkulepe soltub nii selle konkreetse elemendi iiksikasjadest kui teiste elementide

arengust.

Nimetatud arutelude tulemusena on joutud konsensusele toetada terviklikku 1&henemisviisi,
millest Euroopa tihise varjupaigasiisteemi reform on vaid iiks aspekt. Kdnealune reform peaks
toimuma paralleelselt teiste poliitikavaldkondadega, sealhulgas rindevoogudega tegelemisega
viljaspool ELi, vélispiiride haldamisega, tagasisaatmise tugevdamisega ning selle tagamisega,
et piirikontroll sisepiiridel jadks erandiks. Lisaks valitseb iildine arusaam, et reformitud
Euroopa iihine varjupaigasiisteem peaks tagama oige tasakaalu vastutuse ja solidaarsuse
vahel. See tdhendab, et litkkmesriigid peavad ELi digustikku tdielikult rakendama, et
varjupaigasiisteem peaks olema tdhus, viltides tdmbetegureid ja hoides éra teisest rannet, ning
et see vajaduse korral pakuks solidaarsust tdhusalt ja tulemuslikult, eelkdige juhul, kui moni
litkkmesriik satub ebaproportsionaalse surve alla voi kui teda mdjutavad negatiivselt
ettendgematud siindmused. Siiski on vaja tdiendavat t66d, eelkdige mones olulises

konkreetses kiisimuses.

KOKKUVOTE

COREPERIl ja ndukogul palutakse kidesolev eduaruanne teadmiseks votta.
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