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NOTE 
fra: formandskabet 
til: De Faste Repræsentanters Komité/Rådet 
Komm. dok. nr.: 8715/1/16 REV 1 ASILE 11 CODEC 613 

11318/1/16 REV 1 ASILE 28 CODEC 1078 
11316/16 ASILE 26 CODEC 1076 + ADD 1 
11317/16 ASILE 27 CODEC 1077 + ADD 1 + ADD 2 
8765/1/16 REV 1 ASILE 13 EURODAC 3 ENFOPOL 132 CODEC 630 
8742/16 ASILE 12 CODEC 619 
11313/16 ASIM 107 RELEX 650 COMIX 534 CODEC 1073 

Vedr.: Reform af det fælles europæiske asylsystem og genbosætning 

− Dublin: Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om fastsættelse af kriterier og procedurer til afgørelse 
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansøgning om international beskyttelse, der er 
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statsløs i en af medlemsstaterne (omarbejdning) (førstebehandling) 

− Modtagelsesforhold: Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om fastlæggelse af standarder for 
modtagelse af ansøgere om international beskyttelse (omarbejdning) (førstebehandling) 

− Anerkendelse: Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om fastsættelse af standarder for anerkendelse 
af tredjelandsstatsborgere eller statsløse som personer med international beskyttelse, for en ensartet status for 
flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidiær beskyttelse, og for indholdet af en sådan beskyttelse og om 
ændring af Rådets direktiv 2003/109/EF om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlænding 
(førstebehandling) 

− Procedure: Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om en fælles procedure for international 
beskyttelse i EU og om ophævelse af direktiv 2013/32/EU (førstebehandling) 

− Eurodac: Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af "Eurodac" til sammenligning af 
fingeraftryk med henblik på en effektiv anvendelse af [forordning (EU) nr. 604/2013 om fastsættelse af kriterier og 
procedurer til afgørelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansøgning om international 
beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statsløs], identificering af en 
tredjelandsstatsborger eller en statsløs med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshåndhævende 
myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik 
på retshåndhævelse (omarbejdning) 

− EASO: Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om Den Europæiske Unions Asylagentur og om 
ophævelse af forordning (EF) nr. 439/2010 (førstebehandling) 

− Genbosætningsramme: Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om indførelse af en EU-
genbosætningsramme og om ændring af forordning (EU) nr. 516/2014 (førstebehandling) 

= Statusrapport 
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I. INDLEDNING 

Kommissionen forelagde den 4. maj og den 13. juli 2016 syv lovgivningsforslag, der tager 

sigte på at reformere det fælles europæiske asylsystem, nemlig omarbejdning af 

Dublinforordningen og Eurodacforordningen, et forslag til forordning om oprettelse af Den 

Europæiske Unions Asylagentur, et forslag til forordning om en fælles procedure i EU, et 

forslag til anerkendelsesforordning, omarbejdning af direktivet om modtagelsesforhold og et 

forslag til forordning om indførelse af en EU-genbosætningsramme. 

 

Det maltesiske formandskab har fortsat den behandling af ovennævnte forslag, der blev 

indledt af det nederlandske og det slovakiske formandskab. Den foreliggende statusrapport 

bygger på den tidligere rapport, som blev forelagt Rådet den 27. marts, jf. dokument 6851/17. 

 

II. TEMATISK TILGANG 

Rådets forberedende organer har fortsat med at drøfte nogle af spørgsmålene i henhold til en 

tematisk tilgang, herunder den fælles behandling af visse artikler i fire af forslagene 

(Dublinforordningen, forordningen om en fælles procedure, anerkendelsesforordningen og 

direktivet om modtagelsesforhold). Denne tilgang er blevet anvendt til viderebehandling af 

følgende specifikke horisontale temaer: 

• begrænsning af misbrug og sekundære bevægelser og 

• garantier for personer med særlige behov. 

Tværgående definitioner i de forskellige forslag blev ligeledes behandlet under ét. Dette har 

gjort det muligt for Asylgruppen at behandle centrale punkter, der giver anledning til 

bekymring, samlet og at arbejde hen imod et endeligt kompromis, der bør være passende 

afbalanceret. Denne tematiske tilgang blev hilst velkommen af medlemsstaterne og har ført til 

væsentlige fremskridt med forslagene, og drøftelserne om disse temaer er afsluttet. 
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III. DUBLINFORORDNINGEN 

Ud over fortsættelse af processen med at nå frem til et kompromis vedrørende effektiv 

anvendelse af principperne om ansvar og solidaritet som beskrevet i punkt X i denne rapport 

er flere artikler i Dublinforordningen om værgemål og begrænsning af misbrug og sekundære 

bevægelser blevet behandlet inden for rammerne af den tematiske tilgang. 

IV. DIREKTIVET OM MODTAGELSESFORHOLD 

Asylgruppen har fortsat behandlingen af omarbejdningen af direktivet om modtagelsesforhold 

inden for rammerne af ovennævnte tematiske tilgang såvel som på grundlag af andre 

reviderede kompromistekster, som formandskabet havde foreslået. 

På Asylgruppens møde den 10. maj blev der gjort fremskridt med mange aspekter af forslaget. 

Visse følsomme spørgsmål er dog stadig uafklarede, nemlig bestemmelserne om 

asylansøgeres adgang til arbejdsmarkedet samt foranstaltninger, der tager sigte på at forhindre 

sekundære bevægelser, herunder tildeling af opholdssted, frihedsberøvelse og indskrænkning 

eller inddragelse af materielle modtagelsesforhold. Endvidere afhænger fremskridt med 

hensyn til en række udestående spørgsmål af de fremskridt, der gøres i forhandlingerne om 

andre forslag vedrørende det fælles europæiske asylsystem, navnlig Dublinforordningen og 

forordningen om asylprocedurer. 

Formandskabet har til hensigt snart at udsende et nyt revideret kompromisforslag, som skal 

drøftes på Asylgruppens møde den 14. juni. 
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V. ANERKENDELSESFORORDNINGEN 

Udkast til kompromisforslag vedrørende teksten til anerkendelsesforordning blev drøftet på 

fem møder mellem RIA-råderne (den 24. marts, den 10. april, den 27. april, den 16. maj og 

den 31. maj 2017). 

Nogle af de følsomme spørgsmål, der krævede en mere indgående debat, var definitionen af 

familiemedlemmer og familier, der er dannet uden for oprindelseslandet, den beskyttelse, der 

kan opnås i visse dele af oprindelseslandet (alternativet med national beskyttelse), og 

bevisbyrden i sådanne tilfælde, den tilbagevirkende kraft af en afgørelse om fratagelse af 

international beskyttelsesstatus, sikkerhedsrelaterede aspekters rolle blandt grundene til at 

tillade fratagelse af flygtningestatus samt indholdet og definitionen af social sikring og social 

bistand (de rettigheder og ydelser, som personer kan tildeles). 

Den 16. maj 2017 nåede Coreper til enighed om et af de vanskeligste aspekter af forslaget, 

nemlig gyldighedsperioden for en opholdstilladelse. 

Formandskabet sigter mod at forelægge en tekst for Coreper med henblik på enighed om en 

delvis generel indstilling inden afslutningen af sin formandskabsperiode. 

 

VI. PROCEDUREFORORDNINGEN 

Behandlingen af forslaget til forordning om asylprocedurer fortsatte, og udkast til 

kompromisforslag blev drøftet vedrørende de artikler, der er medtaget inden for rammerne af 

den tematiske tilgang. Bestemmelserne om ansøgere med særlige behov (uledsagede 

mindreårige og værgemål, lægeundersøgelse samt ansøgninger indgivet af uledsagede 

mindreårige) viste sig at være særlig udfordrende med hensyn til indhold, koordinering og 

sammenhæng med tilsvarende bestemmelser i andre forslag i pakken. I denne forbindelse blev 

der gjort en indsats for bedre at strømline procedurerne, tidsrammen, rollerne og opgaverne i 

de forskellige forslag. Nogle delegationer gav udtryk for betænkelighed med hensyn til visse 

bestemmelser, der tager sigte på at begrænse sekundære bevægelser, og hvor der efter deres 

mening ikke er opnået den rette balance mellem bekæmpelse af misbrug og ydelse af 

beskyttelse, når det er nødvendigt. 
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VII. EURODACFORORDNINGEN 

Rådets forberedende organer har i afventning af fastlæggelsen af Europa-Parlamentets 

holdning1 behandlet flere spørgsmål, som ikke var medtaget i den delvise generelle 

indstilling, der blev vedtaget i december 2016, med henblik på at udvide mandatet for 

forhandlingerne med Europa-Parlamentet. På grundlag af to konsekvensanalyser fra eu-LISA 

blev medtagelse af farvekopier af rejsedokumenter i databasen og muligheden for, at 

retshåndhævende myndigheder kan søge i Eurodac ved brug af alfanumeriske oplysninger, 

grundigt behandlet. Desuden blev medtagelse af oplysninger om personer, der er registreret 

med henblik på gennemførelse af en indrejseprocedure, i udkastet til forordning også 

behandlet. På grundlag af disse drøftelser agter formandskabet at forelægge en revideret tekst 

med de relevante ændringer til godkendelse i Coreper inden afslutningen af sin 

formandskabsperiode. 

 

VIII. FORORDNINGEN OM DEN EUROPÆISKE UNIONS ASYLAGENTUR 

Efter at der var opnået enighed om en delvis generel indstilling i Rådet den 20. december 

2016, indledte formandskabet forhandlinger med Europa-Parlamentet i januar 2017. Indtil 

videre har fem uformelle triloger fundet sted, den 7. februar, den 8. marts, den 21. marts, den 

2. maj (fortsatte den 11. maj) og den 1. juni. Som forberedelse til disse uformelle triloger blev 

der afholdt adskillige tekniske møder med Europa-Parlamentet. Formandskabet har inden for 

rammerne af Rådet indkaldt til en række møder mellem RIA-råderne for at indhente 

medlemsstaternes synspunkter om Europa-Parlamentets ændringsforslag og om mulige 

kompromisforslag. 

                                                 
1 En afstemning i LIBE-udvalget om Europa-Parlamentets betænkning fandt sted den 

30. maj 2017. 
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Formandskabet og Europa-Parlamentets ordfører fremlagde under den første trilog, den 7. 

februar, deres respektive holdninger til de vigtigste spørgsmål i forslaget, nemlig 

"overvågning", "agenturets organisation" og "operationel og teknisk bistand". Under den 

anden trilog, den 8. marts, havde forhandlerne en indgående drøftelse om "operationel og 

teknisk bistand", som fortsatte under den tredje trilog, den 21. marts. Den 2. og den 11. maj 

(fjerde trilog) havde medlovgiverne en indgående drøftelse om overvågningsmekanismen 

samt om Europa-Parlamentets forskellige ændringsforslag vedrørende beskyttelse af 

grundlæggende rettigheder. Den 1. juni (femte trilog) drøftede medlovgiverne 

bestemmelserne om "landeoplysninger og vejledning" og "agenturets organisation". Ved 

begyndelsen af hver trilog blev en liste over bestemmelser, der blev opnået enighed om på 

teknisk plan mellem trilogerne, godkendt ad referendum. Som resultat af disse forhandlinger 

er medlovgiverne nået til enighed ad referendum om kapitel 2 ("Praktisk samarbejde og 

oplysninger om asyl"), kapitel 4 ("Operationelle standarder og retningslinjer"), kapitel 6 

("Operationel og teknisk bistand") og kapitel 10 ("Finansielle bestemmelser") i forslaget, med 

undtagelse af nogle få bestemmelser, som stadig er under behandling. Derudover er kapitel 7 

("Informationsudveksling og databeskyttelse") og kapitel 8 ("Agenturets samarbejde") samt 

kapitel 5 ("Overvågning"), kapitel 11 ("Generelle bestemmelser") og kapitel 12 ("Afsluttende 

bestemmelser") allerede blevet grundigt drøftet på teknisk plan. 

Den 31. maj blev Coreper underrettet om de fremskridt, der er gjort med denne sag. Desuden 

drøftede Coreper spørgsmålet om frister for udsendelse af nationale eksperter til 

asylstøtteholdene og asylreservepuljen samt minimumsvarigheden af udsendelser. Coreper 

støttede de kompromisforslag, der var fremsat af formandskabet vedrørende begge spørgsmål. 

Endvidere meddelte formandskabet Coreper, at det samlede antal på 500 eksperter til 

asylreservepuljen endnu ikke var nået, og opfordrede medlemsstaterne til at udvise yderligere 

fleksibilitet og til at øge deres tilsagn. Formandskabet udtrykte tilfredshed med den stigning i 

antallet af tilsagn, der blev noteret under mødet, samt visse andre medlemsstaters hensigt om 

snarest at øge deres tilsagn. 

Formandskabet og Europa-Parlamentet har planlagt adskillige tekniske møder og nogle flere 

triloger i juni med henblik på at afslutte det arbejde, der blev påbegyndt under det maltesiske 

formandskab på grundlag af den delvise generelle indstilling. 
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IX. GENBOSÆTNINGSFORORDNINGEN 

Asylgruppen afsluttede behandlingen af forslaget om indførelse af en EU-

genbosætningsramme den 4. april 2017. Dette forslag blev følgelig henvist til drøftelse 

mellem RIA-råderne på møderne den 3. og den 19. maj 2017 (8383/17). Selv om 

delegationerne generelt har hilst målene med forslaget velkommen, er der stadig nogle 

udestående undersøgelsesforbehold. 

Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Grænser og Asyl (SCIFA) behandlede nogle af disse 

spørgsmål på mødet den 30. maj, nemlig Kommissionens beføjelser til at vedtage 

gennemførelsesretsakter (Unionens ordninger for genbosætning og indrejse af humanitære 

årsager), fleksibiliteten i proceduren for indrejse af humanitære årsager og muligheden for at 

give midlertidig status i henhold til national ret (9362/17). 

Delegationerne støttede generelt formandskabets forslag om at lade omtalen af ordningerne 

udgå (sammenlægning af forordningens artikel 7 og 8). For så vidt angår fleksibiliteten i 

proceduren for indrejse af humanitære årsager udtrykte nogle delegationer betænkeligheder 

ved at udvide dens anvendelsesområde til også at omfatte personer, der ikke har behov for 

international beskyttelse. Andre delegationer gik ind for denne tilgang, men erkendte, at 

yderligere arbejde på teknisk plan stadig er nødvendigt (for bedre at kunne skelne mellem 

"genbosætning" og "indrejse af humanitære årsager" i teksten). For så vidt angår muligheden 

for at give midlertidig status i henhold til national ret udtrykte nogle delegationer forbehold, 

mens andre delegationer syntes at være positivt stemt, dog med visse nuancer. 

Formandskabet arbejder i øjeblikket på nye kompromisforslag vedrørende teksten for at 

kunne fortsætte drøftelserne på niveauet RIA-råder. Formandskabets hensigt er at forsøge at 

nå frem til en generel indstilling til dette forslag inden udgangen af indeværende halvår. 
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X. EFFEKTIV ANVENDELSE AF PRINCIPPERNE OM SOLIDARITET OG ANSVAR 

I forbindelse med forhandlingerne om Kommissionens forslag om reform af 

Dublinforordningen er drøftelserne med henblik på at nå frem til et kompromis om effektiv 

anvendelse af principperne om solidaritet og ansvar blevet videreført. Nogle elementer 

fremstår som generelt stabile punkter, hvor det er muligt at blive enige, men samtidig er det 

stadig nødvendigt med yderligere fremskridt vedrørende en række centrale specifikke 

spørgsmål for at kunne samle den fornødne støtte. For mange medlemsstater er hvert aspekt 

sammenkædet, og enighed om ét element afhænger også af de nærmere enkeltheder i dette 

element samt af, hvordan andre elementer udvikler sig. 

Som resultat af disse drøftelser er der opstået enighed om at støtte en samlet tilgang, hvor 

reformen af det fælles europæiske asylsystem kun er et enkelt aspekt. Denne reform bør 

videreføres sideløbende med andre politikker, herunder håndtering af migrationsstrømme 

uden for EU, forvaltning af de ydre grænser, styrkelse af tilbagesendelser og sikring af, at 

kontrol ved de indre grænser fortsat er en undtagelse. Desuden er der almindelig enighed om, 

at det reformerede fælles europæiske asylsystem bør sikre den rette balance mellem ansvar og 

solidaritet. Dette betyder, at medlemsstaterne er nødt til at gennemføre gældende EU-ret fuldt 

ud, at asylsystemet bør være effektivt, således at pullfaktorer undgås og sekundære 

bevægelser modvirkes, og at det bør sikre reel og effektiv solidaritet, når der er behov for det, 

navnlig når en medlemsstat er under uforholdsmæssigt stort pres eller er negativt berørt af 

uforudsete begivenheder. Yderligere arbejde er imidlertid stadig nødvendigt, navnlig 

vedrørende visse centrale specifikke spørgsmål. 

 

XI. KONKLUSION 

COREPER og Rådet opfordres til at notere sig denne statusrapport. 
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