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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 4 pazdziernika 2016 r. Unia Europejska ratyfikowata porozumienie paryskie,
zobowigzujac si¢ przyczyni¢ do powstrzymania wzrostu temperatury na §wiecie do poziomu
znacznie ponizej 2 °C i podja¢ dalsze dziatania na rzecz ograniczenia tego wzrostu do 1,5 °C.
W nastepstwie tego miedzynarodowego zobowigzania UE wraz z panstwami cztonkowskimi
uzgodnita ambitny zestaw celé6w majacych na celu zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
0 80-95 % do 2050 1. 1 0 40 % do 2030 r.

W listopadzie 2018 r. Komisja przedstawita dlugoterminowag wizj¢ strategiczng dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r. —
,,Czysta planeta dla wszystkich”!. W odpowiedzi na prosby Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej Komisja przedstawita w swoim komunikacie szereg s$rodkéw m.in. w celu
zbadania, w jaki sposob aktywa Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali w likwidacji mogtyby
wesprze¢ przetomowe technologie w zakresie produkcji stali o niemal zerowej emisji
dwutlenku wegla.

Zgodnie ze swoja dlugoterminowa wizja Komisja opublikowata w grudniu 2019 r. komunikat
w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu®. Wsrod $rodkéw, ktére nalezy podjaé, Komisja
umiescita obnizenie emisyjnosci sektora stali wysoko na licie priorytetow politycznych i jest
zdecydowana zbadaé, czy czeg$¢ finansowania w ramach Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali w likwidacji moze zosta¢ wykorzystana na wsparcie proceséw produkcji stali o niemal
zerowej emisji dwutlenku wegla do 2030 r. W nadchodzacych dziesigcioleciach Europie
potrzeba 175-290 mld EUR dodatkowych inwestycji rocznie. W tym konteks$cie, w ramach
planu inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego tadu, Komisja proponuje zmiang
podstawy prawnej Funduszu Badawczego Wegla i Stali w celu zachecenia do skierowania
kapitatu prywatnego na projekty ekologiczne.

Program badawczy Funduszu Badawczego Wegla 1 Stali (FBWiS) to unijny program
finansowania, w ramach ktérego finansowane sg projekty badawcze w sektorach wegla 1 stali.
FBWiS ma swoja wlasng podstawe prawng poza wieloletnimi ramami finansowymi. Po
wygasnieciu Traktatu ustanawiajagcego Europejska Wspolnote Wegla 1 Stali (EWWiS)
w 2002 r. oraz na mocy protokotu nr 37 zatgczonego do Traktatow UE panstwa cztonkowskie
utworzyly nowy ,,Fundusz Badawczy Wegla i Stali” (FBWiS) stanowiacy kontynuacje¢
programdw badan i1 rozwoju technicznego w dziedzinie wegla 1 stali Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali. Program badawczy FBWiS zapewnial rocznie okoto 40 mIn EUR na
finansowanie badan i1 innowacji w sektorach zwigzanych z weglem 1 stalg (27,2 % dla sektora
wegla i 72,8 % dla sektora stali), kojarzac partneréw przemystowych, MSP, wiodace osrodki
badawcze 1 szkoty wyzsze w catej Unii Europejskiej w celu rozwijania wiedzy 1 wspierania
innowacji. Jego dziatalno§¢ byta finansowana z przychodéw generowanych przez aktywa
EWWiS w likwidacji, zgodnie zart. 1 ust. 2 protokotu nr37. W celu zminimalizowania

! COM(2018) 773 final — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady

Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow

i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa
wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki (28.11.2018).

COM(2019) 640 final, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony Lad
(11.12.2019).
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wplywu wahan na rynkach finansowych na finansowanie badan stosuje si¢ mechanizm
wygtadzania. Jednak w zwigzku ze spadkiem przychodow z zarzadzania aktywami wkiad do
budzetu FBWiS z dochodu netto oraz z mechanizmu wygtadzania, spadt z42 mln EUR
w2017r. do 12 mln EUR w2019r. W 2017 r. Komisja zaproponowata wykorzystanie
umorzen inakazéw odzyskania $§rodkow w celu zwigkszenia budzetu do poziomu 40 min
EUR do 2020 r.> W kwietniu 2018 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje ustawodawcza
[P8 TA (2018)0061]* towarzyszaca zgodzie na decyzje Rady 2018/599°, ktora miala na celu
zezwolenie na wykorzystanie wszystkich umorzen 1 nakazéw odzyskania srodkow wydanych
w ramach programu ,,Funduszu Badawczego Wegla i Stali” od 2003 r. W rezolucji tej
Parlament Europejski wezwal do bardziej aktywnego zarzadzania aktywami EWWiS
w likwidacji, a nawet wykorzystania cz¢sci tych funduszy na projekty na duza skale na rzecz
ekologicznej 1 konkurencyjnej stali europejskie;.

Jak juz przyznano®, roczne finansowanie w wysokoéci co najmniej 40 mln EUR jest

niezbedne do skutecznego wdrozenia programu badawczego FBWiS. Jednak przy obecnej
stopie procentowej, bioragc pod uwage wyczerpanie zasobow dostepnych w celu zastosowania
mechanizmu wygtadzania 1w zwigzku z wystagpieniem Zjednoczonego Krolestwa, trudno
bedzie wygenerowaé odpowiednie roczne stopy zwrotu z zainwestowanych aktywow
w perspektywie krotko- i §rednioterminowe;.

W niedawnym przegladzie przeprowadzonym przez Trybunat Obrachunkowy’ w odniesieniu
do Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali stwierdzono, Ze nie mozna juz zapewni¢ trwalego
finansowania FBWiS wylacznie w oparciu o dochody ztytulu zarzadzania aktywami
w obecnym $rodowisku stop procentowych. Trybunat Obrachunkowy zasugerowat
w szczeg6lnosci, ze wprowadzenie zmian w wytycznych finansowych jest sprawa pilna,
a w ramach ich przegladu nalezy okresli¢ sposob na zwigkszenie produktywnosci kapitatu
EWWiS w likwidacji w oparciu o programy ramowe UE w zakresie badan naukowych.

W czerwcu 2019 r. grupy doradcze ds. wegla i stali (CAG i SAG)® wezwaty do dokonania
przegladu podstawy prawnej w celu zapewnienia kontynuacji programu przy jednoczesnym
dostosowaniu celow do obecnych potrzeb sektora. Jednocze$nie poparly one stopniowe
wykorzystanie czesci aktywow, odpowiadajacej w przyblizeniu jednej trzeciej (czyli okoto
50-70 mln EUR rocznie w latach 2021-2027) na finansowanie projektow badawczych
w sektorze wegla 1 stali, w synergii z mechanizmem sprawiedliwej transformacji, inicjatywa
na rzecz regiondow gorniczych w okresie transformacji’, programem ,,Horyzont Europa”
1 funduszem innowacyjnym. W dniu 25 czerwca 2019 r. dorazna wspolna grupa CAG-SAG
zatwierdzila otwarcie aktywow EWWiS.

W  sektorach energochlonnych badania naukowe 1innowacje umozliwiaja rozwgj
1 demonstracj¢ instalacji w odpowiedniej skali w celu przetestowania wszystkich danych
technicznych 1ekonomicznych, dzigki czemu ryzyko zwigzane z przemystowym lub
komercyjnym zastosowaniem technologii jest minimalne. W komunikacie dotyczacym

Decyzja Rady 2018/599 zmieniajaca decyzje 2003/76/WE (Dz.U. L 101 z 20.4.2018, s. 1)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0061 PL.html

Decyzja Rady 2018/599 zmieniajaca decyzj¢ 2003/76/WE (Dz.U. L 101 z 20.4.2018, s. 1)

Trybunat Obrachunkowy: Przeglad nr 10/2019, Europejska Wspodlnota Wegla i Stali: likwidacja
przebiega zgodnie z planem, lecz nie mozna juz zapewni¢ trwatego finansowania badan naukowych
(s. 13).

Tamze, s. 17.

Zadaniem grupy doradczej ds. wegla (CAQG) 1 ds. stali (SAG) jest wspomaganie Komisji w zarzadzaniu
programem badawczym w odniesieniu odpowiednio do aspektow dotyczacych wegla i stali. Cztonkami
grup doradczych sa osoby wyznaczane przez Komisje w celu reprezentowania wspdlnego interesu
zainteresowanych stron. Cztonkowie sg powolywani na okres 42 miesiecy.

Zob. motyw 11.

A B W
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Europejskiego Zielonego Ladu z 2019 r. zaproponowano wsparcie przetomowych technologii
czystej stali, dzigki ktorym najpozniej w 2030 r. bedzie mozliwe rozpoczecie bezemisyjnej
produkc;ji stali oraz zbadanie, czy mozna wykorzysta¢ na ten cel cze$¢ funduszy pozostatych
po Europejskiej Wspolnocie Wegla i1 Stali. W ramach Funduszu Badawczego Wegla 1 Stali
szczegolng uwage poswieci sie¢ opracowaniu czystej produkcji stali, co stanowiloby punkt
przetlomowy pozwalajacy skierowa¢ inne sektory energochlonne, takie jak sektor
chemikaliéw i cementu, na droge do osiggnig¢cia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r.

W zwigzku z tym przeglad podstawy prawnej FBWiS nabrat znaczenia, pilnosci i ambicji.

W niniejszym wniosku proponuje si¢ zatem zmian¢ obecnej decyzji. Jego celem jest
umozliwienie sprzedazy czesci aktywow'® EWWiS w likwidacji w okresie 2021-2027 w celu
zapewnienia rocznego przydziatu dla FBWiS w wysokos$ci 111 mln EUR rocznie. W ramach
tego rocznego przydziatu nadal wspierane beda badania oparte na wspotpracy prowadzone
w sektorach zwigzanych z weglem 1istala wramach programu badawczego Funduszu
Badawczego Wegla 1 Stali, atakze przelomowe technologie prowadzace do niemal
bezemisyjnej produkcji stali do 2030 r. oraz projekty badawcze w sektorze wegla, dotyczace
zarzadzania sprawiedliwg transformacja wczesniej dzialajacych kopalni wegla lub
zamykanych kopalni wegla oraz powigzang infrastrukturg zgodnie z mechanizmem
sprawiedliwej transformacji i zgodnie z art. 4 ust. 2. W szczegdlnosci w przypadku sektora
zwigzanego z przemystem stali Komisja bedzie dazy¢ do wspierania projektéw badawczych
poprzez specjalne, wspolprogramowane partnerstwo!! na rzecz czystej stali, w synergii
z innymi programami Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z programem ramowym w zakresie
badan naukowych i innowacji.

Europejskie partnerstwo publiczno-prywatne uznaje si¢ za wartosciowe narzedzie wspierania
rozwoju irealizacji dziatan badawczych o strategicznym znaczeniu, aby umozliwi¢ Unii
stawienie czota globalnym wyzwaniom 1 utrzymanie konkurencyjnosci.

PROPONOWANE ZMIANY UMOZLIWIAJACE WYKORZYSTANIE, W RAZIE KONIECZNOSCI,
AKTYWOW FUNDUSZU W CELU ZAPEWNIENIA ROCZNEGO PRZYDZIALU SRODKOW
W WYSOKOSCI 40 MLN EUR I FINANSOWANIA PROJEKTOW W ZAKRESIE BADAN
NAUKOWYCH I INNOWACJI O DUZEJ SKALI.

Proponuje si¢ zmiang decyzji 2003/76/WE w celu zapewnienia do 2027 r. rocznego
przydziatu na rzecz FBWiS, ktory bedzie wykorzystany w nastepujacy sposob: 40 mln EUR
rocznie na finansowanie badan opartych na wspoélpracy prowadzonych w sektorach wegla
istali, apozostate 71 mln EUR na finansowanie przelomowych technologii niemal
bezemisyjnej produkcji stali oraz projektow badawczych w zakresie zarzadzania sprawiedliwg

Poziom aktywow, ktory nalezy uwzgledni¢ do obliczen, to poziom w dniu 31.12.2019 r.
Wspdlprogramowane partnerstwo europejskie oznacza inicjatywe przygotowang przy zaangazowaniu
panstw cztonkowskich juz na wczesnych etapach, w ramach ktorej Unia, wraz z partnerami prywatnymi
lub publicznymi (takimi jak przemyst, szkoly wyzsze, organizacje badawcze, podmioty realizujace
misj¢ publiczng na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym lub migdzynarodowym lub organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, wtym fundacje iorganizacje pozarzadowe), zobowiazuja si¢ do
wspolnego wspierania rozwoju irealizacji programu dzialan badawczych. Wspolprogramowane
partnerstwa europejskie sa tworzone na podstawie protokotéw ustalen lub ustalen umownych migdzy
Komisja a takimi partnerami prywatnymi lub publicznymi, okreslajacych cele partnerstwa, odnosne
zobowigzania partnerow dotyczace wkladow finansowych lub rzeczowych, kluczowe wskazniki
efektywnosci 1 oddziatywania oraz produkty, jakie majg zostaé wygenerowane. Obejmujg one
okreslenie uzupetniajacych dziatan badawczych, ktére sg realizowane przez partneréw oraz w ramach
programu badawczego.
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transformacja wczesniej dziatajacych kopalni wegla lub zamykanych kopalni wegla oraz
powigzang infrastrukturg zgodnie z mechanizmem sprawiedliwej transformacji. Te przydziaty
oraz powigzane platnosci powinny by¢ generowane z przychodu netto zinwestycji oraz,
w razie koniecznos$ci, z wplywow uzyskanych ze sprzedazy aktywow.

Taki przydzial powinien zosta¢ wyraznie zapisany w decyzji, aby zapewni¢ przewidywalny
przeplyw zasoboéw, w skali wystarczajgcej do zapewnienia cigglosci pozadanego wsparcia na
rzecz badan opartych na wspotpracy prowadzonych w sektorach stali i wegla.

Do tej pory aktywami EWWiS w likwidacji zarzadzano zgodnie z zatozeniem, ze projekty
badawcze bylyby finansowane ze zwrotu z zainwestowanych aktywow. Zostalo to
odzwierciedlone w sformutowaniu sekcji 1 (,,Wykorzystywanie funduszy”) zatacznika do
decyzji Rady 2003/77/WE oraz w motywie 3 tej decyzji, ktory przewiduje, ze ,,caty kapitat
Majatku Funduszu Badawczego Wegla 1 Stali, uzyskany poprzez likwidacj¢, powinien
pozosta¢ nienaruszony”.

Z powodoéw wyjasnionych powyzej podejscie takie jest niezgodne z potrzeba zapewnienia
poziomu finansowania wymaganego do utrzymania odpowiedniego programu badawczego
w sektorach stali 1 wegla.

Naleganie, aby majatek funduszu pozostat niezmieniony, nie jest zatem realistyczne i wymaga
dostosowania. Ponadto nie ma juz obowigzku utrzymywania rezerw w celu zapewnienia
gwarancji wierzycielom EWWiS, poniewaz nie ma juz niesptaconych pozyczek.

W tym celu konieczna jest zmiana decyzji w celu lepszego odzwierciedlenia potrzeb polityki
lezacej u jej podstaw, ktéra ma by¢ realizowana przez EWWiS w likwidacji, oraz wyzwan
zwigzanych z generowaniem zwrotow na poziomie niezbednym w kontekscie obecnych
warunkéw rynkowych, przy jednoczesnym zachowaniu aktywéw EWWiS wystarczajacych
do generowania przychodéw po 2027 r.

Proponuje si¢ zniesienie mechanizmu wygladzania, poniewaz uznaje si¢ go za przestarzale
narzgdzie w kontekscie przyjgcia proponowanych zmian.

Ponadto Komisja skorzysta z okazji, jaka jest przeglad decyzji, by umorzy¢ wierzytelnosci,
w przypadku gdy przewidywane koszty odzyskania przekrocza kwotg, ktora ma zostac
odzyskana, a umorzenie nie zaszkodzi wizerunkowi Unii; gdy wierzytelno$¢ nie moze zostac
odzyskana w zwigzku zniewyptacalnoscig dluznika lub innym postgpowaniem
upadiosciowym; gdy odzyskanie naleznosci jest niezgodne z zasadg proporcjonalnosci.

Wreszcie art.2 ust. 2 okreSlajacy procedure przyjmowania wieloletnich wytycznych
finansowych dotyczacych zarzadzania aktywami oraz art. 4 ust. 3 okreslajacy procedurg
przyjmowania wieloletnich wytycznych technicznych dla programu nalezy uchyli¢, poniewaz
sa one obecnie catkowicie zbedne ze wzgledu na art. 2 akapit drugi protokotu nr 37!2.

Te zbedne przepisy nalezy uchyli¢ ze wzgledu na przejrzystos$¢ oraz dlatego, ze nie mozna si¢
na nie juz powotywac.

12 W momencie przyjmowania decyzji 2003/76 12008/376 Protokot (nr34) w sprawie skutkéw

finansowych wygasnigcia Traktatu EWWiS oraz w sprawie Funduszu Badawczego Wegla i Stali
(2001), zatagczony do TWE, zawierat podstawe prawng tylko dla decyzji 2003/76.
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. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek jest czeg$Scig pakietu prawnego zmieniajgcego program badawczy FBWiS.
W szczego6lnoscei jest on powigzany z:

. wnioskiem Komisji dotyczacym zmiany decyzji Rady 2008/376/WE w sprawie
przyjecia Programu badawczego Funduszu Badawczego Wegla i Stali
1 wieloletnich wytycznych technicznych dotyczacych tego programu;

J wnioskiem Komisji dotyczacym zmiany decyzji Rady 2003/77/WE
ustanawiajacej wieloletnie wytyczne finansowe dotyczace zarzadzania
aktywami EWWIiS w likwidacji 1, po zakonczeniu likwidacji, Majatkiem
Funduszu Badawczego Wegla i Stali. Zmiana decyzji Rady 2003/77/WE, za
ktora odpowiedzialna jest Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, jest rowniez spdjna
z przegladem  Europejskiego  Trybunalu = Obrachunkowego z2019r.
dotyczacym likwidacji EWWiS.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowane zmiany s3 zgodne z porozumieniem paryskim, komunikatem w sprawie
Europejskiego Zielonego tadu'® okreslajacym ramy przeksztalcenia UE w pierwszy
kontynent neutralny dla klimatu do 2050 r. oraz z powigzanym z nim komunikatem Komisji
pt. ,,Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy — Plan inwestycyjny na rzecz
Europejskiego Zielonego Ladu!* przedstawionym w dniu 14 stycznia 2020 r.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna dajaca UE prawo do podjecia dziatan jest art. 2 Protokotu (nr 37) w sprawie
skutkow finansowych wygasnigcia Traktatu EWWiS oraz w sprawie Funduszu Badawczego
Wegla i Stali zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Srodki wykonawcze do protokotu zostaty ustanowione w decyzji Rady, ktorej przeglad nalezy
do uprawnien Komisji, gdyz przystuguje jej wytaczne prawo inicjatywy w zakresie wnioskow
ustawodawczych.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest konieczny, aby ustanowi¢ $rodki niezbedne do wykonania Protokotu w sprawie
skutkéw finansowych wygasnigcia Traktatu EWWIiS oraz w sprawie Funduszu Badawczego
Wegla i Stali zalaczonego do Traktatow UE.

. Wybor instrumentu

Instrument zmienia decyzj¢ Rady, a zatem musi by¢ decyzja.

13 COM(2019) 640 z 11 grudnia 2019 r.
14 COM(2020) 21 z 14 stycznia 2020 r.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Whniosek opiera si¢ na wynikach sprawozdania obejmujacego siedem lat, w ramach ktérego
przeprowadzono monitorowanie programu FBWiS, w tym ocene oczekiwanych korzysci,
przy udziale zespolu ekspertow!>. Ostatnie sprawozdanie obejmujace siedem lat zostalo
opublikowane w dniu 5 lutego 2020 r.'® Eksperci przeanalizowali funkcjonowanie programu
FBWIiS, ocenili rozwoj technologiczny 1 oczekiwane korzysci programu dla sektora
i spoteczenstwa oraz opracowali zalecenia dotyczace udoskonalenia programu, w tym
przegladu podstawy prawne;.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zainteresowane strony FBWiS uczestniczyly w kilku spotkaniach ad hoc, w spotkaniach
specjalnych grup doradczych (grupy doradczej ds. wegla — CAG i ds. stali — SAG) oraz
w posiedzeniach COSCO (odpowiednik komitetu programowego w ramach programu
,Horyzont 2020”). W wyniku tych spotkan, w dniu 25 czerwca 2019 r. dorazna wspdlna
grupa CAG-SAG zatwierdzita otwarcie aktywow EWWiS.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Wstepne wyniki obecnego sprawozdania w sprawie monitorowania i oceny FBWiS zostaty
przedstawione na seminarium ,,Wegiel istal: nowa perspektywa” zorganizowanym przez
Komisj¢ FEuropejska wdniu 28 marca 2019r., w ktéorym uczestniczylo ponad 100
zainteresowanych stron'’.

. Ocena skutkow

Ocena skutkéw nie jest konieczna w przypadku proponowanego przegladu, poniewaz
spodziewane skutki gospodarcze, srodowiskowe lub spoteczne prawdopodobnie nie beda
znaczace.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek opiera si¢ na wynikach sprawozdania obejmujgcego siedem lat, ktére przewiduje
regularne monitorowanie programu FBWiS, w tym oceng¢ oczekiwanych korzysci.

. Prawa podstawowe

Whiosek jest zgodny z przepisami w zakresie ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie tworzy zadnych nowych zobowiazaf, ktére mialyby obcigzy¢ budzet ogodlny
w ramach obecnych WREF.

Sprawozdanie z monitorowania i oceny jest przewidziane w przepisach ustanowionych w decyzji Rady
nr 2008/376/WE, opublikowanej w Dzienniku Urzegdowym z dnia 20 maja 2008 r., Dz.U. L 130/7,
zmienionej decyzja Rady 2017/955 z dnia 29 maja 2017 r.
https://ec.europa.cu/info/publications/research-fund-coal-and-steel-monitoring-and-assessment-
report_en

17 https://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=events&eventcode=9DB3A26D-B1D8-8BED
0A23CA684631BOCF
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.

Szczegélowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Zmiana ogranicza si¢ do nastepujacych przepisow:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

PL

Art. 1 ust. la

Artykut ten wprowadza klauzule ,,de minimis™ 1 opiera si¢ na art. 101 rozporzadzenia
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii
(rozporzadzenia finansowego). Pozwala to Komisji na odpisanie wierzytelnosci,
nawet przed wyczerpaniem wszystkich mozliwych $§rodkéw zaradczych,
w ograniczonych i konkretnych przypadkach, w ktérych przewidywalne koszty
odzysku przekroczytyby kwot¢ podlegajaca odzyskaniu, a odpisanie nie
zaszkodzitoby wizerunkowi Unii lub w przypadku niewyptacalnosci dluznika lub
gdy odzyskanie $rodkow jest niezgodne z zasada proporcjonalnosci. Stosowanie tej
klauzuli pozwoli na zapewnienie uporzadkowanego zamknigcia procesu likwidacji.

Art. 2 ust. 1

Komisja zarzadza aktywami w taki sposob, aby utrzymac roczny przydzial FBWiS
na poziomie [111 mIn EUR] do2027r. na finansowanie badan w sektorach
zwigzanych z przemystem wegla i stali, a mianowicie [40 mln EUR] na finansowanie
badan opartych na wspotpracy w wyzej wymienionych sektorach oraz [71 mln EUR]
na finansowanie przelomowych technologii niemal bezemisyjnej produkcji stali oraz
projektéw  badawczych 1innowacji w zakresie zarzadzania sprawiedliwg
transformacja wczesniej dziatajacych kopalni wegla lub zamykanych kopalni wegla
oraz powiazang infrastruktura zgodnie z mechanizmem sprawiedliwej transformacji
1 zgodnie z art. 4 ust. 2. Po 2027 r. Komisja zarzadza aktywami w taki sposob, aby
zapewni¢ dlugoterminowy zwrot. Aktywa s3 inwestowane w celu zachowania 1,
w miar¢ mozliwosci, zwigkszania wartosci tych aktywow.

Art. 2 ust. la

la. Roczny przydziat w wysokosci [111 mIn EUR] powinien sktada¢ si¢
z przychodu netto z inwestycji oraz, jezeli bedzie on niewystarczajacy,
sprzedazy czgsci aktywow EWWiS w likwidacji oraz, po zakonczeniu
likwidacji, Majatku Funduszu Badawczego Wegla 1 Stali.

Uchyla sig art. 2 ust. 2.
Art. 3 ust. 1

1. Kazdego roku sporzadzane s3 rachunek zyskow 1 strat, zestawienie
bilansowe oraz sprawozdanie finansowe, w celu przedstawienia, odr¢gbnie od
innych operacji finansowych Unii Europejskiej, dziatan likwidacyjnych
przewidzianych wart. 1 oraz transakcji inwestycyjnych i operacji
zarzadzania aktywami na mocy art. 2. Te sprawozdania finansowe s3
zalaczone do sprawozdan finansowych sporzadzanych corocznie przez
Komisj¢ na mocy art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
irozporzadzenia finansowego w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu og6lnego Unii.

Art. 3 ust. 2
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7)

8)
9)
10)

Kompetencje Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunatu
Obrachunkowego odnoszace si¢ do kontroli iudzielania absolutorium,
okreslone w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 rozporzadzeniu
finansowym w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii, stosuje si¢ do operacji okreslonych w ust. 1.

Art. 4 ust. 1

1.

Przychod netto z inwestycji przewidzianych w art. 2 1 wptywy uzyskane ze
sprzedazy czesci aktywow stanowig zewngtrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej. Przychod ten
przeznaczony jest na szczegdlny cel, a mianowicie finansowanie projektow
badawczych w sektorach zwigzanych z przemystem wegla i stali nieobjetych
ramowym programem badawczym. Tworzy on Fundusz Badawczy Wegla
1 Stali 1 zarzadzany jest przez Komisje.

Uchyla si¢ art. 4 ust. 3.

Uchyla sie art. 5 ust. 2

Uchyla si¢ zatgcznik.

PL



PL

2020/0142 (APP)
Whniosek
DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje 2003/76/WE ustanawiajaca Srodki niezbedne do wykonania
Protokotu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska w sprawie
skutkow finansowych wygasniecia Traktatu EWWiS i w sprawie Funduszu Badawczego
Wegla i Stali

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Protokot nr 37 w sprawie skutkow finansowych wygasnigcia Traktatu EWWiS
oraz w sprawie Funduszu Badawczego Wegla i Stali zataczony do Traktatu o Unii
Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 2
akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego’,
stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i1 Stali wygast w dniu 23 lipca
2002 r. zgodnie z jego art. 97. Wszystkie aktywa i1 pasywa Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali zostaly przekazane Unii Europejskiej w dniu 24 lipca 2002 r.

(2) Zgodnie zprotokolem nr37 warto$¢ netto tych aktywdoéw 1pasywow, okreslong
w zestawieniu bilansowym EWWiS z dnia 23 lipca 2002 roku, uznaje si¢ za majatek
przeznaczony do celow badan w sektorach zwigzanych z przemystem wegla 1 stali,
okreslony jako ,,EWWIiS w likwidacji”, a po zakonczeniu likwidacji okresla si¢ go
jako ,,Majatek Funduszu Badawczego Wegla 1 Stali”.

3) Protokét nr 37 przewiduje rowniez, ze dochdd z majatku okreslonego jako ,,Fundusz
Badawczy Wegla 1Stali” ma by¢ wykorzystywany jedynie do celow badan
prowadzonych poza ramowym programem badawczym, w sektorach zwigzanych
z przemystem wegla 1istali, zgodnie z postanowieniami protokotu nr 37 1 aktow
przyjetych na jego podstawie.

(4) Dnia 1 lutego 2003 r. Rada przyjeta decyzje 2003/76/WE? ustanawiajaca zasady
wdrazania protokotu nr 37.

%) Ze wzgledu na niskie stopy procentowe przychody przeznaczone na finansowanie
projektow badawczych w dziedzinie wegla 1 stali szybko maleja.

(6) Prowadzi to do sytuacji, w ktérej niezbedny minimalny budzet dostgpny na
organizacj¢ corocznego zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach programu

1 DzU.C z,s..
2 Dz.U.L 29 z5.2.2003, s. 22.
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(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

badawczego Funduszu Badawczego Wegla i Stali (zwanego dalej ,,programem’) moze
nie zostac¢ osiggniety.

Niezbedny minimalny budzet jest wymagany do zorganizowania zaproszenia do
sktadania wnioskow, tak aby program mogl zapewni¢ znaczace wsparcie na rzecz
projektéw badawczych opartych na wspolpracy majacych mas¢ krytyczng i warto$¢
dodang UE, ashluzacych poprawie zrownowazonego charakteru pod wzgledem
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, warunkOéw pracy izmniejszenia wplywu na
srodowisko w sektorach zwigzanych z przemystem wegla i stali.

W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (COM(2019) 640 final)
Komisja zobowigzata si¢ do wsparcia przelomowych technologii czystej stali,
prowadzacych do niemal bezemisyjnej produkcji stali do 2030 r. W tym celu Komisja
zobowigzala si¢ do zbadania, czy mozna wykorzysta¢ cz¢s¢ finansowania w ramach
EWWiS w likwidacji.

Aby osiggnaé cele UE, w komunikacie w sprawie planu inwestycyjnego na rzecz
Europejskiego  Zielonego tadu imechanizmu sprawiedliwej transformacji
(COM(2020) 21 final) uznano koniecznos$¢ przegladu podstawy prawnej FBWiS, aby
umozliwi¢ wykorzystanie aktywow EWWiS w likwidacji i, po zakonczeniu likwidacji,
majatku FBWiS.

Nalezy zezwoli¢ na sprzedaz czeSci aktywow EWWiS w likwidacji oraz, po
zakonczeniu likwidacji, majatku FBWiS, w celu finansowania projektow badawczych
w sektorach wegla i stali, pod warunkiem zachowania rezerw stanowigcych gwarancje
pozostatych ograniczonych zobowigzan, wynikajacych z wszelkiej nieprzewidywalnej
odpowiedzialnosci, oraz pod warunkiem, ze rozsadna czg¢s¢ aktywow, ktore nie sg juz
potrzebne na powyzszy cel, zostanie zainwestowana w celu wygenerowania
przychodow.

Sprzedaz czes$ci aktywow EWWiS w likwidacji oraz, po zakonczeniu likwidacji,
majatku FBWiS, moze by¢ niezbedna, aby do 2027 r. zapewni¢ roczny przydziat
srodkow na rzecz FBWiS w wysokosci [111 mln EUR], ktdry zostanie wykorzystany
w nastepujacy sposob: [40 mln EUR] rocznie na finansowanie badan opartych na
wspotpracy prowadzonych w sektorach wegla i stali, a pozostate [71 mln EUR] na
finansowanie przetomowych technologii niemal bezemisyjnej produkcji stali oraz
projektow badawczych w zakresie zarzadzania sprawiedliwa transformacja wczesniej
dzialajacych kopalni wegla lub zamykanych kopalni wegla oraz powigzang
infrastruktura zgodnie z mechanizmem sprawiedliwej transformacji i zgodnie z art. 4
ust. 2. Mozliwos¢ sprzedazy czeSci aktywow EWWiS w likwidacji oraz, po
zakonczeniu likwidacji, majatku FBWiS, jest ograniczona do finansowania rocznych
przydziatéw na lata budzetowe 2021-2027.

FBWiS powinien by¢ zatem finansowany nie tylko z przychodéw netto z inwestycji,
ale réwniez, wrazie potrzeby, z dochodow uzyskanych dzigki sprzedazy czesci
majatku funduszu do wysokos$ci kwoty przewidzianej na lata 2021-2027.

Art. 2 ust.2 okreSlajacy procedur¢ przyjmowania wieloletnich wytycznych
finansowych dotyczacych zarzadzania aktywami oraz art.4 ust.3 okre$lajacy
procedure przyjmowania wieloletnich wytycznych technicznych dla programu nalezy
uchyli¢, poniewaz sa one obecnie zbedne ze wzgledu na art. 2 akapit drugi protokotu
nr 37.

Proponuje si¢ zniesienie mechanizmu wygladzania, poniewaz jest to przestarzale
narzedzie.
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(15) Do art. 1 nalezy doda¢ nowy ustep, aby umozliwi¢ umorzenie roszczen w oparciu
o zasady okreslone w art. 101 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia finansowego'®.

(16) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ 2003/76/WE,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W decyzji 2003/76/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Komisja odpisuje roszczenia, nawet zanim wyczerpie wszystkie wymienione $rodki,
w nastepujacych przypadkach:

a)  jezeli przewidywany koszt odzyskania nalezno$ci przekraczatby kwote,
ktoéra ma zosta¢ odzyskana, a odpisanie nie zaszkodzitoby wizerunkowi
Unii;

b) gdy wierzytelno§¢ nie moze zosta¢é odzyskana w zwigzku
z niewyplacalno$cig dtuznika lub innym postepowaniem upadtosciowym,;

c) gdy odzyskanie nalezno$ci jest niezgodne z zasada proporcjonalnosci.”;

2) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Komisja zarzadza aktywami w taki sposob, aby utrzymac roczny przydzial FBWiS na
poziomie [111 mIin EUR] do 2027 r. na finansowanie badan w sektorach zwigzanych
z przemyslem wegla 1 stali, a mianowicie [40 mln EUR] na finansowanie badan opartych na
wspolpracy w wyzej wymienionych sektorach oraz [71 mln EUR] na finansowanie
przetomowych technologii niemal bezemisyjnej produkcji stali oraz projektow badawczych
w zakresie zarzadzania sprawiedliwg transformacja wczesniej dziatajacych kopalni wegla lub
zamykanych kopalni wegla oraz powiazang infrastruktura zgodnie z mechanizmem
sprawiedliwej transformacji i zgodnie z art. 4 ust. 2. Po 2027 r. Komisja zarzadza aktywami
w taki sposob, aby zapewni¢ dhlugoterminowy zwrot. Aktywa sa inwestowane w celu
zachowania i, w miar¢ mozliwosci, zwickszania wartosci tych aktywow.”;

b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Roczny przydziat w wysokosci [111 min EUR] sktada si¢ z przychodu netto z inwestycji
oraz, jezeli jest on niewystarczajacy, sprzedazy czesci aktywoéw EWWIiS w likwidacji oraz, po
zakonczeniu likwidacji, Majatku Funduszu Badawczego Wegla 1 Stali.”;

c) uchyla si¢ ust. 2;

2) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

18 Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
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,»1. Kazdego roku sporzadzane sa rachunek zyskow i strat, zestawienie bilansowe oraz
sprawozdanie finansowe, w celu przedstawienia, odrgbnie od innych operacji finansowych
Unii Europejskiej, dziatan likwidacyjnych przewidzianych wart.1 oraz transakcji
inwestycyjnych i operacji zarzadzania aktywami na mocy art. 2.

Te sprawozdania finansowe sa zalaczone do sprawozdan finansowych sporzadzanych
corocznie przez Komisje na mocy art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
irozporzadzenia finansowego w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogodlnego Unii.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kompetencje Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunatu Obrachunkowego odnoszace
si¢ do kontroli iudzielania absolutorium, okre$lone w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej 1irozporzadzeniu finansowym w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii, stosuje si¢ do operacji okre§lonych w ust. 1.”;

3) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przychdd netto z inwestycji przewidzianych w art. 2 1 wptywy uzyskane ze sprzedazy
cze¢sci aktywow stanowig przychod w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej. Przychod ten jest
przeznaczony na okreslony cel, amianowicie finansowanie projektéw badawczych
w sektorach zwigzanych z przemyslem wegla i stali nieobjetych ramowym programem
badawczym. Tworzy on Fundusz Badawczy Wegla i Stali i zarzadzany jest przez Komisjg.”;

a) uchyla sig¢ ust. 3;
4) uchyla sig¢ art. 5 ust. 2;
5) uchyla si¢ zalacznik.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r. lub po
tym dniu.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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