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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Europska unija ratificirala je Pariski sporazum 4. listopada 2016. i time se obvezala da ¢e
pridonijeti zadrzavanju porasta globalne temperature znatno ispod 2 °C i pokuSati ga
ogranicCiti na 1,5 °C. Tom su medunarodnom obvezom EU 1 njegove drzave Clanice pristali
utvrditi ambiciozan skup ciljeva za smanjenje emisija staklenickih plinova za 80 do 95 % do
2050. i za 40 % do 2030.

Europska je komisija u studenome 2018. predstavila svoju strateSsku dugoro¢nu viziju za
uspjesno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo do 2050. pod nazivom
,.Cist planet za sve”'. Na poziv Europskog parlamenta i Europskog vijeéa Komisija je u svojoj
Komunikaciji iznijela niz mjera, medu ostalim i da se istrazi kako bi se imovinom Europske
zajednice za ugljen i ¢elik u likvidaciji moglo poduprijeti napredne tehnologije za proizvodnju
celika s niskim emisijama ugljika.

Komisija je u skladu sa svojom dugoro¢nom vizijom u prosincu 2019. objavila Komunikaciju
o europskom zelenom planu®. Medu mjere koje treba poduzeti svrstala je dekarbonizaciju
sektora Celika kao jedan od prioriteta politickog programa te se obvezala istraziti moze li se
dio sredstava u okviru Europske zajednice za ugljen 1 €elik u likvidaciji upotrijebiti kako bi se
poduprla proizvodnja ¢elika s niskim emisijama ugljika do 2030. Europi je potrebno izmedu
1751290 milijardi EUR dodatnih godi$njih ulaganja u sljedec¢ih nekoliko desetlje¢a. Komisija
u tom kontekstu u okviru Plana ulaganja za europski zeleni plan predlaze reviziju pravne
osnove Istrazivackog fonda za ugljen i1 celik kako bi potaknula usmjeravanje privatnog
kapitala prema zelenim projektima.

Istrazivacki program IstraZzivackog fonda za ugljen 1 Celik program je kojima EU financira
istrazivaCke projekte u sektorima ugljena i Celika. Pravna osnova Istrazivackog fonda izvan je
viSegodiS$njeg financijskog okvira. Nakon isteka Ugovora o osnivanju Europske zajednice za
ugljen i &elik (EZUC) 2002. i na temelju Protokola br. 37 prilozenog ugovorima EU-a drzave
Clanice osnovale su novi ,Istrazivacki fond za ugljen i celik” kao nastavak istrazivackih
tehnickih razvojnih programa za ugljen i1 ¢elik Europske zajednice za ugljen 1 Celik. Iz
Istrazivackog programa Istrazivackog fonda godi$nje se oko 40 milijuna EUR izdvajalo za
istrazivanje 1 inovacije u sektorima povezanima s ugljenom i ¢elikom (27,2 % za ugljen, a
72,8 % za celik), pri ¢emu su se okupljali partneri iz industrije, mala i srednja poduzeca,
vodec¢i istrazivacki centri 1 sveuciliSta diljem Europske unije kako bi se razvijalo znanje 1
poticale inovacije. Njegove se aktivnosti financiraju prihodima ostvarenima imovinom
EZUC-a u likvidaciji u skladu s ¢lankom 1. stavkom 2. Protokola br.37. Kako bi se u
najve¢oj moguc¢oj mjeri smanjile fluktuacije u financiranju istraZivanja koje bi mogle nastati
zbog kretanja na financijskim trziStima, primjenjuje se ujednaCavanje. No kao posljedica
smanjenja prihoda od upravljanja imovinom iznos sredstava koje Istrazivacki fond dobiva od
neto prihoda 1 mehanizma ujednacavanja smanjio se s 42 milijuna EUR u 2017. na
12 milijuna EUR u 2019. Komisija je 2017. predlozila da se upotrebljavaju opozvana sredstva

COM/2018/773 final — Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom

vijecu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj
banci. Cist planet za sve — Europska strateika dugoro¢na vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno
i klimatski neutralno gospodarstvo, (28.11.2018.).

COM (2019) 640 final, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Europski zeleni plan (11.12.2019.).
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i nalozi za povrat kako bi prora¢un dosegnuo 40 milijuna EUR do 2020.3. Europski je
parlament u travnju 2018. donio zakonodavnu rezoluciju [P8 TA (2018)0061]* uz svoju
suglasnost za Odluku Vije¢a (EU) 2018/599°, kojom se nastoji omoguéiti upotreba svih
opozvanih sredstava i naloga za povrat u okviru programa ,,Istrazivackog fonda za ugljen i
celik” od 2003. U toj je rezoluciji Europski parlament pozvao na aktivnije upravljanje
imovinom EZUC-a u likvidaciji ili ¢ak da se neka od tih sredstava upotrijebe za pokretanje
velikih projekata kako bi europska proizvodnja Celika bila €ista i konkurentna.

Kako je utvrdeno®, godisnje je za uspjesnu provedbu Istrazivackog programa Istrazivackog
fonda potrebno najmanje 40 milijuna EUR. No uzimaju¢i u obzir trenutacnu kamatnu stopu,
to Sto su raspoloziva financijska sredstva kojima se omogucuje primjena mehanizma
ujednacavanja iscrpljena te povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, bit ¢e tesko ostvariti
dostatne godisnje prihode na ulozenu imovinu u kratkom ili srednjem roku.

Revizorski sud nedavnim je pregledom Europske zajednice za ugljen i &elik’ zakljucio da u
trenuta¢noj klimi kamatnih stopa financiranje Istrazivackog fonda za ugljen 1 celik isklju¢ivo
na temelju prihoda od upravljanja imovinom nije odrzivo. Toc¢nije, naveo je da je hitno
potrebna izmjena financijskih smjernica i da bi se njome trebala ponuditi rjeSenja kojima bi se
vlasni¢ki kapital EZUC-a u likvidaciji moglo u¢initi produktivnim unutar okvirnih programa
EU-a za istraZivanja.

Savjetodavne skupine za ugljen i ¢elik (CAG i SAG)® u lipnju 2019. pozvale su na reviziju
pravne osnove kako bi se programi nastavili, a ciljevi prilagodili trenutacnim potrebama
sektora. Istodobno su podrzale postupnu upotrebu dijela imovine, priblizno jedne treéine (Sto
je oko 5070 milijuna EUR godi$nje za razdoblje 2021.-2027.), za financiranje istraZivackih
projekata za sektore ugljena i Celika u sinergiji s mehanizmom za pravednu tranziciju,
inicijativom za rudarske regije u tranziciji’, programom Obzor Europa i Fondom za inovacije.
Zajedni¢ka ad hoc skupina CAG/SAG podrzala je oslobadanje imovine EZUC-a 25. lipnja
2019.

Istrazivanje 1 inovacije u energetski intenzivnim sektorima omogucuju razvoj i demonstraciju
postrojenja na odgovarajucoj razini radi ispitivanja svih tehnickih i ekonomskih podataka
kako bi se nastavilo industrijsko ili komercijalno iskoriStavanje tehnologije uz najmanji
mogu¢i rizik. U Komunikaciji o europskom zelenom planu iz 2019. predlaze se podupiranje
naprednih tehnologija proizvodnje ¢istog celika koje dovode do postupka proizvodnje celika s
nultim emisijama ugljika do 2030. te istrazivanje moze li se iskoristiti dio financiranja koji se
likvidira u okviru Europske zajednice za ugljen 1 Celik. IstraZivacki fond za ugljen i Celik
osobito ¢e razvijati ¢istu proizvodnju Celika kao potencijalni element korjenite promjene koji
povlaci za sobom druge energetski intenzivne sektore, kao Sto su kemijski sektor i1 sektor
cementa, prema klimatskoj neutralnosti do 2050.

Stoga je revizija pravne osnove Istrazivackog fonda postala relevantnija, hitnija 1
ambicioznija.

Odluka Vijeca (EU) 2018/599 o izmjeni Odluke 2003/76/EZ (SL L 101, 20.4.2018., str. 1.).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0061 HR.html

Odluka Vijec¢a (EU) 2018/599 o izmjeni Odluke 2003/76/EZ (SL L 101, 20.4.2018., str. 1.).

Revizorski sud: Pregled br. 10/2019: Europska zajednica za ugljen i celik: postupak likvidacije tece
prema planu, no financiranje istrazivanja vise nije odrzivo (str. 13.).

7 1bid. str. 17.

Zadaca je Savjetodavne skupine za ugljen (CAG), odnosno Savjetodavne skupine za celik (SAG),
pomoc¢i Komisiji u upravljanju Istrazivackim programom u pogledu svih pitanja povezanih s ugljenom,
odnosno &elikom. Clanovi savjetodavnih skupina pojedinci su koje imenuje Komisija kako bi zastupali
zajednicki interes dionika. Imenuju se na razdoblje od 42 mjeseca.

Vidjeti uvodnu izjavu 11.

[ LV R N Wt}
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S obzirom na prethodno navedeno ovim se prijedlogom predlaze izmjena aktualne Odluke.
Njime se namjerava dopustiti prodaja dijela imovine!® EZUC-a u likvidaciji za razdoblje
2021.-2027. kako bi se Istrazivatkom fondu dodijelilo 111 milijuna EUR godi$nje. Tim
godisnjim iznosom nastavit ¢e se podupirati zajednicko istrazivanje u sektorima povezanima s
ugljenom i Celikom u okviru Istrazivackog programa Istrazivackog fonda, ali i napredne
tehnologije koje vode prema proizvodnji Celika s nultim emisijama ugljika do 2030. te
istrazivacki projekti za sektor ugljika kojima se upravlja pravednom tranzicijom zatvorenih
rudnika ugljena ili onih koji su u postupku zatvaranja i pripadaju¢om infrastrukturom u skladu
s mehanizmom za pravednu tranziciju i ¢lankom 4. stavkom 2. Komisija ¢e posebno za sektor
povezan s industrijom celika nastojati podupirati istrazivacke projekte putem namjenskog
partnerstva za zajedni¢ke programe za &istu proizvodnju &elika!' u sinergiji s drugim
programima Europske unije, a osobito Okvirnim programom za istrazivanje i inovacije.

Europsko javno-privatno partnerstvo smatra se vrijednim alatom jer podupiranjem razvoja i
provedbe istrazivackih aktivnosti od strateSke vaznosti Uniji omoguéuje da se suoci s
globalnim izazovima i ostane konkurentna.

PREDLOZENE IZMJENE KOJIMA SE, KADA JE TO POTREBNO, DOPUSTA UPOTREBA IMOVINE
FONDA ZA GODISNJU DODJELU OD 40 MILIJUNA EUR I FINANCIRANJE VELIKIH
ISTRAZIVACKIH I INOVATIVNIH PROJEKATA.

Predlaze se da se izmijeni Odluka Vije¢a 2003/76/EZ kako bi se do 2027. Istrazivackom
fondu dodjeljivala godisnja sredstva koja ¢e se upotrebljavati na sljede¢i nacin: zajednicko
istrazivanje u sektorima povezanima s ugljenom i ¢elikom financirat ¢e se s 40 milijuna EUR
godisnje, a preostali 71 milijun EUR upotrebljavat ¢e se za financiranje naprednih tehnologija
koje vode prema proizvodnji Celika s nultim emisijama ugljika te istrazivackih projekata za
upravljanje pravednom tranzicijom zatvorenih rudnika ugljena ili onih koji su u postupku
zatvaranja 1 pripadaju¢om infrastrukturom u skladu s mehanizmom za pravednu tranziciju. Ta
dodijeljena sredstva 1 povezana placanja trebala bi se ostvariti od neto prihoda od ulaganja i
prema potrebi od prihoda ostvarenih prodajom imovine.

Dodjeljivanje tih sredstava trebalo bi biti izri€ito utvrdeno u Odluci kako bi se omogucio
predvidljiv tok resursa u koli¢ini dovoljnoj da se omoguéi nastavak Zzeljene potpore
zajednickom istrazivanju u sektorima Celika 1 ugljena.

Do sada se imovinom EZUC-a u likvidaciji upravljalo tako $to su se istrazivacki projekti
financirali iz povrata na imovinska ulaganja. To se odraZzava u nacinu na koji je napisan
odjeljak 1. (,,Koristenje sredstava”) Priloga Odluci Vije¢a 2003/77/EZ i u uvodnoj izjavi 3. te
odluke, u kojoj se navodi da bi ,,cjelokupni kapital imovine Istrazivackog fonda za ugljen 1
celik trebalo sacuvati u cijelosti”.

Za izraCun ¢e se uzimati razina imovine na dan 31.12.2019.

Europsko partnerstvo za zajednicke programe inicijativa je u Ciju su se pripremu rano ukljucile drzave
Clanice, unutar koje se Unija i njezini privatni i/ili javni partneri (kao $to su industrija, sveucilista,
istrazivacke organizacije, tijela koja pruzaju javne usluge na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj ili
medunarodnoj razini ili organizacije civilnog drustva, ukljucujuci zaklade i nevladine organizacije)
obvezuju zajednicki podupirati razvoj i provedbu programa istrazivackih aktivnosti. Europska
partnerstva za zajednicke programe uspostavljena su na temelju memoranduma o razumijevanju i/ili
ugovornih aranzmana izmedu Komisije i takvih privatnih i/ili javnih partnera, a u njima su odredeni
ciljevi partnerstva, povezane obveze za financijske doprinose i/ili doprinose u naravi partnera, kljucni
pokazatelji uspjeSnosti i ufinka te Zeljeni rezultati. Utvrdene su i komplementarne istrazivacke
aktivnosti koje provode partneri i koje se provode u okviru Istrazivackog programa.
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Zbog prethodno pojaSnjenih razloga takav pristup nije u skladu s potrebama da se omoguci
razina sredstava potrebna za isplativost svrsishodnog istrazivackog programa za sektore celika
i ugljena.

Daljnje ustrajanje u tome da se imovina fonda sacuva u cijelosti stoga nije realistian stav i
treba ga promijeniti. Nadalje, buduéi da su sva zaduzenja podmirena, viSe ne postoje obveze
imanja pricuvi koje bi sluzile kao jamstvo vjerovnicima EZUC-a.

U tu je svrhu nuzno izmijeniti navedenu odluku kako bi ona bolje odrazavala potrebe politike
u tom podrudju, odnosno upotrebu sredstava EZUC-a u likvidaciji, i izazove povezane s
ostvarivanjem povrata na potrebnoj razini u trenutacnim trzi$nim uvjetima, a da se istodobno
sa¢uva dovoljno imovine EZUC-a kako bi se mogli ostvarivati prihodi nakon 2027.

Zbog predlozenih izmjena mehanizam ujednacavanje postaje zastarjeli alat pa se predlaze
njegovo ukidanje.

Osim toga, Komisija ¢e iskoristiti priliku da pri reviziji Odluke otpiSe potrazivanja kada bi
predvidljiv troSak naplate bio ve¢i od iznosa koji je potrebno naplatiti i ako taj otpis ne Steti
ugledu Unije, kada se to potrazivanje ne moze naplatiti jer je duznik nesolventan ili zato §to je
u tijeku neki drugi postupak u slucaju nesolventnosti ili kada je naplata nespojiva s nacelom
proporcionalnosti.

Konaéno, potrebno je izbrisati Clanak 2. stavak 2. o postupku za donoSenje viSegodiSnjih
financijskih smjernica za upravljanje imovinom i ¢lanak 4. stavak 3. o postupku za donoSenje
viSegodiSnjih tehnickih smjernica za program jer su sada u potpunosti suvisni s obzirom na
¢lanak 2. stavak 2. Protokola br. 37'2.

Te suvisne odredbe trebalo bi izbrisati radi transparentnosti i jer se na njih viSe ne moze
pozivati.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlog je dio zakonodavnog paketa kojim se revidira IstraZivacki program IstraZzivackog
fonda. Osobito je povezan s:

J prijedlogom Komisije o izmjeni Odluke Vije¢a 2008/376/EZ o usvajanju
istrazivackog programa Istrazivackog fonda za ugljen 1 celik 1 o viSegodiSnjim
tehnickim smjernicama za taj program,

J prijedlogom Komisije o izmjeni Odluke Vije¢a 2003/77/EZ o utvrdivanju
visegodisnjih financijskih smjernica za upravljanje imovinom EZUC-a u
likvidaciji 1, po zavrSetku likvidacije, imovinom IstraZivackog fonda za ugljen 1
celik. Revizija Odluke Vije¢a 2003/77/EZ, za koju je odgovorna Glavna uprava
za proradun, isto tako je u skladu s Pregledom likvidacije EZUC-a Europskog
revizorskog suda iz 2019.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog se revidira u skladu s PariS8kim sporazumom, Komunikacijom o europskom zelenom
planu'?, kojom se uspostavlja okvir za preobrazbu Europe u prvi klimatski neutralan kontinent

Protokol (br. 34) o financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u i o Istrazivatkom fondu za
ugljen i celik (2001.), prilozen Ugovoru o Europskoj uniji, u vrijeme donoSenja odluka 2003/76 i
2008/376 pravnu je osnovu imao samo za Odluku 2003/76.

13 COM(2019) 640, 11. prosinca 2019.
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do 2050., i Komunikacijom Komisije pod naslovom Plan ulaganja za europski zeleni plan —
Plan ulaganja za odrzivu Europu', koja je uslijedila i predstavljena je 14. sije¢nja 2020.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna osnova koja EU-u daje pravo na djelovanje jest ¢lanak 2. Protokola (br.37) o
financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u i o Istrazivatkom fondu za ugljen i Celik
prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Mjere za provedbu Protokola utvrdene su u odluci Vijeca, koju Komisija moze revidirati na
temelju isklju¢ivog prava na iniciranje zakonodavnih prijedloga.

. Proporcionalnost

Prijedlog je nuzan kako bi se utvrdile mjere potrebne za provedbu Protokola o financijskim
posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u i o Istrazivackom fondu za ugljen i elik prilozenog
ugovorima EU-a.

o Odabir instrumenta

Budu¢i da se mijenja odluka Vijeca, instrument mora biti odluka.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Prijedlog se temelji na rezultatima sedmogodis$njeg izvjeS¢a prac¢enja programa Istrazivackog
fonda za ugljen i celik, ukljucujué¢i procjenu ocekivanih koristi, uz podrSku panela
struénjaka'>. Zadnje sedmogodiSnje izvjedée objavljeno je 5. veljace 2020'®. Struénjaci su
analizirali funkcioniranje programa Istrazivackog fonda, ocijenili razvoj tehnologija 1
ocekivane koristi programa za sektor i drustvo te sastavili preporuke za poboljSanje programa,
uklju€ujucéi reviziju pravne osnove.

. Savjetovanja s dionicima

Dionici Istrazivackog fonda za ugljen 1 celik sudjelovali su na nekoliko ad hoc sastanaka,
posebnih sastanaka savjetodavnih skupina (Savjetodavna skupina za ugljen — CAG,
Savjetodavna skupina za Celik — SAQG) 1 sastanaka COSCO-a (ekvivalenta odboru programa
Obzor 2020.). Kao izravan rezultat tih sastanaka, zajednicka je ad hoc skupina CAG/SAG
25. lipnja 2019. podrzala oslobadanje imovine EZUC -a.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Preliminarni rezultati trenuta¢nog izvjes¢a o pracenju 1 ocjeni Istrazivackog fonda prikazani
su na seminaru ,,Celik 1 ugljen: nova perspektiva” Europske komisije 28. ozujka 2019., na
kojemu je bilo prisutno vise od 100 dionika'”.

14 COM(2020) 21, 14. sijecnja 2020.

Izvjesée o pracenju i ocjeni predvideno je odredbama Odluke Vijeca 2008/376/EZ od 20. svibnja 2008.
(SL L 130/7), kako je izmijenjena Odlukom Vijec¢a 2017/955 od 29. svibnja 2017.
https://ec.europa.eu/info/publications/research-fund-coal-and-steel-monitoring-and-assessment-

report_hr
17 https://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=events&eventcode=9DB3A26D-B1D8-8BED
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Procjena ucinka

Nije potrebna procjena ucinka za predlozenu reviziju jer ocekivani gospodarski, ekoloski ili
drustveni ucinci vjerojatno nece biti znatni.

Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

Prijedlog se temelji na rezultatima sedmogodisSnjeg izvjeséa, kojim je predvidena redovita
revizija programa Istrazivackog fonda za ugljen i1 Celik, ukljucujuci procjenu ocekivanih

koristi.

Temeljna prava

Prijedlog je u skladu sa zastitom temeljnih prava.

4.

UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne stvara nove obveze kojima bi se teretio op¢i prora¢un u okviru aktualnog VFO-a.

S.

OSTALIDIJELOVI

Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Revizija je ogranicena na sljedece odredbe:

(1)

2)

3)

Clanak 1. stavak 1.a

Ovim se stavkom uvodi de minimis odredba, a temelji se na ¢lanku 101. Uredbe o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije. Komisiji se
omogucuje da, cak i prije nego se iscrpe svi moguci pravni lijekovi, otpisuje
potrazivanja u ograni¢enim i posebnim slu¢ajevima u kojima bi predvideni troSak
naplate bio vec¢i od samog potraZivanja, pod uvjetom da se time ne naSteti ugledu
Unije, ili u sluc¢ajevima nesolventnosti duznika ili nespojivosti naplate s nacelom
proporcionalnosti. Navedenom ¢e se odredbom posti¢i uredan zavrSetak postupaka
likvidacije.

Clanak 2. stavak 1.

Komisija upravlja imovinom tako da se za Istrazivacki fond za ugljen i Celik godiSnje
do 2027. osigura [111 milijuna EUR] za financiranje istraZivanja u sektorima
povezanima s industrijom ugljena 1 celika, odnosno [40 milijuna EUR] za
financiranje zajednickih istraZivanja u navedenim sektorima i [71 milijun EUR] za
financiranje naprednih tehnologija koje vode prema proizvodnji celika s nultim
emisijama ugljika te za financiranje istrazivackih i inovativnih projekata za
upravljanje pravednom tranzicijom zatvorenih rudnika ugljena ili onih koji su u
postupku zatvaranja i pripadaju¢om infrastrukturom u skladu s mehanizmom za
pravednu tranziciju za sektor ugljena i1 clankom 4. stavkom 2. Komisija u upravljanju
imovinom nakon 2027. ima zadac¢u ostvarivati dugoro¢ni povrat. Imovina se ulaze u
cilju njezina oCuvanja 1, kada je to moguce, povecanja.

Clanak 2. stavak 1. tocka (a)

0A23CA684631BOCE
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“4)
©)

(6)

(7)

(8)
)
(10)

1.a.

Godisnje dodijeljena sredstva od [111 milijuna EUR] trebala bi se sastojati od
neto prihoda od ulaganja i, kada taj iznos nije dovoljan, prodaje dijela imovine
EZUC-a u likvidaciji, a po zavrietku likvidacije imovine Istrazivatkog fonda
za ugljen i Celik.

Clanak 2. stavak 2. brise se.

Clanak 3. stavak 1.

1.

Svake se godine sastavljaju racun dobiti i gubitka, bilanca i financijsko izvjes¢e
kako bi se, odvojeno od ostalog financijskog poslovanja Europske unije,
prikazali postupci likvidacije iz ¢lanka 1. te transakcije ulaganja i postupci
upravljanja imovinom iz ¢lanka?2. Ti financijski izvjeStaji prilazu se
financijskim izvjeStajima koje Komisija sastavlja godisSnje u skladu s
¢lankom 318. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Uredbom o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije.

Clanak 3. stavak 2.

2.

Ovlasti Europskog parlamenta, Vijec¢a i Revizorskog suda u pogledu kontrole i
prestanka obveza kako je navedeno u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije
i Uredbi o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije
primjenjuju se na poslovanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 4. stavak 1.

1.

Neto prihod od ulaganja iz ¢lanka 2. i prihodi ostvareni prodajom dijela
imovine ¢ine vanjski namjenski prihod opéeg proracuna Europske unije. Taj se
prihod rezervira za posebne svrhe, i to za financiranje istrazivackih projekata u
sektorima povezanima s industrijom ugljena i Celika koji nisu obuhvaéeni
Istrazivackim okvirnim programom. Taj prihod ¢ini Istrazivacki fond za ugljen
i ¢elik kojim upravlja Komisija.

Clanak 4. stavak 3. brige se.

Clanak 5. stavak 2. brige se.

Prilog se brisSe.
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2020/0142 (APP)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o izmjeni Odluke Vijeéa 2003/76/EZ o mjerama potrebnim za provedbu Protokola o
financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u i o IstraZzivackom fondu za ugljen i

¢elik priloZenog Ugovoru o osnivanju Europske zajednice

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Protokol br. 37 o financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u i o
Istrazivackom fondu za ugljen 1 celik, priloZzen Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 2. prvi stavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir suglasnost Europskog parlamenta’,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Ugovor o osnivanju Europske zajednice za ugljen 1 Celik istekao je 23. srpnja 2002. u
skladu s njegovim ¢lankom 97. Sva aktiva i pasiva Europske zajednice za ugljen i
celik (EZUC) prenesena je na Uniju 24. srpnja 2002.

U skladu s Protokolom br. 37 neto vrijednost imovine i obveza prema bilanci EZUC-a
od 23. srpnja 2002. smatra se imovinom namijenjenom za istraZivanje u sektorima
povezanim s industrijom ugljena i &elika i naziva se ,, EZUC u likvidaciji” te, po
zavrSetku likvidacije, ,,imovina IstraZivackog fonda za ugljen i Celik”.

Protokolom br. 37 predvida se 1 da se prihod od te imovine pod nazivom ,,IstraZivacki
fond za ugljen i celik” upotrebljava u skladu s odredbama Protokola br. 37 i akata
donesenith na temelju njega isklju¢ivo za istrazivacki rad koji se provodi izvan
istrazivackog okvirnog programa u sektorima povezanima s industrijom ugljena i
celika.

Vijeée je 1. veljage 2003. donijelo Odluku 2003/76/EZ2, kojom se utvrduju pravila za
provedbu Protokola br. 37.

Zbog niskih kamatnih stopa prihodi namijenjeni financiranju istraZivackih projekata za
ugljen i ¢elik brzo se smanjuju.

To vodi prema situaciji u kojoj se klju¢na minimalna proracunska sredstva dostupna za
organizaciju godiSnjeg poziva za podnoSenje prijedloga za Istrazivacki program
Istrazivackog fonda za ugljen i €elik (,,program”) mozda nece uspjeti prikupiti.
Kljuéna minimalna proracunska sredstva za organizaciju poziva nuzna su kako bi
program pruzio znacajnu potporu vrijednim zajedni¢kim istrazivackim projektima koji

SL C,, str. .
SL L 29, 5.2.2003., str. 22.-24.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

imaju kriticnu masu i dodanu vrijednost EU-a za poboljSanje odrzivosti, odnosno
zdravlja, sigurnosti i radnih uvjeta, te smanjenje ucinka na okoli§ u sektorima
povezanima s industrijom ugljena i celika.

U Komunikaciji o europskom zelenom planu (COM(2019) 640 final) Komisija se
obvezala da ¢e podupirati napredne tehnologije proizvodnje ¢istog Celika koje dovode
do proizvodnje celika s nultim emisijama ugljika do 2030. Kako bi to omogucila,
Komisija se obvezala istraZiti bi li se za to mogao upotrijebiti dio sredstava EZUC-a u
likvidaciji.

U svrhu ostvarivanja ciljeva EU-a u Komunikaciji o Planu ulaganja za europski zeleni
plan i mehanizmu za pravednu tranziciju (COM(2020) 21 final) navedeno je da je
nuzna revizija pravne osnove IstrazivaCkog fonda za ugljen i celik kako bi se
omoguéila upotreba imovine EZUC-a u likvidaciji i, po zavrietku likvidacije, imovine
Istrazivackog fonda.

Prodaja dijela imovine EZUC-a u likvidaciji i, po zavrietku likvidacije, imovine
Istrazivackog fonda radi financiranja istrazivackih projekata u sektorima ugljena i
Celika trebala bi se omoguciti pod uvjetom da se zadrze pricuve kako bi se jamcilo
ispunjavanje ogranicenih obveza koje bi mogle nepredvidivo nastati i pod uvjetom da
se primjeren dio imovine, koja viSe ne bude potrebna za prethodno navedeno, moze
uloziti kako bi se ostvarivali prihodi.

Prodaja dijela imovine EZUC-a u likvidaciji i, po zavretku likvidacije, imovine
Istrazivackog fonda za ugljen i celik mogla bi biti potrebna kako bi se do 2027.
omogucila godiSnja dodjela sredstava Istrazivackom fondu u iznosu od
[111 milijuna EUR], koja ¢e se upotrebljavati na sljede¢i nacin: zajednicko
istrazivanje u sektorima povezanima s ugljenom 1 celikom financirat ¢e se s
[40 milijuna EUR] godiSnje, a preostalim [71 milijunom EUR] financirat ¢e se
napredne tehnologije koje vode prema proizvodnji ¢elika s nultim emisijama ugljika te
istrazivacki projekti za upravljanje pravednom tranzicijom zatvorenih rudnika ugljena
ili onih koji su u postupku zatvaranja i pripadajuom infrastrukturom u skladu s
mehanizmom za pravednu tranziciju 1 ¢lankom 4. stavkom 2. Mogucénost prodaje
dijela imovine EZUC-a u likvidaciji i, po zavrietku likvidacije, imovine Istrazivackog
fonda za ugljen 1 Celik ogranicena je na financiranje godiSnje dodjele sredstava za
financijske godine 2021.-2027.

Istrazivacki se fond stoga ne bi trebao financirati iskljuivo neto prihodima od
ulaganja, nego i, kada je to potrebno, prihodima ostvarenim prodajom dijela imovine u
fondu do iznosa predvidenog za razdoblje 2021.-2027.

Clanak 2. stavak 2. o postupku za donoSenje visegodisnjih financijskih smjernica za
upravljanje imovinom 1 Clanak 4. stavak 3. o postupku za donoSenje viSegodiSnjih
tehnickih smjernica za program treba izbrisati jer su suvi$ni s obzirom na ¢lanak 2.
stavak 2. Protokola br. 37.

Predlaze se ukidanje mehanizma ujednacavanja jer ga se smatra zastarjelim alatom.

U ¢lanak 1. trebalo bi dodati stavak kojim bi se omogucilo otpisivanje potraZivanja na
temelju nacela iz ¢lanka 101. stavka 2. prvog podstavka Financijske uredbe'®.

Odluku Vijeca 2003/76/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

SL L 193, 30.7.2018., str. 1.
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DONIJELO JE OVO ODLUKU:

Clanak 1.
Odluka Vije¢a 2003/76/EZ mijenja se kako slijedi:

(1) ¢lanak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeci stavak 1.a:

»l.a Cak 1 prije nego iscrpi sve moguce pravne lijekove, Komisija otpisuje potrazivanja u
sljede¢im slucajevima:

(a) predvideni troSak naplate veci je od samog potrazivanja, a otpisivanjem
se ne bi nastetilo ugledu Unije;

(b) potrazivanje se ne moze naplatiti jer je duznik nesolventan ili zato Sto je
u tijeku neki drugi postupak u slucaju nesolventnosti;

(c) naplata je nespojiva s nacelom proporcionalnosti.”;

(2) ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

,»1. Komisija upravlja imovinom tako da se za Istrazivacki fond za ugljen i Celik godisnje do
2027. osigura [111 milijuna EUR] za financiranje istrazivanja u sektorima povezanima s
industrijom ugljena 1 celika, odnosno [40 milijuna EUR] za financiranje zajednickih
istrazivanja u navedenim sektorima i [71 milijun EUR] za financiranje naprednih tehnologija
koje vode prema proizvodnji Celika s nultim emisijama ugljika te za financiranje istrazivackih
projekata za upravljanje pravednom tranzicijom zatvorenih rudnika ugljena ili onih koji su u
postupku zatvaranja i pripadaju¢om infrastrukturom u skladu s mehanizmom za pravednu
tranziciju 1 ¢lankom 4. stavkom 2. Komisija u upravljanju imovinom nakon 2027. ima zadacu
ostvarivati dugoro¢ni povrat. Imovina se ulaze u cilju njezina o€uvanja i, kada je to moguce,
povecanja.”;

(b) umece se sljedeci stavak 1.a:

»1.a GodiSnje dodijeljena sredstva od [111 milijuna EUR] sastoje se od neto prihoda od
ulaganja 1, kada taj iznos nije dovoljan, prodaje dijela imovine EZUC-a u likvidaciji, a po
zavrSetku likvidacije imovine IstraZzivackog fonda za ugljen 1 Celik.”;

(©) stavak 2. briSe se;

(2) u ¢lanku 3.
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Svake se godine sastavljaju ra¢un dobiti i gubitka, bilanca i financijsko izvje$¢e kako bi
se, odvojeno od ostalog financijskog poslovanja Europske unije, prikazali postupci likvidacije
iz ¢lanka 1. te transakcije ulaganja i1 postupci upravljanja imovinom iz ¢lanka 2.

Ti financijski izvjestaji prilazu se financijskim izvjestajima koje Komisija sastavlja godiSnje u
skladu s ¢lankom 318. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Uredbom o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije.”;
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(b) stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

»2. Ovlasti Europskog parlamenta, Vije¢a i Revizorskog suda u pogledu kontrole i davanja
razrjeSnice kako je navedeno u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i Uredbi o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije primjenjuju se na postupke
iz stavka 1. ovoga ¢lanka.”;

3) u ¢lanku 4.
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Neto prihod od ulaganja iz ¢lanka 2. i prihodi ostvareni prodajom dijela imovine ¢ine
prihode opceg proracuna Europske unije. Ti se prihodi rezerviraju za posebne svrhe, to¢nije
za financiranje istrazivackih projekata u sektorima povezanima s industrijom ugljena i Celika
koji nisu obuhvaceni istrazivackim okvirnim programom. Ti prihodi ¢ine Istrazivacki fond za
ugljen i Celik, kojim upravlja Komisija.”;

(b) stavak 3. briSe se;

(4) Clanak 5. stavak 2. briSe se;
(5) Prilog se brise.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije. Primjenjuje se od 1. sijecnja 2021. ili nakon toga.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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