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atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2019 ars
utvardering av Sloveniens tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltningen av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2019 ars utvérdering av Sloveniens
tillimpning av Schengenregelverket i frdga om forvaltningen av de yttre granserna, vilket antogs

genom skriftligt forfarande den 16 juli 2020.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversidndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgéirder for att avhjéilpa de brister som konstaterats vid 2019 ars utvardering av

Sloveniens tilliimpning av Schengenregelverket i fraga om forvaltningen av de yttre grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Syftet med detta beslut &r att rekommendera atgérder som Slovenien bor vidta for att
avhjilpa de brister som konstaterades under 2019 éars Schengenutvardering i friga om
forvaltningen av de yttre granserna. Efter utvirderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2020) 11 en rapport som innehaller resultat och bedomningar samt

en redogorelse for bista praxis och brister som konstaterades under utviarderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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Inom grénspolisen har en sérskild enhet for statsgrinskontroll inréttats for att stirka
granskontroll- och invandringsrelaterad verksamhet sdsom kontroll av utlanningar inom
landet och bekdmpning av grinséverskridande brottslighet. Enheten &r verksam i hela
landet, har en omfattande operativ flexibilitet och stdder alla regionala och lokala
granskontrollenheter. Den forstérker reaktionskapaciteten vid ovéintade fordndringar i
granssituationen eller omedelbara operativa behov. Enhetens kapacitet kan anvédndas vid
vanlig granskontrollverksamhet baserat pa underrittelser och riskanalys. Fran ett operativt
perspektiv kan enhetens verksamhet ocksa betraktas som kvalitetskontroll av verksamheten
vid grinsen, vilket forbattrar granskontrollatgardernas slutresultat. Den sdrskilda enhetens
verksamhet stoder dessutom kompensationsatgarder inom landet, vilket aterspeglar den

integrerade gransforvaltningens fyrdelade modell for tilltrddeskontroll.

Den utbredda anvidndning av mobil utrustning for databaskontroller som kunde observeras
vid de besokta landgriansovergingsstéllena vid primir in- och utresekontroll anser
expertgruppen dessutom vara av sérskilt intresse. Utrustningen, dvs. en bérbar enhet, gor det
mojligt att soka 1 Schengens informationssystem (SIS), Informationssystemet for viseringar
(VIS), FIO (intranit med en nationell databas) och Interpols databaser. Den har dokument-
och fingeravtrycksavldsare med enhetsstodda sékerhetsegenskaper och analysresurser. I och
med att utrustningen &r barbar och kan anslutas till mobila 4G-nit och sidkra wifindt kan den
slovenska polisen kombinera avldsning och kontroll av elektroniska pass med en funktion

som ger tillgang till biometriska uppgifter i en och samma bérbara enhet.

Med tanke pd vikten av ett korrekt genomforande av bestimmelserna i Schengenregelverket,
1 synnerhet avseende integrerad griansforvaltning, riskanalys, personalstyrka, den nationella
samordningscentralen/Eurosur, gransovervakning och in- och utresekontroller, bor prioritet

ges it rekommendationerna 1-4, 7-14, 17, 20 och 25-27.
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Detta beslut bor dverlamnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
tre manader fran beslutets antagande ska Slovenien i enlighet med artikel 16.1 i férordning
(EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan som omfattar alla rekommendationer om hur
de brister som har konstaterats 1 utviarderingsrapporten ska avhjélpas och lagga fram den for

kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Slovenien bor gora foljande:

Strategi for integrerad gransforvaltning

1.

Vidareutveckla Sloveniens nationella strategi for integrerad gransforvaltning, med stéd av
en flerarig handlingsplan, i enlighet med artikel 8.6 i forordning (EU) 2019/1896 om en
europeisk grans- och kustbevakning och de konsoliderade resultaten av den europeiska
strategin fOr integrerad grinsforvaltning. Anpassa den nationella strategin till

bestammelserna i den tekniska och operativa strategi som byran har utarbetat.

Personal och kompetens

2. Fortsitta det pagdende arbetet med att 6ka personalen eller atminstone stabilisera en
dndamalsenlig personalnivd inom granspolisen och andra s kallade Schengentjinster inom
den slovenska polisen, for att sékerstélla att granskontrollen och gransdvervakningen sker 1
fullstdndig 6verensstimmelse med alla bestimmelser 1 Schengenregelverket.

3. Se dver den nationella strategiska personalplaneringen, i synnerhet for granskontroll, 1
enlighet med operativa behov, trafikfloden, riskanalys och hotnivaer.

Riskanalys

4. Sékerstilla att den slovenska polisen har tillrdcklig personal for riskanalysfunktioner i
anknytning till granskontroll pd nationell och regional niva.
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Mekanism for kvalitetskontroll

5.

Anpassa den nationella mekanismen for kvalitetskontroll sa att den omfattar hela det
europeiska integrerade griansforvaltningskonceptet. Anpassa denna mekanism till
europeiska mekanismer for kvalitetskontroll och sékerstélla full samordning med

Schengenutvarderingsmekanismen och sarbarhetsanalysprocesserna.

Nationella samordningscentralen/Eurosur

6. Sékerstilla att alla tjdinstemén som arbetar inom den nationella samordningscentralen har
lamplig utbildning, dven i engelska.

7. Sékerstilla att alla operatdrer vid Sloveniens nationella samordningscentral har tillgéng till
den fullstindiga situationsbilden, inklusive polisresursernas position i realtid, och
sakerstilla utbyte av data med Kroatiens och Italiens nationella samordningscentraler.

8. Garantera och uppritthélla den slovenska nationella samordningscentralens verksamhet
dygnet runt alla dagar i1 veckan, i1 enlighet med artikel 21.7 1 férordning (EU) 2019/1896
om en europeisk grins- och kustbevakning.

0. Inritta fullstindiga operativa och analytiska skikt i det nationella Eurosursystemet, i
enlighet med artikel 24.1 1 forordning (EU) 2019/1896 om en europeisk grins- och
kustbevakning.

Landgransovervakning

10. Sakerstilla systematisk och kontinuerlig anvéndning av tillgénglig utrustning for
gransovervakning, t.ex. genom att inratta effektiva underhallsrutiner.

11. Oka tillgdngen till limpliga fordon for grinsdvervakningspatruller, bide for anviindning i
terrdng och for patrullering inom landet.
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12. Oka antalet hundenheter som specialiserats pa grinskontroll och systematiskt anviinda
hundenheterna vid patrullering och in- och utresekontroller.

13. Slutfora den pagdende upphandlingen av 60 barbara tekniska enheter, avdela &nnu mer
sadan har utrustning for gransovervakning och fordela den pa lokal niva, dven till
gransovervakningsenheten Podlehnik.

14. Hitta genomforbara 10sningar for att sdkerstdlla att de nddvindiga natverken har tillrdcklig
tackning for talkommunikation och dverforing av 6vervakningsdata i syfte att skapa och
upprétthalla situationsmedvetenhet pa lokal niva.

Sjogriansovervakning

15. Sdkerstilla att verksamheten vid sjogrianserna systematiskt grundas pa tydliga

riskindikatorer och riskanalys.

In- och utresekontroller — landgrinserna

16.

17.

Sédkerstilla att alla tjanstemén kénner till rattigheterna for EU-medborgares
familjemedlemmar, inklusive rétten att fa nodvandig visering utan kostnad och utan

drojsmal vid grénsen i enlighet med artikel 5.4 i direktiv 2004/38/EG.

Sékerstilla att noggranna kontroller av tredjelandsmedborgare alltid utfors 1 enlighet med
artikel 8 i forordning (EU) 2016/399 (kodexen om Schengengrinserna), i synnerhet att den
tjansteman som utfor primérkontroll frdgar passagerarna om syftet med vistelsen och

medlen for uppehillet.

Grinsovergangsstillet i hamnen i Koper

18. Planera och regelbundet genomfora internationella och myndighetsdvergripande
gemensamma insatser till havs med en tydlig samordningsstruktur och klara uppgifter for
varje deltagande organ.

19. Sdkerstilla battre dokumentation av fortbildning i en central databas som ar atkomlig for
chefer vid grinsovergangsstillet.
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20.

21.

22.

23.

24.

Sékerstilla att poliser alltid genomgér en sdrskild granskontrollutbildning innan de

tilltrader en tjénst vid en polisstation med granskontrolluppgifter.

Bedoma engelskkunskaperna hos de poliser som utfor in- och utresekontroller, planera

nddvindig utbildning utifran behoven och halla repetitionskurser med jimna mellanrum.

Sékerstilla att poliser med grianskontrolluppgifter kénner till de viktigaste Schengenkraven

och kan hitta dem vid behov.

Utvidga omradet framf6r de bas som anvands for in- och utresekontroller for
kryssningsfartyg for att mojliggdra béttre profilering och ett effektivt in- och

utresekontrollforfarande.

Sékerstilla korrekt skyltning i enlighet med artikel 10.1 och bilaga III till kodexen om

Schengengrinserna.

Grinsovergangsstillet i hamnen i Piran

25.

Anpassa forfarandet for kontroll av fritidsbatar vid grinsovergingsstéllet Piran sa att det

stimmer Overens med artikel 8 1 kodexen om Schengengréinserna.

In- och utresekontroller — luftgrinserna

26.

Anpassa forfarandena for kontroll av privata flygningar till bilaga VI (punkt 2.3.1) 1

kodexen om Schengengrédnserna.

Grinsovergangsstiillet pa flygplatsen i Ljubljana

217. Vidta de atgirder som édr nodvéndiga for att till fullo f6lja direktiv 2004/82/EG (artikel 4) 1
syfte att aldgga sanktioner for lufttrafikforetag som inte har dverfort forhandsinformationen
om passagerare.

28. Sakerstélla att formuléret for information till tredjelandsmedborgare som genomgér en
noggrann fordjupad kontroll om varfor och hur kontrollen gors innehéller en korrekt
hénvisning till artikel 8.5 1 kodexen om Schengengrianserna.
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29. Sékerstilla synligare skyltning eller skapa koer direkt vid ingangen till hallen, t.ex. genom
koavskiljare eller pilar pa golvet for att forbattra passagerarflodet till ankomstbasen, och

forbattra belysningen av skyltarna ovanfor basen.

30. Sakerstalla att skiljelinjen framfor ankomstbaset respekteras och placera den ldngre bort

fran béset.

31. Sdkerstilla att polis och passagerare kan kommunicera ordentligt (forstora luckan i
glasfonstret).
Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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