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wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku oceny z 2019 r.
dotyczgcej stosowania przez Stowenie dorobku Schengen w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku oceny z 2019 r. dotyczacej stosowania przez
Stoweni¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi; decyzj¢ te przyjeto

w drodze procedury pisemnej w dniu 16 lipca 2020 .

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom

narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku oceny z 2019 r. dotyczacej
stosowania przez Sloweni¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzgdzania granicami

zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegdlnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Niniejsza decyzja ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych, ktérych wdrozenie
zaleca si¢ Stowenii w celu wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewne¢trznymi. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzjg wykonawczg Komisji
C(2020) 11 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia 1 opinie, wymieniajace najlepsze

praktyki oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

G)

4

W ramach wydzialu policji granicznej utworzono specjalng jednostke ds. kontroli granic
panstwa w celu wzmocnienia kontroli granicznych i operacji zwigzanych z imigracja takich
jak kontrola cudzoziemcow na terenie Stowenii 1 zwalczanie przestepczosci transgraniczne;.
Jednostka ta dziala na terenie catego kraju 1 posiada duzg elastyczno$¢ operacyjna, a jej
zadaniem jest wspieranie wszystkich regionalnych i lokalnych jednostek ds. kontroli
granicznej. Wzmacnia ona zdolno$¢ reagowania w przypadku nieprzewidzianych zmian
sytuacji na granicach lub pilnych potrzeb operacyjnych. Jednostka ta moze wspomagac
rowniez regularne kontrole graniczne, wykorzystujgc w tym celu dane wywiadowcze

1 analize ryzyka. Z operacyjnego punktu widzenia dziatalno$¢ jednostki moze rowniez
zosta¢ uznana za element kontroli jako$ci dzialan przeprowadzanych na granicy, ktory
poprawia ostateczny wynik §rodkow kontroli granicznej. Dziatania specjalnej jednostki
wspieraja dodatkowo stosowane na terytorium Stowenii srodki wyrownawcze,
odzwierciedlajac czteropoziomowy model kontroli dostepu w ramach zintegrowanego

zarzadzania granicami.

Ponadto zesp6l prowadzacy kontrolg na miejscu za godne odnotowania uwaza
zaobserwowane na skontrolowanych przej$ciach granicznych powszechne stosowanie
urzadzen mobilnych do sprawdzania informacji w bazach danych podczas kontroli pierwszej
linii przy wjezdzie i wyjezdzie. Urzadzenia — przenos$ne terminale — umozliwiaja
przeszukiwanie baz danych Systemu Informacyjnego Schengen (SIS), wizowego systemu
informacyjnego (VIS), Federalnego Urzedu ds. Imigracji (intranet z baza krajowa) oraz
Interpolu. Zawieraja one funkcj¢ czytnika dokumentéw i odciskow palcéw z wbudowanymi
zabezpieczeniami i zdolnosciami analizy. Z uwagi na przenosne cechy wyposazenia,
laczacego si¢ z mobilng siecig 4G 1 zabezpieczong siecig WiFi, stowenska policja moze na
jednym przeno$nym urzadzeniu wykonywac operacje odczytywania i sprawdzania

paszportow elektronicznych, a rownoczes$nie mie¢ dostgp do danych biometrycznych.

W s$wietle znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, w szczegolnosci
w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami, analizy ryzyka, liczby pracownikow,
krajowego osrodka koordynacji/Eurosur, ochrony granicy i odpraw granicznych,

priorytetem powinno by¢ wdrozenie zalecen: 1-4, 7-14, 17, 20 oraz 25-27.
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(5)  Niniejsza decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesiecy od momentu, gdy decyzja zostanie przyjeta, Stowenia powinna opracowac
plan dzialania, w ktorym wyszczegdlnione zostang wszystkie zalecenia w celu
wyeliminowania niedociggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ go

Komisji i Radzie,

ZALECA:

by Stowenia:

Strategia zintegrowanego zarzadzania granicami

1. dalej rozwijata krajowg strategie zintegrowanego zarzadzania granicami, opierajaca si¢ na
wieloletnim planie dziatania, zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia 2019/1896 w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz skonsolidowanymi wynikami procesu
realizowanego w ramach strategii europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami;
dostosowata krajowa strategi¢ do przepisow strategii technicznej i operacyjnej

przygotowanej przez Agencje;

Zasoby ludzkie i profesjonalizm

2. kontynuowata podjete starania na rzecz zwigkszenia lub co najmniej ustabilizowania
poziomu faktycznego zatrudnienia w wydziale policji granicznej i na innych tzw.
»stanowiskach Schengen” w stowenskiej policji w celu zapewnienia, ze kontrola graniczna
1 ochrona granicy prowadzone sg w pelnej zgodnosci ze wszystkimi przepisami dorobku

Schengen;

3. wprowadzila zmiany w krajowym planowaniu strategicznym zasobdw ludzkich,
w szczegblnosci w odniesieniu do kontroli granicznej, z dostosowaniem do potrzeb

operacyjnych, przeptywdw ruchu, analizy ryzyka i poziomow zagrozenia;

Analiza ryzyka

4. zapewnila, aby slowenska policja przydzielata — na poziomie krajowym i regionalnym —

wystarczajacg liczbg personelu do funkcji analizy ryzyka w zwigzku z kontrolg graniczna;
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Mechanizm kontroli jakosci

5.

dostosowata krajowy mechanizm kontroli jakosci tak, aby uwzgledni¢ cata koncepcje
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami; dostosowata ten mechanizm do
europejskich mechanizméw kontroli jakosci, zapewniajac petng koordynacje

z mechanizmem oceny Schengen i procedurg oceny podatnos$ci na zagrozenia;

Krajowy osSrodek koordynacji/Eurosur

6.

zapewnita odpowiednie przeszkolenie, w tym z zakresu znajomosci jezyka angielskiego,
wszystkich funkcjonariuszy wykonujacych zadania w ramach krajowego osrodka

koordynacji;

zapewnita wszystkim podmiotom dziatajacym w ramach stowenskiego krajowego osrodka
koordynacji dostep do pelnego obrazu sytuacji, w tym umiejscowienia w czasie
rzeczywistym zasobow policji oraz zapewnita wymiang danych z chorwackim 1 wtoskim

krajowym o$rodkiem koordynacji;

zagwarantowata i utrzymatla petng operacyjnos¢ krajowego osrodka koordynacji
dwadziescia cztery godziny na dobe przez siedem dni w tygodniu, zgodnie z wymogami
art. 21 ust. 7 rozporzadzenia 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej;

wprowadzila pelne operacyjne 1 analityczne warstwy informacji w krajowym systemie
EUROSUR zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1896 w sprawie

Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej;

Ochrona granicy ladowej

10. zapewnila systematyczne 1 ciggle wykorzystanie dostgpnego sprzg¢tu do ochrony granic
np. poprzez zapewnienie skutecznych procedur konserwacji;

11. zwiekszyta dostepnos¢ odpowiednich pojazddéw do patrolowania granic, przystosowanych
zardwno do jazdy w trudnym terenie, jak i do patroli wewnatrz kraju;
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12. zwigkszyla liczbe specjalistycznych jednostek kontroli granicznych wyposazonych w psy
1 zapewnita systematyczny udziat takich jednostek w patrolowaniu i odprawach

granicznych;

13. rozstrzygneta trwajacy przetarg na 60 przenos$nych urzadzen technicznych, a nastepnie
przeznaczyta ten sprzet do celow ochrony granicy i rozprowadzita te urzadzenia wsrod

jednostek lokalnych, w tym dostarczyta je do jednostki ochrony granicy w Podlehniku;

14. zidentyfikowata mozliwe do wprowadzenia rozwigzania w celu zapewnienia
wystarczajacego zasiegu sieci na potrzeby tacznosci glosowej oraz przekazywania danych
dotyczacych nadzoru w celu stworzenia i utrzymania orientacji sytuacyjnej na poziomie

lokalnym;

Ochrona granicy morskiej

15. zapewnita, aby dziatania na granicy morskiej systematycznie opieraty si¢ na jasnych

wskaznikach ryzyka i analizie ryzyka;

Odprawy graniczne — granice ladowe
16. zapewnita, by wszyscy funkcjonariusze byli zaznajomieni z prawami cztonkéw rodzin
obywateli UE, w tym prawem do uzyskania na granicy niezbgdnej wizy bezptatnie oraz

bez zbe¢dnych opdznien, jak wynika to z art. 5 ust. 4 dyrektywy 2004/38/WE;

17. zapewnila, aby szczegotowe odprawy obywateli panstw trzecich przeprowadzane byly
zawsze zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 2016/399 (kodeks graniczny Schengen), przy czym
szczegblng uwage zwraca si¢ na przestuchiwanie pasazeréw przez funkcjonariusza

pierwszej linii w kwestii celu pobytu 1 §rodkdéw utrzymania;

Przejscie graniczne — port Koper
18. planowata i realizowata regularne migdzynarodowe 1 migdzyagencyjne wspolne dziatania
na morzu, o jasno okreslonej strukturze koordynacyjnej i zadaniach dla kazdego

uczestniczacego podmiotu;

19. zapewnita lepszg dokumentacje szkolen w scentralizowanej bazie danych dostepnej dla

kadry kierownicze] przejscia granicznego;
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20. zapewnila, by specjalne szkolenia dotyczace kontroli granicznych dla funkcjonariuszy
policji odbywaly si¢ zawsze zanim zaczng oni pracg na posterunku policji wykonujacym

zadania z zakresu kontroli granicznej;

21. ocenila poziom znajomosci jezyka angielskiego wsrod funkcjonariuszy policji
przeprowadzajacych kontrole graniczne oraz zaplanowata niezbedne szkolenia w oparciu

o0 potrzeby i organizowala okresowe kursy doskonalenia zawodowego;

22. zapewnita, aby funkcjonariusze policji wykonujacy zadania z zakresu kontroli granicznej

znali gtbwne wymogi Schengen 1 byli w stanie je odszuka¢ w razie potrzeby;

23. powickszyla przestrzen przed stanowiskami odprawy granicznej w przypadku statkow
wycieczkowych, aby umozliwi¢ lepsze profilowanie i skuteczng procedurg odprawy

granicznej;

24, zapewnita odpowiednie oznakowanie zgodnie z art. 10 ust. 1 kodeksu granicznego
Schengen i zatacznikiem III do niego;
Przejscie graniczne — port Piran

25. dostosowata procedure kontroli statkéw rekreacyjnych na przejsciu granicznym Piran do

przepisow art. 8 kodeksu granicznego Schengen;

Odprawy graniczne — granice powietrzne

26. dostosowata procedury kontroli lotow prywatnych do przepiséw zatgcznika VI (pkt 2.3.1)

kodeksu granicznego Schengen;

Przejscie graniczne — port lotniczy Lublana

27. przewidziata niezbedne Srodki w celu zapewnienia petnej zgodnosci z dyrektywa
2004/82/WE (art. 4), by mozliwe byto naktadanie sankcji na przewoznikow, ktorzy nie

dostarczyli danych pasazera przekazywanych przed podroza;

28. zapewnila, aby formularz informacji dla obywateli panstw trzecich poddawanych
szczegotowej kontroli drugiej linii o celu i1 procedurach kontroli drugiej linii zawierat

prawidtowe odniesienie do art. 8 ust. 5 kodeksu granicznego Schengen;
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29. zapewnila lepsza widoczno$¢ oznakowania lub stworzyla pasy ruchu bezposrednio przy
wejsciu do hali np. za pomocg wspolnej kolejki do stanowisk odprawy (bank lining) lub
znakdéw na podtodze w celu lepszego przeptywu pasazeréw do tych stanowisk w strefie

przylotow 1 poprawita o$wietlenie znakéw nad stanowiskami;

30. zapewnila nieprzekraczanie linii oddzielajacej przed stanowiskiem odprawy w strefie

przylotow i wyznaczyla ja w wigkszej odleglosci od stanowiska;

31. zapewnita odpowiednig komunikacje miedzy funkcjonariuszami policji a pasazerami

(powiekszyta otwoOr w szklanym przepierzeniu).

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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