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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz lémumu, ar kuru dalibvalstim atlauj Eiropas Savienibas interesés
ratificet Protokolu, ar ko groza Eiropas Padomes Konvenciju par personu aizsardzibu attieciba
uz personas datu automatisko apstradi (ETS Nr. 108) (“grozijumu protokols™).

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Vispariga informacija

Eiropas Padomes Konvencija par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisko
apstradi (Konvencija Nr. 108) ir vienigais juridiski saistoSais daudzpus€jais noligums
personas datu aizsardzibas joma. Konvencijas mérkis ir aizsargat tiesibas uz privatumu, kas
atzitas Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. panta. Tiesibas uz
privatumu un datu aizsardzibu ir nostiprinatas ari ES Pamattiesibu hartas 7. un 8. panta un
LESD 16. panta.

Konvencija Nr. 108 noteikts, ka Pusém savas valsts attiecigajos tiesibu aktos ir jaieklauj
pasakumi, kuri vajadzigi, lai nodro$inatu, ka tiek ieverotas ikviena individa cilvektiesibas
attieciba uz personas datu apstradi. Ta bija viens no galvenajiem iedvesmas avotiem ES
acquis izstradei datu aizsardzibas joma. Saskapa ar Eiropas Parlamenta un Padomes
1995. gada 24. oktobra Direktivas 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi un $adu datu brivu apriti 11. apsv@rumu viens no tas mérkiem tiesi bija “butiskot
un paplasinat [Konvencija Nr. 108] ieklautos [principus un tiesibas]”.

Paslaik Konvenciju Nr. 108 ir ratific§jusi 51 valsts, t. sk. visas 28 ES dalibvalstis, visas Cetras
EBTA valstis, visas Rietumbalkanu valstis, vairakas Eiropas kaiminregiona valstis
(pieméram, Arménija, Gruzija), Krievijas Federacija, Turcija un vairakas valstis arpus Eiropas
— gan Afrika (pieméram, Senegala, Tunisija), gan Latinamerika (Urugvaja). Vairaku valstu
pieteikumi vél tiek izskatiti (piemeram, Argentina, Meksika, Maroka), un vairakam valstim ir
noverotajas statuss (pieméram, Japana, Dienvidkoreja).

Konvencija Nr. 108 tika atvérta parakstiSanai 1981. gada, krietnu laiku pirms interneta un
elektronisko sakaru éras sakuma. Tehnologijas attisttba un informacijas globalizacija rada
jaunas problémas personas datu aizsardzibas joma. Grozijumu protokola mérkis ir modernizet
Konvenciju Nr. 108 ar mérki nodrosinat risinajumu minétajam problémam.

2.2, Grozijumu protokols

Modernizetas konvencijas (t. 1., Konvencijas Nr. 108, kas grozita ar grozijumu protokolu)
pieméroSanas joma bis vienada visam konvencijas Pusém un neparedzes iesp&ju no tas
pieméroSanas jomas pilniba izslégt sektorus vai darbibas (pieméram, valsts droSibas joma) —
atSkiriba no pasreizgjas Konvenciju Nr. 108 teksta. Tadgjadi ta aptvertu visus datu apstrades
veidus, kas notiek Pusu jurisdikcija gan publiskaja, gan privataja sektora.

Ar grozijumu protokolu tiek ievérojami palielinats Konvencija Nr. 108 noteiktais datu
aizsardzibas limenis. Proti, moderniz€taja konvencija bis precizak konkretizéts likumigas
apstrades princips (jo 1pasi attieciba uz prasibam par piekriSanu) un vél vairak nostiprinata
1pasu kategoriju datu aizsardziba (vienlaikus §is kategorijas tiks arT paplasSinatas, tajas ietverot
kategorijas, kas Savienibas tiesibas atzitas par IpaSam personas datu kategorijam). Turklat
modernizetaja konvencija bus paredzeti papildu aizsardzibas pasakumi fiziskam personam

LV



LV

gadijumos, kad tiek apstradati vinu personas dati, (jo 1pasi pienakums parbaudit planotas datu
apstrades darbibas iesp&jamo ietekmi un istenot attiecigus tehniskus un organizatoriskus
pasakumus un pienakums zinot par nopietniem datu aizsardzibas parkapumiem) un
nostiprinatas ari vinu tiesibas (jo 1pasi attieciba uz parredzamibu un piekluvi datiem). Ir
ieviestas arT jaunas datu subjektu tiesibas, piemé&ram, tiesibas nebiit tada l@muma subjektam,
kas datu subjektu ievérojami ietekmé& un kura pamata ir tikai automatizéta apstrade, tiesibas
iebilst pret apstradi un tiesibas uz tiesiskas aizsardzibas Iidzekli, ja tiek parkaptas personas
tiesibas.

Modernizétaja konvencija bus ieklauti parskatiti noteikumi (paslaik ieklauti papildu
protokola, ko parakstijuSas tikai daZzas Puses), kas paredzes, ka Pusém jaizveido viena vai
vairakas neatkarigas iestades, kuru atbildiba ir nodroSinat atbilstibu Konvencijas Nr. 108
noteikumiem. Minéto iestaZzu stavoklis tiks nostiprinats, pieprasot, lai Puses tam pieskir
papildu pilnvaras, pieméram, pilnvaras pienemt [émumus par Konvencijas Nr. 108 noteikumu
parkapumiem un piemerot administrativu sodu.

Atkapju sist€ma no iepriek§ mingtajam tiesibam un pienakumiem, kas noteikti grozijumu
protokola, atbilst trim butiskiem nosacijumiem: Konvencijas Nr. 108 visaptverosas
pieméroSanas jomas saglabaSana (nav vispargju izpémumu), elastiba (kas lauj saskanot
augstus datu aizsardzibas standartus ar citam svarigam sabiedribas interes€m, piemé&ram,
valsts drosibas apsvérumiem) un visparéja saskanotiba ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas
judikattiru (jo Tpasi nav ierobezojumu, kas ietekmé pamattiesibu uz datu aizsardzibu bitibu).

Kopuma modernizéta konvencija nodroSinas augstu aizsardzibas Itmeni, vienlaikus atstajot
Pusém iesp&ju bt elastigam attieciba uz konvencijas noteikumu istenoSanu valsts tiesibu
aktos. Tadgjadi pievienoSanas moderniz&tajai Konvencijai Nr. 108 klitu pievilciga tam
valstim, arT valstim arpus Eiropas, kuras apsver iesp&ju izveidot vai stiprinat datu aizsardzibas
sisttmu. Var sagaidit, ka konvencijas praktiska ietekme biis daudz lielaka neka pasreiz&jas
Konvencijas Nr. 108 ietekme gan piem&rosanas jomas, gan taja paredz€to pienakumu zina.

Ar grozijumu protokolu, kad tas stasies spéka, tiks ieviesta iesp&a Savienibai klut par
(modernizétas) konvencijas Pusi. Attieciba uz tiestbam balsot Konvencijas komiteja
saskanotaja teksta ir paredzets princips, ka Savieniba savas kompetences joma var balsot ar
tadu balsu skaitu, kas Savienibai vienads ar to dalibvalstu skaitu, kuras ir konvencijas Puses.
Lai klied&tu bazas par Savienibas balsojuma ietekmi, tika panakta vienoSanas par kompromisa
risinajumu, saskana ar kuru l@mumus var pienemt tikai ar PuSu “loti lielu balsu vairakumu”
(Cetru piektdalu vairakumu), un — attieciba uz pasiem svarigakajiem lémumiem, kuri attiecas
uz to, vai Puse iev€ro konvenciju, — ir spéka prasiba par “dubultu balsu vairakumu”
(kvalificéts balsu vairakums kopa ar to Pusu vienkarSu balsu vairakumu, kuras nav ES Puses).

Ar moderniz€to konvenciju tiks stiprinata ari datu aizsardzibas efektivitate, nodroSinot, ka
Konvencijas komiteja var izveértét to pasakumu efektivitati, kuri valsts tiesibu aktos veikti, lai
1stenotu konvencijas noteikumus.

Grozijumu protokola teksts tika saskanots ar dalibvalstu parstavjiem Padomes kompetentaja
darba grupa, un tas isteno Padomes sarunu norades. Turklat tas pilniba atbilst gan Eiropas
Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regulai (ES) 2016/679 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu
aizsardzibas regula, “VDAR”), gan Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila
Direktivai (ES) 2016/680 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi,
ko veic kompetentas iestades, lai noveérstu, izmekl&tu, atklatu noziedzigus nodarijumus vai
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sauktu pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par $adu datu brivu apriti (datu
aizsardzibas “Policijas direktiva”), tadgjadi izslédzot iesp&ju, ka uz dalibvalstim saskana ar
Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes tiesibu aktiem tiek attiecinati atSkirigi vai pat
pretrunigi pienakumi. Stipras konvencijas pienemsSana, kuras pamata ir tada pati pieeja un
principi ka (jaunajam) Savienibas acquis, ir ipasi svariga Savienibas starptautiskajai stratégijai
datu aizsardzibas joma. Konvencija Nr. 108, kas ir atvérta ari valstim, kuras nav Eiropas
valstis, ir sev pieversusi lielu uzmanibu no to pasaules valstu puses, kuras gatavojas vai plano
pienemt datu aizsardzibas tiesibu aktus. Komisija 2017. gada janvara pazinojuma “Apmaina
ar personas datiem un $o datu aizsardziba globalizéta pasaule” (COM/2017/07 final) atsaucas
uz Konvencijas Nr. 108, atzistot, ka modernizéta konvencija balstisies uz tadiem pasSiem
principiem ka ES datu aizsardzibas tiesibu akti un tadgjadi “veicinds konvergenci starp augstu
datu aizsardzibas standartu kopumu” pasaules Itmeni. Tapec Komisija pauda appemsanos
“aktivi veicindt atru [grozijumu protokola] pienemsanu’.

2.3. Spéka esoSie Savienibas tiesibu akti un politika §aja joma

Uz jomu, kuru reglamenté grozita konvencija, tagad liela mera attiecas Savienibas datu
aizsardzibas tiesiskais reguléjums. VDAR, ko pieméro kops 2018. gada 25. maija, un Policijas
direktiva, kuras transpong&$anas periods beidzas 2018. gada 6. maija, paredz visaptverosu
noteikumu sist€ému datu aizsardzibas joma un nodroSina vismaz lidzvertigu aizsardzibu, un
daudzos gadijumos — augstaku aizsardzibas standartu. Saskana ar modernizetas konvencijas
13. pantu Puses var pieskirt datu subjektiem “plasakas aizsardzibas garantijas neka noteikts
Saja Konvencija”, tadgjadi laujot tam brivi pienemt stingraku aizsardzibu.

2.4, Priekslikuma pamatojums

Grozosais protokols stasies speka, tiklidz visas Puses biis depongjuSas ratifikacijas,
pienemsSanas vai apstiprinaSanas instrumentus Eiropas Padomes Generalsekretaram. Turklat,
nemot vera ratificgjoSo Pusu lielo skaitu, grozijumu protokola ir paredzeta “dal&jas stasanas
speka” iesp€ja mazaka PusSu grupa péc pieciem gadiem, tiklidz vismaz tris astotdalas PuSu
butu izteikusas piekriSanu uznemties saistibas.

ES dalibvalstim (paslaik Konvencijas Nr. 108 vienigajam Pusém) biitu javeic pasakumi, kas
vajadzigi, lai nodroSinatu grozijumu protokola atru stasanos speka.

Pirmkart, nemot véra to, ka modernizétaja konvencija lielakoties biis paredzéti VDAR un
Policijas direktivai lidzigi aizsardzibas pasakumi, (dal&ja) staSanas speka palidze€s veicinat
Savienibas datu aizsardzibas standartus visa pasaulé. Konvencijai Nr. 108 tieSam bijusi loti
liela nozime “Eiropas datu aizsardzibas modela” izplatiSana visa pasaul€, jo to biezi izmanto
par iedvesmas avotu valstis, kuras apsver pasas savu privatuma tiesibu aktu pienemsanu vai
modernizésanu. Tagad tas ir vél svarigak, nemot véra to, ka daudzos pasaules regionos picaug
to valstu skaits, kuras ievie§ $adus tiesibu aktus. Konvencijas Pusu aizsardzibas standartu
palielinasana atvieglotu ar1 datu pliismas starp ES un tam konvencijas Pusém, kuras nav ES
dalibvalstis. Vairakam valstim pievienosanas Konvencijai Nr. 108 izradijas ari noderiga, lai
sagatavotos Eiropas Komisijas iespgjamam pietiekamas aizsardzibas atzinumam. VDAR
nostiprina So aspektu, skaidri nosakot, ka pievienoSanas Konvencijai Nr. 108 ir svarigs
faktors, kas Eiropas Komisijai janem véra pietickamas aizsardzibas noveért€§juma. Pat bez
pietickamibas aizsardzibas augstaks aizsardzibas Itmenis (jo 1paSi attieciba uz tiesu un
arpustiesas tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieejamibu, ka ari uzraudzibas iestazu veiktu
efektivu uzraudzibu) veicinatu datu apmainu, pamatojoties uz atbilstigiem aizsardzibas
pasakumiem (jo 1pasi tapéc, ka §adi aizsardzibas pasakumi varetu klit vieglak ievieSami PuSu
tiesibu sisteémas).
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Otrkart, ir svarigi saglabat moderniz&tas konvencijas pilnigu saskanotibu ar VDAR un
Policijas direktivas noteikumiem, lai ES dalibvalstis arT turpmak varétu biit konvencijas Puses
un ieverot tas noteikumus, neparkapjot Savienibas tiesibu aktus. Tas jo pasi attiecas uz
noteikumiem par brivu datu plismu starp Pusém, nemot véra to, ka modernizétaja konvencija
(atSkirtba no pasreiz€ja teksta) ir noteikts atbrivojums no $a noteikuma Pusém, “kam ir
saistosi saskanotie aizsardzibas noteikumi, kuri ir kopigi valstim, kas pieder pie regionalas
starptautiskas organizacijas.” Tadgjadi tiek nodrosinats, ka ES dalibvalstis ieveros saistibas,
neskatoties uz nosacijumiem attieciba uz starptautisku parsiitiSanu, kuri paredzeti Savienibas
tiesibu aktos par datu aizsardzibu.

Treskart, pasreizéja Konvencija Nr. 108 neparedz starptautisku organizaciju pievienoSanas
iesp&ju. Ar grozijumu protokolu $is aspekts tiek mainits, un tadgjadi ta stasanas speka ir ES
nakotnes pievienoSanas konvencijai nosacijums.

3. JURIDISKAIS PAMATS
Ierosinata Padomes 1émuma pamata ir LESD 218. panta 6. punkts saistiba ar LESD 16. pantu.
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2018/0238 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS,

ar kuru dalibvalstim atlauj Eiropas Savienibas intereses ratificet Protokolu, ar ko groza
Eiropas Padomes Konvenciju par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
automatisko apstradi (ETS Nr. 108)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta 218. panta 6. punkta
a) apakSpunkta v) punktu saistiba ar LESD 16. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekriSanu,

ta ka:

(1)  Padome 2013. gada 31. maija pilnvaroja Komisiju Savienibas varda piedalities sarunas
par Eiropas Padomes Konvencijas par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu

automatisko apstradi (EST 108) (“Konvencija Nr. 108”’) modernizéSanu un Savienibas
pievienoSanas moderniz&tajai konvencijai nosacijumiem un kartibu.

(2)  Protokolu, ar ko groza Konvenciju Nr. 108 (“grozijumu protokols”), Eiropas Padomes
Ministru komiteja pienéma 2018. gada 18. maija, un tas tiks atverts parakstiSanai no
2018. gada 25. jiinija.

3) Grozijumu protokola mérkis ir paplasinat Konvencija Nr. 108 noteiktas datu
aizsardzibas piem&roSanas jomu, palielinat tas Iimeni un uzlabot tas efektivitati.

(4)  Grozitas Konvencijas Nr. 108 noteikumi, ciktal tie attiecas uz personas datu apstradi
saistiba ar darbibam, kuras ir Savienibas tiesibu darbibas joma, var ietekmét kopigos
noteikumus vai mainit to piem&roSanas jomu LESD 3. panta 2. punkta nozimé, jo Sie
noteikumi sakrit ar pienakumiem, kas paredz€ti Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) 2016/679' un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/6807.

(&) Nemot véra to, ka modernizétaja Konvencija Nr. 108 lielakoties biis paredzeti 1idzigi
aizsardzibas pasakumi, kadi ir paredzeéti Regula (ES) 2016/679 un Direktiva (ES)
2016/680, staSanas speka palidzes veicinat ES datu aizsardzibas standartus pasaules
meéroga, atvieglos datu pliismas starp ES un tam konvencijas Pusém, kuras nav ES
dalibvalstis, nodrosSinas, ka ES dalibvalstis ievéro tam konvencija noteiktas
starptautiskas saistibas, un padaris iesp&jamu ES pievienoSanos konvencijai nakotng.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu
95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/680 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai noverstu, izmekl&tu,
atklatu noziedzigus nodarjjumus vai sauktu pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par
$adu datu brivu apriti, ar ko atcel Padomes Pamatlemumu 2008/799/TI1 (OV L 119, 4.5.2016., 89. Ipp.).
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(6) Savieniba nevar parakstit vai ratifict grozijumu protokolu, jo saskana ar pasreizgjo
Konvenciju Nr. 108 tikai valstis ir Puses.

(7) Tapec butu jaatlauj dalibvalstim ratificét grozijumu protokolu, kopigi rikojoties
Savienibas intereses,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So dalibvalstim tiek atlauts Eiropas Savienibas intereses ratificét Protokolu, ar ko groza
Eiropas Padomes Konvenciju par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisko
apstradi (ETS Nr. 108), ciktal tas noteikumi ir Savienibas kompetencg.

2. pants

Sis lemums stajas speka ta pienemsanas diena.

3. pants
Sis 1emums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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