*: } Rada
Evropské unie
Brusel 6. ¢ervna 2018

(OR. en)
9766/18
Interinstitucionalni spis:
2018/0238 (NLE)

DATAPROTECT 119
JAI 596
Ml 428
FREMP 97
RELEX 513
DIGIT 115
DAPIX 177
JAIEX 63

PRUVODNi POZNAMKA

Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,

za generalniho tajemnika Evropské komise

Datum pfijeti: 5. Cervna 2018

Prijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie

C. dok. Komise: COM(2018) 451 final

Pfedmét: Navrh ROZHODNUTI RADY, kterym se &lenské staty zmocriuiji, aby

v zajmu Evropské unie ratifikovaly Protokol o zméné& Umluvy Rady Evropy
o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat
(ETS €. 108)

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2018) 451 final.

Ptiloha: COM(2018) 451 final

9766/18 Ik
DGD 2 CS



* K 5

*

{ % EVROPSKA
*xk KOMISE
V Bruselu dne 5.6.2018
COM(2018) 451 final
2018/0238 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY,
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti, kterym se ¢lenské staty zmociuji, aby v zajmu Evropské unie
ratifikovaly Protokol o zméné Umluvy Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na
automatizované zpracovani osobnich dat (ETS ¢. 108) (dale jen ,,pozménovaci protokol®).

2. SOUVISLOSTINAVRHU
2.1 Souvislosti

Jedinou pravné zavaznou mezinirodni dohodou v oblasti ochrany osobnich udajii je Umluva
Rady Evropy o ochran¢ osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat (dale
jen ,,amluva ¢. 108*). Cilem imluvy je chranit pravo na soukromi, které je uznano v ¢lanku 8
Evropské umluvy o ochran¢ lidskych prav a zdkladnich svobod. Pravo na soukromi a ochranu
udajl je zakotveno rovnéz v ¢lancich 7 a 8 Listiny zékladnich prav EU a v ¢lanku 16 SFEU.

Umluva &. 108 vyzaduje, aby smluvni strany zaélenily do svého vnitrostatniho prava nezbytna
opatieni k zajiSténi dodrzovani lidského prava vSech osob se zietelem na zpracovavani
osobnich tdajii. Umluva byla jednim z hlavnich zdroji inspirace pii vypracovavani acquis EU
v oblasti ochrany dajti. Podle 11. bodu odivodnéni bylo jednim z cilii smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu téchto tdaji prave ,,uptes[néni] a roz§[ifeni]
[zasad a prav] obsazenych v [umluve ¢. 108]*.

Umluvu &. 108 doposud ratifikovalo 51 statii, véetné viech 28 &lenskych stattl EU, &tyf stati
ESVO, vsech zemi zapadniho Balkdnu, fady zemi evropského sousedstvi (napi. Arménie,
Gruzie), Ruské federace, Turecka a fady mimoevropskych zemi v Africe (napf. Senegal,
Tunisko) a v Latinské Americe (Uruguay). Nékolik zadosti (napf. Argentina, Mexiko,
Maroko) je projednavéano a fada zemi ma status pozorovatele (napt. Japonsko, Jizni Korea).

Umluva ¢.108 byla oteviena k podpisu v roce 1981, dlouho pied érou internetu a
elektronickych komunikaci. Vyvoj technologii a globalizace informaci vyvoldva nové
problémy v oblasti ochrany osobnich tdajii. Uéelem pozméiiovaciho protokolu je aktualizace
umluvy €. 108, jez ma poskytnout feSeni téchto problémi.

2.2 Pozménovaci protokol

Aktualizovand amluva (tj. imluva ¢. 108 upravena pozménovacim protokolem) bude mit pro
vSechny smluvni strany imluvy jednotnou oblast plisobnosti bez moznosti uplného vylouceni
urcitych odvétvi nebo ¢innosti z jejiho uplatiovani (napt. v oblasti narodni bezpecnosti), jak
je tomu v piipadé znéni stavajici Umluvy &. 108. Umluva se bude tudiz vztahovat na viechny
druhy zpracovéavani tudajii v jurisdikci smluvnich stran, a to ve vefejném i1 soukromém
sektoru.

Pozménovaci protokol vyznamné zvyS$i troven ochrany udaju, kterd je poskytovana podle
umluvy €. 108. Aktualizovana imluva zejména bliZze upfesni zadsadu zakonného zpracovavani
udaji (pfedevsim s ohledem na pozadavky na souhlas) a dale posili ochranu zvlastnich
kategorii udaji (pficemz soucasné tyto kategorie rozsiii i na kategorie, jez byly uznany jako
zvlastni kategorie osobnich udajii v pravu Unie). Aktualizovand umluva poskytne fyzickym
osobam rovnéz dalSi zdruky pii zpracovavani jejich osobnich Udaji (zejména povinnosti
tykajici se posouzeni pravdépodobného dopadu zamysSlené operace zpracovani udaju a
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provedeni prislusnych technickych a organizac¢nich opatieni; povinnost ohlasSovat piipady
vazného poruSeni zabezpeCeni Udajli) a posili také jejich prava (zejména co se tykd
transparentnosti a pristupu k udajim). Zavedena byla rovnéz nova prava subjektd udaji, jako
je pravo nebyt pfedmétem rozhodnuti majiciho podstatny dopad na subjekt udajii a
zalozeného pouze na automatizovaném zpracovani, pravo vznést namitku proti zpracovani a
pravo na prostiedky napravy v piipadé€ poruseni prav fyzické osoby.

Aktualizovand umluva bude zahrnovat revidovana ustanoveni (jeZ jsou v soucasnosti
obsazena v dodatkovém protokolu, ktery podepsaly pouze nékteré smluvni strany), jez
vyzaduji, aby smluvni strany ziidily jeden ¢i vice nezavislych uradli odpovédnych za zajisténi
souladu s ustanovenimi umluvy ¢. 108. Postaveni téchto uradfi bude posileno pozadavkem,
aby jim smluvni strany ud¢lily dalsi pravomoci, naptiklad pravomoc vydavat rozhodnuti s
ohledem na poruSeni umluvy ¢. 108 a ukladat spravni sankce.

Systém odchylek od vyse uvedenych prav a povinnosti podle pozménovaciho protokolu
spliiuje tii zdkladni podminky: zachovani vS§eobecné oblasti piisobnosti tmluvy ¢. 108 (Zadné
obecné vyjimky), flexibilita (umoznujici sladit vysoké standardy ochrany udaji s jinymi
dilezitymi vefejnymi z4jmy, naptiklad aspekty narodni bezpecnosti) a celkova soudrznost s
judikaturou Evropského soudu pro lidskéd prava (zejména zadné omezeni, jez by negativné
ovliviiovalo podstatu zdkladniho prava na ochranu udaji).

Aktualizovana imluva celkové zajisti vysokou uroven ochrany, pficemz ponechd smluvnim
stranam urcitou miru flexibility, co se tyka provedeni jejich ustanoveni ve vnitrostatnim
pravu. To zajisti, aby bylo pfistoupeni k aktualizované timluvé ¢. 108 pfitazlivé pro zemé (i
mimo Evropu), které zvazuji zavedeni nebo posileni svych systémi ochrany udaji. Lze
ocekavat, ze jeji prakticky dopad bude mnohem vétsi nez dopad stavajici umluvy €. 108, a to
jak z hlediska jeji oblasti plisobnosti, tak i z hlediska povinnosti, které jsou v ni uloZeny.

Pozméinovaci protokol, jakmile vstoupi v platnost, umozni, aby se smluvni stranou
(aktualizované) Umluvy stala i Unie. Co se tyka hlasovacich prav ve vyboru umluvy,
schvalené znéni zajistuje zdsadu, Ze Unie mize ve své oblasti piisobnosti za Unii hlasovat s
poctem hlast odpovidajicim poctu jejich c¢lenskych statl, jez jsou smluvnimi stranami
umluvy. K odstranéni obav ohledné vahy hlasu Unie bylo dohodnuto kompromisni feSeni,
podle néhoz mohou byt rozhodnuti pfijimdna pouze ,,vysokou vétSinou™ (Ctyf pétin)
umluvou nékterou ze smluvnich stran plati pozadavek na ,,dvoji vétSinu“ (kvalifikovana
vétsina spolecné s prostou vétsSinou smluvnich stran mimo EU).

Aktualizovand umluva posili ¢innost ochrany tidajii rovn€z tim, ze stanovi, ze vybor imluvy
muze posoudit efektivnost opatieni, ktera byla pfijata ve vnitrostatnich pravnich piedpisech k
provedeni ustanoveni umluvy.

Znéni pozménovaciho protokolu bylo koordinovano se zastupci Clenskych stath v pfislusné
pracovni skupiné¢ Rady a provadi smérnice Rady pro jednéni. Je rovnéz zcela v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto tdaji
(obecné natizeni o ochrané osobnich Udaji) a se smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji pfislusnymi organy za ucelem prevence, vysSetiovani, odhalovani ¢i stihani
trestnych ¢inli nebo vykonu trestli, o volném pohybu téchto udaji (dale jen ,,smérnice o
ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji policii®), takze je
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vylouceno, aby ¢lenské staty podléhaly podle prava Unie a prava Rady Evropy rozdilnym ¢i
dokonce protichidnym povinnostem. Pfijeti robustni umluvy zaloZené na stejném pfistupu a
zasadach jako (nové) acquis Unie ma obzvlastni vyznam pro mezinarodni strategii Unie v
oblasti ochrany udajii. Umluva ¢&. 108, ktera je oteviena i pro mimoevropské staty, vyvolala
znac¢nou pozornost u zemi z celého svéta, jez ptipravuji nebo planuji piijeti pravnich predpist
v oblasti ochrany udajii. Ve svém sdéleni z ledna 2017 nazvaném ,,Vyména a ochrana
osobnich udaji v globalizovaném svété™ (COM/2017/07 final) odkézala Komise na imluvu
¢. 108 a uznala, Ze aktualizovand umluva bude zalozena na stejnych zasadach jako pravni
predpisy EU v oblasti ochrany osobnich udaji, a ,prispéje tudiz ke konvergenci smerem k
souboru vysokych standardii ochrany udaji‘* na globalni rovni. Vyslovila proto odhodlani
Lwprosazovat rychlé prijeti pozménovaciho protokolu.

2.3 Platné pravni predpisy a politika Unie vztahujici se na danou oblast

Na oblast, kterou upravuje pozménéna umluva, se nyni do znacné miry vztahuje legislativni
ramec Unie pro ochranu udajii. Obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udaji, které je pouZitelné
ode dne 25. kvétna 2018, a smérnice o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji policii, u niz lhita pro provedeni skoncila dne 6. kvétna 2018, stanovi
komplexni systém pravidel v oblasti ochrany tidajui a zajist'uji pfinejmensim rovnocenny a v
mnoha ptipadech vys$si standard ochrany. Podle ¢lanku 13 aktualizované timluvy mohou
smluvni strany provést ve prospéch subjektti udajt ,,8ir$i miru ochrany, nez jaka je stanovena
v této imluve®, je jim tudiz ponechdna moznost zajistit silnéjs$i ochranu.

2.4 Oduvodnéni navrhu

Pozméiovaci protokol vstoupi v platnost poté, co vSechny smluvni strany ulozily u
generalniho tajemnika Rady Evropy listinu o ratifikaci, ptistoupeni nebo schvaleni. Vzhledem
k vysokému poctu smluvnich stran, které musi provést ratifikaci, umoziiuje pozmeénovaci
protokol ,,¢astecny vstup“ pro mensi skupinu smluvnich stran, a to po uplynuti péti let poté,
co nejméng¢ tficet osm smluvnich stran vyjadtilo souhlas s tim, aby jim byly vazany.

Clenské staty EU (v souc¢asnosti samotné smluvni strany umluvy &. 108) by mély pfijmout
potiebna opatteni k zajiSténi rychlého vstupu pozméinovaciho protokolu v platnost:

Za prvé, vzhledem ke skuteCnosti, ze aktualizovana umluva bude z velké casti obsahovat
podobné zaruky jako obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji a smérnice o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju policii, ptispeje (Castecny) vstup
v platnost k prosazovani standardti Unie v oblasti ochrany tdaji po celém svété. Umluva
¢. 108 hrala skute¢né zésadni ulohu pii Sifeni ,,evropského modelu ochrany udaji*“ na
celosveétové trovni, jelikoz zemé, které zvazuji pfijeti nebo aktualizaci svych pravnich
predpisti v oblasti ochrany soukromi, ji ¢asto vyuzivaji jako zdroj inspirace. V soucasné dob¢
to je vzhledem k rostoucimu poctu zemi pfijimajicich takovéto pravni predpisy v mnoha
usnadni rovnéz toky udaji mezi EU a smluvnimi stranami imluvy mimo EU. Pro fadu zemi
se pfistoupeni k timluvé €. 108 ukédzalo rovnéZ jako uZzitecnd piiprava na piipadné zjiSténi
Evropské komise o odpovidajici urovni ochrany. Obecné nafizeni o ochrané osobnich tudaji
tento aspekt posiluje tim, Ze vyslovné stanovi, ze pfistoupeni k timluvé €. 108 piedstavuje
dualezité hledisko, jez Evropskd komise vezme v tvahu ve svém zjisténi o odpovidajici urovni
ochrany. I bez odpovidajici urovné ochrany usnadni vyssi Groven ochrany (zejména co se tyka
dostupnosti opravnych prostiedkti soudni i mimosoudni povahy a u¢inného dohledu ze strany
dozorovych tradll) vyménu udaji na zékladé¢ vhodnych zaruk (zejména z toho divodu, Ze
prosazovani téchto zaruk v pravnich faddech smluvnich stran mtze byt snazsi).
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Za druhé je dilezité zajistit, aby byla aktualizovana umluva zcela v souladu s ustanovenimi
obecného natizeni o ochrané osobnich udaji a smérnice o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich tidaju policii, aby mohly ¢lenské staty EU zstat i nadale
smluvnimi stranami imluvy a dodrZovat jeji ustanoveni, aniz by poruSovaly pravni piedpisy
Unie. To se tyka zejména ustanoveni o volném pohybu udaji mezi smluvnimi stranami,
jelikoz aktualizovana tmluva (na rozdil od stavajicitho znéni) obsahuje vyjimku z tohoto
pravidla pro smluvni strany, které jsou ,,vazany harmonizovanymi pravidly ochrany, jez sdileji
staty patrici k urcité regionalni mezinarodni organizaci“. To zajisti soulad ze strany
Clenskych statt EU navzdory podminkam tykajicim se mezinarodnich pfedavani udaji, jez
jsou stanoveny v pravnich ptedpisech Unie v oblasti ochrany tidajt.

Za ftfeti, stavajici umluva ¢. 108 neumoziiuje pristoupeni mezinarodnich organizaci.
Pozméiovaci protokol toto méni, a jeho vstup v platnost je tudiz podminkou budouciho
ptistoupeni EU k umluvé.

3. PRAVNI ZAKLAD

Navrhované rozhodnuti Rady je zalozeno na ¢l. 218 odst. 6 SFEU ve spojeni s ¢lankem 16
SFEU.
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2018/0238 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Clenské staty zmocnuji, aby v zajmu Evropské unie ratifikovaly Protokol o
zméné Umluvy Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani

osobnich dat (ETS ¢. 108)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 6 pism. a)
bod v) ve spojeni s ¢lankem 16 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

4)

)

Dne 31. kvétna 2013 zmocnila Rada Komisi, aby se jménem Unie Ucastnila jednani o
aktualizaci Umluvy Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (EST ¢. 108) (dale jen ,,amluva ¢. 108) a o podminkach a
zpuisobech ptistoupeni Unie k aktualizované timluve.

Dne 18. kvétna 2018 pfijal Vybor ministri Rady Evropy protokol o zméné umluvy
¢. 108 (dale jen ,,pozménovaci protokol®), ktery bude otevien k podpisu ode dne
25. Cervna 2018.

v

Cilem pozménovaciho protokolu je rozsifit plisobnost, zvysit urovei a zlepsit ti€innost
ochrany udaju, ktera je poskytovéana podle imluvy ¢. 108.

Ustanoveni pozménéné umluvy ¢. 108 mohou mit v rozsahu, v jakém se vztahuji na
zpracovavani osobnich udajii v rdmeci Cinnosti spadajicich do oblasti pisobnosti prava
Unie, dopad na spole¢na pravidla ¢i zménit jejich ptisobnost ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
SFEU, ponévadZ se tato ustanoveni kryji s povinnostmi obsaZenymi v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679! a smé&rnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/6802.

Jelikoz aktualizovana umluva ¢. 108 bude obsahovat do znacné miry podobné zaruky
jako natizeni (EU) 2016/679 a smérnice (EU) 2016/680, jeji vstup v platnost piispéje k
prosazovani standardli EU v oblasti ochrany udaji na globalni urovni, usnadni toky
udaji mezi EU a smluvnimi stranami tmluvy mimo EU, zajisti soulad ¢lenskych stati

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto daji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajui) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfislusnymi organy za ucelem prevence, vysSetfovani,
odhalovéani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestii, o volném pohybu téchto tidaji a o zruseni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/799/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).
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EU s jejich mezinarodnimi povinnostmi podle imluvy a umozni budouci ptistoupeni
EU k amluve.

(6)  Unie nemlze pozménovaci protokol podepsat ani ratifikovat, jelikoz podle stavajici
umluvy €. 108 jsou jejimi smluvnimi stranami pouze staty.

(7) Clenské staty by proto mély byt zmocnény k ratifikaci pozméiiovaciho protokolu,
jednajice spole¢né v z4jmu Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clenské staty se zmociiuji, aby v zajmu Evropské unie ratifikovaly Protokol o zméng Umluvy
Rady Evropy o ochrang osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat (ETS
¢. 108), pokud jeji ustanoveni spadaji do pravomoci Unie.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym stattim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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