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Arende: Radets genomférandebeslut om faststéllande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2019 ars
utvardering av Ungerns tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltning av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2019 rs utvdrdering av Ungerns
tillimpning av Schengenregelverket 1 friga om forvaltning av de yttre grianserna, vilket antogs

genom skriftligt forfarande den 16 juli 2020.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversdndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2019 ars utvirdering av Ungerns

tillimpning av Schengenregelverket i fraga om forvaltning av de yttre grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Syftet med detta beslut &r att reckommendera atgirder som Ungern bor vidta for att avhjilpa
de brister som konstaterades under 2019 ars Schengenutvardering i fraga om forvaltning av
de yttre grianserna. Efter utviarderingen antogs genom kommissionens genomforandebeslut
C(2020) 86 en rapport som innehaller resultat och beddmningar samt en redogérelse for

bésta praxis och brister som konstaterades under utvéirderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

3)

“4)

Som punkter av sérskilt intresse ansags det internationella samarbetet och integreringen av
resultatet ddrav i riskanalysen pa alla nivder och det stod som ges for
situationsmedvetenheten och den operativa responsen i kampen mot olaglig migration och
gransdverskridande brottslighet samt det faktum att merparten av de polispatruller som
skoter forsta och andra nivans gransdvervakning forfogar 6ver en liten handhéllen krypterad
mobil enhet som kan anvindas for snabba och diskreta personkontroller mot alla tillgingliga
databaser. Andra punkter av sidrskilt intresse var det nationella systemet for arkivering av
komplexa dokument (Nekor) som finns pé alla arbetsstationer (vid primérkontroller och
fordjupade kontroller) och som ger information i bild och text om originalhandlingar och
forfalskade handlingar, vilket ger ett betydande stdd for upptiackt av dokumentforfalskning
och forbéttrar situationsmedvetenheten och in- och utresekontrollernas kvalitet samt
kapaciteten att hantera brott med anknytning till stulna fordon med hjélp av nitverket

”Antilop”.

Med tanke pa vikten av ett korrekt genomforande av Schengenregelverket bor prioritet ges
at genomforandet av de rekommendationer som ror integrerad gransforvaltning, (punkt 1),

personalresurser, (punkt 3) och in- och utresekontroller (punkt 10).

Detta beslut bor 6verldmnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
sex méanader fran beslutets antagande ska Ungern i enlighet med artikel 16.8 i férordning
(EU) nr 1053/2013 forse kommissionen med en bedomning av (mojliga) forbéttringar och

en beskrivning av vilka dtgirder som kravs.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Ungern bor gora foljande:

Integrerad grinsforvaltning

1. Se dver organisationen av grianskontrollstrukturerna och dverviga att inrétta regionala
samordningsstrukturer for gransforvaltning for att sdkerstilla tillrdcklig och enhetlig
samordning och kommunikation.
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Beredskapsplanering

2. Ta med troskelvirden i de nationella och distriktsspecifika beredskapsplanerna for att ange

vilken typ av atgiarder som krévs for de olika hotnivaerna.
Personalresurser

3. Se dver personalplanen och dess innehdll i fraga om grénskontroll for att forbéttra
personalfordelningen. Overviga att inritta en stabil och permanent pool av grinspoliser
som kan utfora granskontrolluppgifter for att garantera en hog och enhetlig

granskontrollniva.
Nationellt utbildningssystem for grinsforvaltning

4. Utveckla planeringen, genomforandet och utvérderingen av fortbildningen. Uppritta en
nationell utbildningsplan pé strategisk, regional och lokal nivé for att kartligga
utbildningsbehoven och dvervaka genomférandet av specialiserad utbildning och
fortbildning. Oka antalet informationsformedlare pa distriktsniva och lokal niva samt ge

dem specialiserad utbildning for utbildare.

5. Bedoma genomforandenivéan for den gemensamma laroplanen i det nationella
utbildningssystemet for grianspoliser med ldgre tjdnstegrad genom att anvdnda Frontex
verktyg. Oka genomférandenivan for den gemensamma liroplanen i det nationella

utbildningssystemet for granspoliser med légre tjanstegrad.
Riskanalys

6. Oka utbytet av information om riskanalys och profilering med tullmyndigheterna och med
de partner med vilka den gemensamma grianskontrollen genomfors vid
gransovergangsstillena genom att regelbundet och systematiskt utbyta riskanalyser och

profiler for granskontroll.
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Overvakning av landgrinserna

Centralisera det taktiska beslutsfattandet om grinspolisens gransdvervakningsresurser, t.ex.
genom att ge den tjdnstgorande tjinstemannen ett starkare mandat eller genom att

sdkerstdlla att skiftledaren har en mer omfattande och uppdaterad situationsmedvetenhet.

Inritta effektiv kommunikation och samordning mellan grianspolisen och

tullmyndigheterna nér det géller att planera och genomfora operativ verksamhet.

Nationella samordningscentralen/Eurosur

9.

Oka den nationella samordningscentralens personal for att garantera stindig tillgéinglighet

och kvalitet i centralens verksamhet.

In- och utresekontroller — 6vergripande fragor

10.

1.

12.

Oka kunskaperna i frimmande sprak, framfor allt engelska, for grinskontrolltjinstemén, i
synnerhet for de som arbetar med priméra in- och utresekontroller, genom att sakerstélla att

alla poliser far ldmplig och tillrdcklig sprakundervisning.

Oka utbildningen i profilering och intervjuteknik for grinspoliser som utfdr in- och

utresekontroller.

Sékerstilla att det enhetliga standardformuléret for nekad inresa anvinds vid alla grénser,

oavsett typ av grins, 1 enlighet med del B 1 bilaga V till kodexen om Schengengranserna.

Besokta platser — landgranserna

Polisstationen i Mohacs/grinsovergangsstillet i Udvar

13.

Garantera regelbunden anvindning av tillgédnglig utrustning for genomsdkning av lastbilar.
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Besokta platser — luftgrinserna, 6vergripande fragor

14.

15.

16.

Sékerstilla att all forhandsinformation om passagerare automatiskt och systematiskt
kontrolleras mot relevanta databaser for att underlétta in- och utresekontrollerna och

bekdmpa olaglig invandring mer effektivt.

Vidta dtgarder for att forbattra kommunikationen mellan passageraren och
granskontrolltjanstemannen, t.ex. genom att anpassa kontrollbasets framruta for att

sdkerstdlla att de kan forsta varandra ordentligt.

Sakerstilla att det kontrolleras att chippuppgifterna i pass som innehaller ett

lagringsmedium é&r dkta.

Flygplatsen Budapest Liszt Férenc

17.

18.

19.

20.

Oka antalet tjinstemin som utfér fordjupade kontroller och sikerstilla en god balans
mellan antalet personer i tjdnst som utfor denna typ av kontroller och de uppgifter som ska

utforas.

Optimera primérkontrollerna med hjilp av bittre passagerarprofilering och fokus pé att

stdlla rétt fragor for att undvika oproportionerliga véntetider for passagerare.

Forbittra forfarandet for de passagerare som ska genomga fordjupad kontroll for att
sakerstélla att de far skriftlig information om syftet med och forfarandena for denna typ av
kontroll, helst nir de kommit till den fordjupade kontrollen, utan att det stor det effektiva

utforandet av priméarkontrollerna.

Sékerstilla att de skyltar som anger var kderna borjar 1 ankomstomradet dr mer synliga for
alla passagerare, t.ex. genom att mérka ut olika kder pd golvet, och undvika situationer dér

passagerarflodena maste atskiljas av poliser.

9765/20

alo/es 6

JALB SV



21.

22.

23.

Montera markiser eller rullgardiner i fonstret pa véstra sidan av den nydppnade
ankomstterminal 2B for icke-Schengenflygningar, vilka automatiskt kan féllas eller dras

ner vid behov, for att optimera synligheten och temperaturen.

Oka antalet riskanalytiker pa regional niva. Sikerstilla att riskanalysen utfors av

tjdnstemin som fatt i sarskilt uppdrag att utfora denna uppgift.

Forbittra medvetenheten hos de tjdnstemén som utfor primarkontroller om anvéndbara
referensmaterial som ror hot och risker genom regelbunden utbildning och briefingar fore

arbetspasset.

Debrecens flygplats

24.

25.

26.

27.

Oka antalet dokumentexperter pa avancerad niva vid Debrecens internationella flygplats
for att sikerstilla effektivt stod for grundlig dokumentgranskning vid den férdjupade
kontrollen under alla skift. Forbattra sakkunskaperna om dokumentgranskning hos alla
tjdnstemin som utfor priméirkontroller och fordjupade kontroller, t.ex. genom att frimja
regelbunden och tillfallig utplacering av poliser fran gransovergangsstillet pd Debrecens
flygplats till andra grinsovergdngsstéllen dar det forekommer mer variation i de

identitetshandlingar som ska kontrolleras och fler ovanliga situationer som maéste hanteras.

Forbéttra informationsflodet och briefingarna genom att forbereda relevant information i
tid och pa ett anvindbart sitt for de tjansteméan som utfor primérkontroller for att

sdkerstdlla verklig situationsmedvetenhet.

Oka antalet riskanalytiker som arbetar heltid med riskanalyser och sékerstilla limplig

utbildning for den personal som far i uppgift att skdta riskanalyser.

Forbéttra kunskaperna bland tjansteméin som utfor primérkontroller om skélen till och
forfarandet for ytterligare fordjupade kontroller for att sékerstédlla snabbt genomforda in-

och utresekontroller och ett smidigt passagerarflode.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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