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wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2019 r. oceny stosowania przez Wegry dorobku Schengen w dziedzinie
zarzgdzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania
przez Wegry dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewng¢trznymi; decyzje t¢

przyjeto w drodze procedury pisemnej w dniu 16 lipca 2020 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i1 parlamentom

narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r.
oceny stosowania przez Wegry dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami

zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrze$nia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegdlnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Celem niniejszej decyzji jest przedstawienie dziatan naprawczych, ktorych wdrozenie zaleca
sie¢ Wegrom w celu wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2019 r. oceny stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami
zewnetrznymi. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja wykonawcza Komisji C(2020)
86 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia 1 opinie, wymieniajace najlepsze praktyki

oraz wskazujace niedociggniecia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

G)

4

Za zashugujace na szczeg6lng uwage uznano: dziatania w zakresie wspotpracy
mig¢dzynarodowej oraz uwzglednianie ich rezultatdéw w analizie ryzyka — na wszystkich
poziomach, wsparcie udzielane na zapewnienie orientacji sytuacyjnej i reagowanie
operacyjne w walce z nielegalng migracja i przestepczoscia transgraniczng, a takze fakt, ze
wiekszos¢ patroli policyjnych zaangazowanych w ochrong granicy na pierwszej i drugiej
linii ma do dyspozycji niewielkie zaszyfrowane urzadzenie przeno$ne, ktére umozliwia
szybkie 1 dyskretne sprawdzanie osob we wszystkich dostepnych bazach danych. Ponadto
szczegOlng uwage zwrdcono na krajowy system katalogowy dokumentéw ztozonych
(NEKOR) dostepny na wszystkich stanowiskach roboczych (pierwszej i drugiej linii), ktory
dostarcza informacji graficznych i tekstowych o dokumentach oryginalnych i podrobionych,
co stanowi znaczacg pomoc przy wykrywaniu fatszerstw dokumentoéw oraz poprawia
orientacj¢ sytuacyjng i jako$¢ odpraw granicznych, a takze na zdolno$ci w zakresie
zwalczania — dzigki wykorzystywaniu sieci o nazwie ,,ANTILOP” — przestgpczos$ci

zwigzanej z kradziezg pojazdow.

W $wietle znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, priorytetowo nalezy
potraktowac¢ wdrozenie zalecenia nr 1 (dotyczacego zintegrowanego zarzadzania granicami),
zalecenia nr 3 (dotyczacego zasobow ludzkich) i zalecenia nr 10 (dotyczacego odpraw

granicznych).

Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
sze$ciu miesigcy od momentu gdy decyzja zostanie przyjeta, Wegry powinny przedstawic

Komisji oceng (mozliwych) usprawnien i opis wymaganych dziatan,

ZALECA:

by Wegry:

Zintegrowane zarzadzanie granicami

1. dokonaty ponownej oceny organizacji struktur kontroli granicznej i rozwazyty utworzenie
regionalnych struktur koordynacji na potrzeby zarzadzania granicami, aby zapewni¢
odpowiednig i jednolitg koordynacje¢ 1 komunikacje;
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Planowanie ewentualnoSciowe

2. wprowadzily progi w krajowych planach awaryjnych i planach awaryjnych komitatow, aby

wskaza¢, jakiego rodzaju dziatania sg wymagane przy roznych stopniach zagrozenia;
Zasoby ludzkie

3. dokonaty ponownej oceny planu dotyczacego zasobow ludzkich i jego tresci w odniesieniu
do kontroli granicznej w celu zapewnienia lepszego przydziatu personelu; rozwazyly
utworzenie stabilnej i statej puli funkcjonariuszy policji granicznej, zdolnych do
wypetniania zadan w zakresie kontroli granicznej w taki sposob, aby zagwarantowac jej

wysoki i jednolity poziom,;
Krajowy system szkolen w zakresie zarzadzania granicami

4. opracowaly system planowania, realizacji i oceny szkolen ustawicznych; opracowaly
krajowy plan szkolenia na poziomie strategicznym, regionalnym i lokalnym, aby okresli¢
potrzeby szkoleniowe oraz monitorowac przeprowadzanie szkolen ustawicznych
i specjalistycznych; zwigkszyty liczbe osob, ktore beda przekazywaty wiedzg dalej na
poziomie komitatdw i na poziomie lokalnym; zapewnity im specjalistyczne szkolenia dla

instruktorow;

5. ocenily poziom wdrozenia wspolnego podstawowego programu szkolen w krajowym
systemie szkolenia dla podoficeréw policji granicznej przy pomocy narzedzi, jakie
zapewnia Frontex; zwigkszyly poziom wdrozenia wspdlnych podstawowych programow

szkolen w krajowym systemie szkolenia dla podoficerow policji granicznej;
Analiza ryzyka

6. zwigkszyly wymiane informacji na temat analizy ryzyka i profilowania z organami
celnymi oraz z partnerami, z ktorymi prowadzona jest wspdlna kontrola graniczna na
przejSciach granicznych, przez wdrozenie regularnej i systematycznej wymiany analizy

1 profili ryzyka na potrzeby kontroli granicznej;
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Ochrona granicy ladowej

7. scentralizowaly podejmowanie decyzji taktycznych dotyczacych stuzacych ochronie
granicy zasobow biura policji granicznej np. przez zwigkszenie uprawnien oficera
dyzurnego lub przez zapewnienie szefowi zmiany bardziej kompleksowej orientacji

sytuacyjnej w czasie rzeczywistym;

8. ustanowity skuteczng komunikacj¢ i koordynacje miedzy policja graniczng a organami

celnymi, jesli chodzi o planowanie i realizacj¢ dziatan operacyjnych;
Krajowy osrodek koordynacji/Eurosur

0. zwigkszyly liczbe personelu krajowego osrodka koordynacji, aby zagwarantowaé ciagla

dostepnos¢ i odpowiednig jako$¢ jego dziatania;
Odprawy graniczne — kwestie horyzontalne

10. podniosty poziom znajomosci jezykow obcych, szczeg6lnie jezyka angielskiego, wérod
funkcjonariuszy strazy granicznej, zwtaszcza wsrodd osob przeprowadzajacych kontrole
pierwszej linii, przez zapewnienie wszystkim funkcjonariuszom policji odpowiednich

1 wystarczajacych szkolen jezykowych;

11. zwigkszyly liczbe szkolen poswigconych technikom profilowania i przeprowadzania
wywiadow, przeznaczonych dla funkcjonariuszy policji granicznej wykonujacej czynnosci

zwigzane z odprawg graniczng;

12. zapewnity stosowanie jednolitego standardowego formularza odmowy wjazdu na
wszystkich granicach zgodnie z ZAL ACZNIKIEM V czeg$¢ B kodeksu granicznego

Schengen, bez wzgledu na rodzaj granicy;
Miejsca poddane kontroli — granice ladowe
Posterunek policji w MOHACZU/ Przejscie graniczne Udvar

13. zagwarantowaty regularne stosowanie dostgpnego sprzetu do przeszukiwania ciezaréwek;
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Miejsca poddane kontroli — granice powietrzne, kwestie horyzontalne

14.

15.

16.

zapewnity, aby wszystkie dane pasazera przekazywane przed podrdza byty automatycznie
1 systematycznie weryfikowane w odpowiednich bazach danych, by utatwi¢

przeprowadzanie odpraw granicznych i skuteczniej zwalcza¢ nielegalng imigracje;

wprowadzily $rodki stuzace zapewnieniu lepszej komunikacji mi¢dzy pasazerem
a funkcjonariuszem strazy granicznej, np. przez dostosowanie przedniej szyby stanowiska

odprawy, tak aby obie strony mogly si¢ ze sobg skutecznie porozumiewac;

zapewnity sprawdzanie autentyczno$ci danych z mikroprocesora w paszportach

zawierajacych nosnik pamigci;

Port lotniczy im. Férenca Liszta w Budapeszcie

17.

18.

19.

20.

zwigkszyly liczbe funkcjonariuszy drugiej linii i zadbaty o odpowiednie dostosowanie

liczby petiacych stuzbe funkcjonariuszy drugiej linii do wykonywanych czynnosci;

zoptymalizowatly kontrole pierwszej linii poprzez lepsze wykorzystywanie profilowania
pasazerdw i skoncentrowanie si¢ na zadawaniu odpowiednich pytan, aby nie wydtuzaé

nieproporcjonalnie czasu oczekiwania pasazeréw;

usprawnily procedure dla pasazerow, ktorzy maja zosta¢ poddani kontroli drugiej linii,
zapewniajac, by przekazywano im pisemng informacje o celu i procedurze takiej kontroli
bez zaktocania przebiegu kontroli pierwszej linii, najlepiej wtedy, gdy osoby te znajda si¢

juz na drugiej linii;

zapewnily wszystkim pasazerom lepsza widoczno$¢ oznaczen poczatkéw pasow ruchu
w strefie przylotdw np. przez oznaczenie poszczegolnych pasow ruchéw na podiodze,
1 zapobiegaty sytuacjom, w ktorych rozdzielaniem przeptywow pasazeréw muszg si¢

zajmowac¢ funkcjonariusze policji;
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21.

22.

23.

zainstalowaty ostony przeciwstoneczne lub zaluzje w oknie po stronie zachodniej w nowo
otwartym terminalu przylotéw 2B dla pasazeréw spoza strefy Schengen , ktore to ostony
bedzie mozna automatycznie opuszczaé w razie potrzeby, aby zapewni¢ optymalng
widoczno$¢ 1 temperature;

zwiekszyty liczbg analitykow ryzyka na poziomie regionalnym; zadbatly o to, by
przeprowadzaniem analiz ryzyka zajmowali si¢ funkcjonariusze specjalnie do tego

wyznaczeni,

zwigkszyly poziom wiedzy funkcjonariuszy pierwszej linii na temat przydatnych
materialow referencyjnych dotyczacych zagrozen i ryzyka przez organizowanie
regularnych szkolen i briefingdéw przed rozpoczeciem zmiany;

Port lotniczy w Debreczynie

24.

25.

26.

27.

zwigkszyly liczbe ekspertow do spraw dokumentow w miedzynarodowym porcie
lotniczym w Debreczynie, aby na drugiej linii zapewni¢ na wszystkich zmianach skuteczne
wsparcie w zakresie doktadnej kontroli dokumentéw; podniosty poziom wiedzy fachowej
w zakresie kontroli dokumentéw wsrod wszystkich funkcjonariuszy pierwszej i drugiej
linii, np. przez promowanie regularnego, czasowego oddelegowywania funkcjonariuszy
policji z przejécia granicznego w porcie lotniczym w Debreczynie na inne przej$cia
graniczne, gdzie kontrolowane dokumenty tozsamosci sg bardziej zréznicowane,

a nietypowe sytuacje wystgpuja czesciej;

ulepszyty przeptyw informacji oraz briefingi przez przygotowywanie istotnych informacji
dla funkcjonariuszy pierwszej linii w taki sposob, aby byly one dostgpne na czas
1 zapewniaty biezacg orientacj¢ sytuacyjna;

zwigkszyly liczbe analitykoéw ryzyka zajmujacych si¢ analizg ryzyka w pelnym wymiarze
czasu oraz zapewnily odpowiednie szkolenia pracownikow wyznaczonych na takie
stanowiska;

zwigkszyly wiedze funkcjonariuszy pierwszej linii na temat powodow przeprowadzania
dalszych kontroli na drugiej linii oraz procedur z tym zwigzanych, aby zapewni¢ sprawny
przebieg odpraw granicznych i ptynny przeptyw pasazerow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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