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afhjeelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2019 af
Ungarns anvendelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af de
ydre granser

Vedlagt felger til delegationerne Radets gennemforelsesafgarelse om fastlaeggelse af en henstilling
om afhjelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2019 af Ungarns anvendelse
af Schengenreglerne pa omréadet forvaltning af de ydre granser, der blev vedtaget ved skriftlig

procedure den 16. juli 2020.

I overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, i Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober

2013 fremsendes denne henstilling til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
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Rédets gennemforelsesafgorelse om fastleggelse af en

HENSTILLING

om afhjeelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2019 af Ungarns

anvendelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af de ydre grzenser

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde,

som henviser til Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om
ophavelse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsettelse af et stdende

udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne!, serlig artikel 15,
som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende 1 betragtning:

(1)  Formalet med denne afgorelse er at fremsatte en rekke henstillinger om foranstaltninger til
Ungarn for at athjelpe de mangler, der blev konstateret under Schengenevalueringen 1 2019
for sd vidt angér forvaltning af de ydre grenser. Efter evalueringen vedtog Kommissionen
ved gennemforelsesafgorelse C(2020) 86 en rapport om resultaterne og vurderingen heraf,

som indeholder en liste over bedste praksis og mangler, der blev konstateret under

evalueringen.
1 EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.
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)

Det internationale samarbejde og indarbejdningen af resultaterne af disse
samarbejdsaktiviteter i risikoanalysen pa alle niveauer og den stette, der ydes med henblik
pa situationsbevidsthed og operationel reaktion i forbindelse med bekempelse af irregulaer
migration og grenseoverskridende kriminalitet, samt det forhold, at langt de fleste
politipatruljer, der forestar grenseovervagningen pa forste og andet niveau, rader over en
lille baerbar, handholdt og krypteret enhed, der gor det muligt hurtigt og diskret at
kontrollere personer i alle tilgeengelige databaser, blev anset for at vaere punkter af saerlig
interesse. Derudover blev NEKOR-systemet (National Complex Document Filing System),
der er til radighed pa alle arbejdsstationer ("first line" og "second line"), og som giver visuel
og tekstmassig information vedrerende originale og forfalskede dokumenter, hvilket er til
stor hjelp med henblik pa at afslere dokumentfalsk, og som forbedrer
situationsbevidstheden og kvaliteten af ind- og udrejsekontrollen, samt kapaciteten til at
handtere kriminalitet i forbindelse med stjalne koretgjer ved hjelp af det sdkaldte

"ANTILOP"-netvaerk, anset for at vaere et punkt af serlig interesse.

3) I lyset af betydningen af at overholde Schengenreglerne, ber det prioriteres at gennemfore
henstillingerne vedrerende integreret greenseforvaltning: 1, menneskelige ressourcer: 3, og
ind- og udrejsekontrol: 10.

(4)  Denne afgorelse ber sendes til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter. Inden for en
frist pa seks maneder fra vedtagelsen af denne afgerelse skal Ungarn i henhold til artikel 16,
stk. 8, 1 forordning (EU) nr. 1053/2013 foreleegge Kommissionen en vurdering af de
(mulige) forbedringer og en beskrivelse af de relevante foranstaltninger,

HENSTILLER TIL

Ungarn:

Integreret graenseforvaltning

1. at revurdere tilretteleggelsen af greensekontrolstrukturerne og overveje at oprette regionale
koordineringsstrukturer for grenseforvaltning for at sikre tilstreekkelig og ensartet
koordinering og kommunikation
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Beredskabsplanlaegning

2. at indfore teerskler i de nationale og regionale beredskabsplaner for at angive, hvilken type

foranstaltninger der kraeves pé forskellige trusselsniveauer
Menneskelige ressourcer

3. at revurdere personaleplanen og dens indhold i forbindelse med gransekontrol for at
forbedre personalefordelingen; at overveje at oprette en stabil og permanent pulje af
grensepolitibetjente, der kan udfere grensekontrolopgaver og sikre et hojt ensartet

grensekontrolniveau
Nationalt uddannelsessystem med henblik pa grenseforvaltning

4. at udvikle planleegningen, gennemforelsen og evalueringen af videreuddannelse; at
udarbejde en national uddannelsesplan pé strategisk, regionalt og lokalt plan for at
kortlegge uddannelsesbehovene og overvige gennemforelsen af videreuddannelse og
specialiseret uddannelse; at gge antallet af formidlere pa regionalt og lokalt plan og tilbyde

dem specialuddannelse for undervisere

5. at vurdere, hvor stor en del af det felles grundleeggende uddannelsesprogram der er
gennemfort 1 det nationale uddannelsessystem for greensebetjente af lavere rang ved brug
af de redskaber, Frontex har stillet til radighed; at age den del af det flles grundleeggende
uddannelsesprogram, der er gennemfort i det nationale uddannelsessystem for

grensebetjente af lavere rang
Risikoanalyse

6. at oge udvekslingen af oplysninger om risikoanalyse og profilering med
toldmyndighederne og de partnere, med hvem der foretages falles graensekontrol ved
grenseovergangsstederne, ved at gennemfore regelmassig og systematisk udveksling af

risikoanalyser og profiler med henblik pd graensekontrol
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Overviagning af landgrzenser

at centralisere den taktiske beslutningsproces med hensyn til, hvor mange ressourcer til
grenseovervagning graensepolitikontoret skal have, f.eks. ved at give den vagthavende
medarbejder et steerkere mandat eller ved at sikre, at skifteholdslederen har en mere

omfattende og tidstro situationsbevidsthed

at sikre en effektiv kommunikation og koordinering mellem gransepolitiet og

toldmyndighederne vedrerende planlegning og gennemforelse af operationelle aktiviteter

Det nationale koordinationscenter/Eurosur

9.

at gge antallet af medarbejdere i det nationale koordinationscenter for at sikre, at centret

altid star til radighed og fungerer hensigtsmeessigt

Gransekontrol — tvaergiende sporgsmal

10.

11.

12.

at forbedre kendskabet til fremmedsprog, navnlig engelsk, for grensevagter, iser dem, der
arbejder med "first line"-kontrol, ved at sikre, at alle politifolk modtager hensigtsmeessig

og tilstreekkelig sprogundervisning

at forbedre undervisningen 1 profilanalyser og interviewteknikker for de grensepolitifolk,

der udferer opgaver i forbindelse med ind- og udrejsekontrol

at sikre brugen af en ensartet standardformular til naegtelse af indrejse ved alle granser 1
overensstemmelse med del B 1 bilag V til Schengengransekodeksen, uanset hvilken type

grense der er tale om

Besogte steder — landgraenser

Politikontoret ved graenseovergangsstedet MOHACS/Udvar

13.

at sikre regelmeessig brug af det disponible udstyr til underseggelse af varevogne
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Besogte steder — luftgraenser, tveergiende sporgsmal

14. at sikre, at al forhdndsinformation om passagerer kontrolleres automatisk og systematisk i
de relevante databaser for at lette ind- og udrejsekontrollen og bekaempe ulovlig

indvandring mere effektivt

15. at treeffe foranstaltninger for at forbedre kommunikationen mellem passagerer og
grensevagter, f.eks. ved at tilpasse glasruden mellem dem ved kontrolskranker for at sikre

en god forstaelse pa begge sider
16. at sikre, at det kontrolleres, at chipdataene 1 pas er &gte
Budapest Liszt Férenc lufthavn

17. at gge antallet af betjente til efterfolgende kontrol og sikre en ordentlig balance mellem

antallet af vagthavende betjente til efterfolgende kontrol og de opgaver, der udferes

18. at optimere den indledende kontrol ved at gore storre brug af passagerprofilering og
fokusere pa at stille de rigtige spergsmal for at undgd en uforholdsmaessig lang ventetid for

passagererne

19. at forbedre proceduren for passagerer, der skal underkastes "second line"-kontrol, ved at
sikre, at de — helst nér de befinder sig ved "second line"-kontrollen — fér udleveret
skriftlige oplysninger om formalet med og procedurerne for en sddan kontrol, uden at dette

pavirker effektiviteten af "first line"-kontrol

20. at sikre, at de skilte, der angiver begyndelsen af kontrolbanerne i ankomstomradet, er mere
synlige for alle passagerer, f.eks. ved at angive forskellige baner pé gulvet og undga, at

passagerstrommene skal fordeles af politifolk
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21.

22.

23.

at installere solafskaermning eller persienner, som automatisk kan sankes, hvis der er
behov for det, pd den vestlige side af den nydbnede ankomstterminal 2B for passagerer, der
kommer fra lande uden for Schengenomradet, for derved at optimere synligheden og
temperaturen

at oge antallet af risikoanalytikere pé regionalt plan; at sikre, at risikoanalysen foretages af

politifolk, der specifikt udferer denne opgave

at sikre, at politifolk, der foretager "first line"-kontrol, har bedre kendskab til nyttige
referencematerialer i forbindelse med trusler og risici ved hjlp af regelmassige kurser og

briefinger, for de indsettes

Debrecen lufthavn

24.

25.

26.

27.

at oge antallet af specialiserede dokumenteksperter i Debrecen internationale lufthavn for
at sikre en effektiv stotte 1 forbindelse med "second line"-kontrol med henblik pa en
grundig dokumentkontrol under alle skift; at forbedre ekspertisen vedrerende
dokumentkontrol blandt politifolk, der foretager "first line"- og "second line"-kontrol,
f.eks. ved at fremme regelmaessig og midlertidig indsattelse af politifolk fra
grenseovergangen i Debrecen lufthavn ved andre grenseovergangssteder, hvor det oftere
sker, at der skal kontrolleres mange forskellige identitetsdokumenter og tages hdnd om
personer i irregulare situationer

at forbedre informationsstremmen og briefingen ved rettidigt at udarbejde relevante
oplysninger til gavn for politifolk, der foretager "first line"-kontrol, for derved at sikre en
reel situationsbevidsthed

at oge antallet af risikoanalytikere, der arbejder pa fuld tid med risikoanalyse og sikre
beherig uddannelse af det personale, der er udpeget til risikoanalysestillinger

at forbedre forstéelsen hos politifolk, der foretager den indledende kontrol, for sd vidt
angdr begrundelsen og proceduren for den yderligere kontrol, der udferes ved "second
line", for derved at sikre en hurtig gennemforelse af ind- og udrejsekontrollen og en jevn

passagerstrom.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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