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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

3 maja 1998 r. Rada zdecydowala, ze Belgia, Niemcy, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy,
Luksemburg, Niderlandy, Austria, Portugalia i Finlandia speilnity warunki konieczne do
przyjecia euro z dniem 1 stycznia 1999 r. Dania iZjednoczone Kroélestwo skorzystaly
z przyznanej im mozliwosci nieprzystapienia do unii walutowej i w zwigzku z tym nie zostaty
poddane ocenie przez Rad¢. Grecja iSzwecja zostaly uznane przez Rade za panstwa
cztonkowskie objete derogacja.

19 czerwca 2000 r. Rada zdecydowata, ze Grecja spetnita warunki konieczne do przyjecia
euro z dniem 1 stycznia 2001 r. Kraje, ktore przystapity do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.
(Czechy, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Stowenia 1 Stowacja), staty si¢
panstwami czlonkowskimi objetymi derogacja zgodnie zart.4 odpowiedniego Aktu
przystapienia.

11 lipca 2006 r. Rada zdecydowata, ze Stowenia spetnita warunki konieczne do przyjecia euro
z dniem 1 stycznia 2007 r.

Bulgaria i Rumunia przystapity do Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 r. i staty si¢ panstwami
cztonkowskimi obje¢tymi derogacja zgodnie z art. 5 odpowiedniego Aktu przystapienia.

10 lipca 2007 r. Rada zdecydowata, ze Cypr i Malta spetnity warunki konieczne do przyjecia
euro z dniem 1 stycznia 2008 r.

8 lipca 2008 r. Rada zdecydowata, ze Stowacja spetnita warunki konieczne do przyjecia euro
z dniem 1 stycznia 2009 r.

13 lipca 2010 r. Rada zdecydowata, ze Estonia spelnita warunki konieczne do przyjecia euro
z dniem 1 stycznia 2011 r.

9 lipca 2013 r. Rada zdecydowata, ze Lotwa spelita warunki konieczne do przyjecia euro
z dniem 1 stycznia 2014 .

23 lipca 2014 r. Rada zdecydowata, ze Litwa spetita warunki konieczne do przyjecia euro
z dniem 1 stycznia 2015 1.

12 lipca 2022 r. Rada zdecydowata, ze Chorwacja spelnita warunki konieczne do przyjecia
euro z dniem 1 stycznia 2023 r.

Art. 140 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) stanowi, ze
przynajmniej raz na dwa lata lub na wniosek panstwa czlonkowskiego objetego derogacja
Komisja 1 Europejski Bank Centralny (EBC) skladaja Radzie sprawozdania na temat
postgpow dokonanych przez panstwa czlonkowskie objete derogacja w wypekianiu ich
zobowigzan w zakresie urzeczywistnienia unii gospodarczej 1 walutowe;.

Na podstawie wiasnego sprawozdania oraz sprawozdania EBC Komisja powinna przedtozy¢
Radzie wniosek dotyczacy decyzji Rady, podejmowanej zgodnie z procedura okreslong
w art. 140 ust. 2 TFUE, w sprawie uchylenia derogacji w stosunku do panstw cztonkowskich,
ktore speiniajg konieczne warunki.

Zarowno Komisja, jak 1 EBC opublikowaly swoje sprawozdania z konwergencji
4 czerwca 2025 r. Sprawozdania obejmujg analize zgodnosci przepisOw krajowych Butgarii,
w szczegllnosci statutu jej krajowego banku centralnego, z art. 130 1131 TFUE oraz ze
statutem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych 1 EBC.
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Okreslono w nich rowniez, analizujac speinienie kryteriow konwergencji i uwzgledniajac
szereg innych czynnikow wymienionych w art. 140 ust. 1 akapit ostatni TFUE, czy osiagniety
zostal wysoki poziom trwatej konwergenc;ji.

W swoim sprawozdaniu z konwergencji Komisja stwierdza, ze Bulgaria spetnia warunki
przyjecia euro.

W swoim sprawozdaniu z konwergencji EBC nie wskazal zadnych przeszkdd do uchylenia
derogacji w stosunku do Bulgarii.

Na podstawie wlasnego sprawozdania oraz sprawozdania EBC Komisja przyje¢ta zataczony
wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie uchylenia derogacji w stosunku do Bulgarii ze
skutkiem od 1 stycznia 2026 .

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

W ramach Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (EKF), Rady ECOFIN i Eurogrupy
regularnie prowadzone sa dyskusje z panstwami cztonkowskimi na rézne tematy dotyczace
wyzwan w zakresie polityki gospodarczej w tych panstwach. Obejmuja one nieformalne
rozmowy na temat kwestii szczegdlnie istotnych w kontekscie przygotowan do ostatecznego
wejscia do strefy euro (w tym polityki kursowej).

Rozwoj sytuacji gospodarczej w strefie euro i panstwach cztonkowskich jest oceniany
w ramach roéznych procedur koordynacji 1nadzorowania polityki gospodarczej (w
szczegbdlnosci na mocy art. 121 TFUE) oraz w ramach — regularnie prowadzonego przez
Komisj¢ — procesu monitorowania i analizy rozwoju sytuacji w danym kraju i calej strefie
euro (obejmujacego prognozy, regularne serie wydawnicze i informacje przekazywane
Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu, Radzie ECOFIN i Eurogrupie). Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci i dotychczasowg praktyka nie przeprowadzono formalnej oceny skutkow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Podstaw¢ prawna niniejszego wniosku stanowi art. 140 ust. 2 TFUE, ktory przewiduje
procedure dotyczaca podjecia przez Rade decyzji w sprawie przyjecia euro iuchylenia
derogacji w stosunku do danych panstw czlonkowskich.

Rada stanowi na wniosek Komisji, po zasiggnieciu opinii Parlamentu Europejskiego, dyskusji
w Radzie Europejskiej 1 otrzymaniu zalecenia od wigkszosci kwalifikowanej cztonkéw Rady
reprezentujacych panstwa cztonkowskie, ktoérych walutg jest euro.

3.2. Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczos$ci
nie ma zatem zastosowania.

Niniejsza inicjatywa nie wykracza poza zakres konieczny do osiggni¢cia jej celow, zatem jest
zgodna z zasadg proporcjonalnosci.

3.3. Wybér instrumentu prawnego

Zgodnie z art. 140 ust. 2 TFUE wlasciwym instrumentem prawnym jest decyzja.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii.
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2025/0158 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie przyjecia przez Bulgari¢ euro w dniu 1 stycznia 2026 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 140

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Europejskiej (1),

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Banku Centralnego (?),

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego (%),

uwzgledniajac dyskusje w Radzie Europejskie;j,

uwzgledniajac zalecenie czlonkéw Rady reprezentujacych panstwa cztonkowskie, ktorych
walutg jest euro(*),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Trzeci etap unii gospodarczej i walutowej (,,UGW?”) rozpoczal si¢ dnia 1 stycznia
1999 r. Rada, zebrana w Brukseli 3 maja 1998 r. w skladzie szefow panstw lub
rzadow, zdecydowata, ze Belgia, Niemcy, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy,
Luksemburg, Niderlandy, Austria, Portugalia 1 Finlandia spetnily warunki konieczne
do przyjecia euro z dniem 1 stycznia 1999 r. (°).

Decyzja 2000/427/WE (°) Rada zdecydowala, ze Grecja spetila warunki konieczne
do przyjecia euro zdniem 1 stycznia 2001 r. Decyzja 2006/495/WE (7) Rada
zdecydowata, ze Stowenia spelnita warunki konieczne do przyjecia euro z dniem
1 stycznia 2007 r. Decyzjami 2007/503/WE (%) 1 2007/504/WE (°) Rada zdecydowata,
ze Cypr 1 Malta spetnity warunki konieczne do przyjecia euro z dniem 1 stycznia

(O]
()]
3)
(C)

)
©)
@)
)
©)

Sprawozdanie z dnia [...] r. (dotychczas nicopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).

Sprawozdanie z dnia [...] r. (dotychczas nicopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).

Opinia z dnia [...] r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

DzU.C[...], [....][.-]

Decyzja Rady 98/317/WE z dnia 3 maja 1998 r. zgodnie z art. 109j ust. 4 Traktatu (Dz.U. L 139
z 11.5.1998, s. 30).

Decyzja Rady 2000/427/WE z dnia 19 czerwca 2000 r. zgodnie z art. 122 ust. 2 Traktatu w sprawie
przyjecia przez Grecje jednej waluty z dniem 1 stycznia 2001 r. (Dz.U. L 167 z 7.7.2000, s. 19).
Decyzja Rady 2006/495/WE zdnia 11 lipca 2006 r. zgodnie z art. 122 ust. 2 Traktatu w sprawie
przyjecia jednej waluty przez Stoweni¢ z dniem 1 stycznia 2007 r. (Dz.U. L 195 z 15.7.2006, s. 25).
Decyzja Rady 2007/503/WE z dnia 10 lipca 2007 r. zgodnie zart. 122 ust. 2 Traktatu w sprawie
przyjecia jednej waluty przez Cypr z dniem 1 stycznia 2008 r. (Dz.U. L 186 z 18.7.2007, s. 29).
Decyzja Rady 2007/504/WE z dnia 10 lipca 2007 r. zgodnie zart. 122 ust. 2 Traktatu w sprawie
przyjecia jednej waluty przez Malte z dniem 1 stycznia 2008 r. (Dz.U. L 186 z 18.7.2007, s. 32).
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3)

“4)

©)

(6)

(7

2008 r. Decyzja 2008/608/WE ('%) Rada zdecydowala, ze Stowacja spetnita warunki
konieczne do przyjecia euro. Decyzjg 2010/416/UE (') Rada zdecydowala, ze Estonia
spetnita warunki konieczne do przyjecia euro. Decyzja 2013/387/UE ('?) Rada
zdecydowata, ze Lotwa spelnita warunki konieczne do przyjecia euro. Decyzja
2014/509/UE (') Rada zdecydowala, ze Litwa spelita warunki konieczne do
przyjecia euro. Wreszcie, decyzja (UE) 2022/1211 (') Rada zdecydowata, ze
Chorwacja spehita warunki konieczne do przyjecia euro.

Zgodnie zpktl Protokolu nr 16 w sprawie niektérych postanowien dotyczacych
Danii, zatagczonego do Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska, oraz zgodnie
z decyzja podjeta przez szefow panstw lub rzadow w Edynburgu w grudniu 1992 r.
Dania powiadomita Rade, ze nie zamierza uczestniczy¢ w trzecim etapie UGW. Dania
nie zlozyta wniosku o rozpoczecie procedury, o ktérej mowa w art. 140 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Na mocy decyzji 98/317/WE Szwecja jest panstwem czlonkowskim objetym
derogacja w rozumieniu art. 139 ust. 1 TFUE. Zgodnie z art. 4 Aktu przystapienia
22003 r. () Czechy, Wegry iPolska s3a pafstwami cztonkowskimi objetymi
derogacjami w rozumieniu art. 139 ust. 1 TFUE. Zgodnie z art. 5 Aktu przystapienia
z 2005 r. (*°) Bulgaria i Rumunia sg panstwami czlonkowskimi objetymi derogacjami
w rozumieniu art. 139 ust. 1 TFUE.

Europejski Bank Centralny (,,EBC”) zostal utworzony dnia 1 lipca 1998 r. Europejski
System Walutowy zostat zastagpiony mechanizmem kursowym, ktérego ustanowienie
zostato uzgodnione rezolucja Rady Europejskiej z dnia 16 czerwca 1997 r. w sprawie
utworzenia mechanizmu kurséw walut w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej
(!7). Funkcjonowanie mechanizmu kursowego w trzecim etapie unii gospodarcze;
1 walutowej (ERM II) zostalo okre§lone w porozumieniu z dnia 16 marca 2006 r.
pomigdzy EBC a krajowymi bankami centralnymi panstw cztonkowskich spoza strefy
euro okreslajagcym procedury operacyjne mechanizmu kursowego w trzecim etapie
unii gospodarczej i walutowej (%).

Art. 140 ust. 2 TFUE okresla procedure uchylenia derogacji w stosunku do panstw
cztonkowskich, ktorych to dotyczy. Przynajmniej raz na dwa lata lub na wniosek
panstwa cztonkowskiego objetego derogacja Komisja i EBC sktadajg sprawozdania
Radzie zgodnie z procedurg okreslong w art. 140 ust. 1 TFUE.

Przepisy krajowe panstw cztonkowskich, wtym statuty krajowych bankéw
centralnych, nalezy w razie potrzeby dostosowaé¢ w celu zapewnienia zgodnoSci
zart. 130 1 131 TFUE oraz ze Statutem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych

(%)
)
()
()
(14)

(™)
(%)
()
(%)

Decyzja Rady 2008/608/WE zdnia 8 lipca 2008 r. zgodnie zart. 122 ust. 2 Traktatu w sprawie
przyjecia przez Stowacje jednej waluty w dniu 1 stycznia 2009 r. (Dz.U. L 195 z 24.7.2008, s. 24).
Decyzja Rady 2010/416/UE zdnia 13 lipca 2010 r. zgodnie zart. 140 ust. 2 Traktatu w sprawie
przyjecia przez Estoni¢ euro w dniu | stycznia 2011 r. (Dz.U. L 196 z 28.7.2010, s. 24).

Decyzja Rady 2013/387/UE zdnia 9 lipca 2013 r. w sprawie przyj¢cia przez Lotwe euro w dniu 1
stycznia 2014 r. (Dz.U. L 195 z 18.7.2013, s. 24).

Decyzja Rady 2014/509/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie przyjecia przez Litwe euro w dniu 1
stycznia 2015 r. (Dz.U. L 228 2 31.7.2014, s. 29).

Decyzja Rady (UE) 2022/1211 zdnia 12 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia przez Chorwacj¢ euro
w dniu 1 stycznia 2023 r. (Dz.U. L 187 z 14.7.2022, s. 31).

Dz.U. L 236 z23.9.2003, s. 33.

Dz.U. L 157 2 21.6.2005, s. 203.

Dz.U. C 236 22.8.1997,s. 5.

Dz.U. C 73 z25.3.2006, s. 21.
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®)

)

(10)

(11)

1 Europejskiego Banku Centralnego (,,statut ESBC 1 EBC”). Sprawozdania Komisji 1
EBC zawieraja szczegdblowa ocen¢ zgodnosci przepisow prawa Butgarii z art. 130
1 131 TFUE oraz ze Statutem ESBC 1 EBC.

Zgodnie z art. 1 Protokolu nr 13 w sprawie kryteriow konwergencji zalaczonego do
TFUE kryterium stabilno$ci cen okreSlone w art. 140 ust. 1 tiret pierwsze TFUE
oznacza, ze panstwo cztonkowskie osiagneto trwaty poziom stabilnos$ci cen, a $rednia
stopa inflacji, odnotowana w ciggu jednego roku poprzedzajacego badanie, nie
przekracza o wigcej niz 1,5 punktu procentowego stopy inflacji w co najwyzej trzech
panstwach cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach. Na potrzeby kryterium
stabilnos$ci cen inflacja jest mierzona za pomocg zharmonizowanych wskaznikéw cen
konsumpcyjnych ~ (HICP)  zdefiniowanych = w rozporzadzeniu  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/792 (*°). W celu oceny, czy kryterium stabilnosci cen
zostalo spetione, inflacja w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jest mierzona
jako procentowa zmiana S$redniej arytmetycznej 12 wskaznikow miesigcznych
w stosunku do $redniej arytmetycznej 12 wskaznikéw miesiecznych w poprzednim
okresie. W sprawozdaniach Komisji i EBC jako warto$¢ referencyjna przyjeta zostata
zwykla $rednia arytmetyczna stdp inflacji trzech panstw cztonkowskich o najbardziej
stabilnych cenach powigkszona o 1,5 punktu procentowego. Wyliczono, ze w okresie
jednego roku konczacym sie w kwietniu 2025 r. warto$¢ referencyjna inflacji wynosita
2,8 %; trzema panstwami czlonkowskimi o najbardziej stabilnych cenach byly
Irlandia, Finlandia i Wlochy, ze stopami inflacji wynoszacymi, odpowiednio, 1,2 %,
1,3%1 1,4 %.

Zgodnie z art. 2 Protokotu nr 13 kryterium sytuacji finansow publicznych okreslone
wart. 140 wust. 1 tiret drugie TFUE wymaga, aby w czasie badania panstwo
cztonkowskie nie bylo objete decyzja Rady podjeta zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE,
stwierdzajacg istnienie nadmiernego deficytu.

Zgodnie zart.3 Protokotu nr 13 kryteritum udzialu w mechanizmie kursowym
Europejskiego Systemu Walutowego okreslone w art. 140 ust. 1 tiret trzecie TFUE
wymaga, aby panstwo cztonkowskie stosowato normalne granice wahan, przewidziane
w mechanizmie kursowym (ERM) Europejskiego Systemu Walutowego, bez
powaznych napi¢¢ przynajmniej przez dwa lata przed badaniem. W szczego6lno$ci
panstwo czlonkowskie nie moglo zdewaluowaé z wlasnej inicjatywy dwustronnego
centralnego kursu swojej waluty wobec euro przez ten sam okres. Od dnia 1 stycznia
1999 r. punkt odniesienia dla oceny spelnienia kryterium kursu wymiany stanowi
mechanizm kursowy ERM II. Oceniajac spetnienie tego kryterium w swoich
sprawozdaniach, Komisja 1 EBC zbadaty okres dwdch lat do dnia 19 maja 2025 r.

Zgodnie z art. 4 Protokotu nr 13 kryterium konwergencji stop procentowych okreslone
w art. 140 ust. 1 tiret czwarte TFUE oznacza, ze w ciagu jednego roku przed badaniem
panstwo czltonkowskie posiadalo $rednia nominalng dlugoterminowa stope
procentowa nieprzekraczajaca wigcej niz o dwa punkty procentowe stopy procentowe;j
W co najwyzej trzech panstwach cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach. Jako
kryterium do oceny konwergencji stop procentowych zastosowano poroéwnywalne
stopy procentowe referencyjnych dziesigcioletnich obligacji skarbowych. Aby ocenic,
czy kryterium konwergencji stop procentowych zostato spelnione, w sprawozdaniach

()

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/792 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych oraz wskaznika cen nieruchomos$ci mieszkalnych
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95 (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 11).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Komisji 1 EBC jako warto$¢ referencyjng przyjeto zwykla Srednig arytmetyczng
nominalnych dlugoterminowych stéop procentowych trzech panstw czlonkowskich
o najbardziej stabilnych cenach powigckszong o dwa punkty procentowe. Warto$¢
referencyjna dla okresu 12 miesigcy konczacego si¢ w kwietniu 2025 r. wyniosta
5,1 % 1zostata obliczona w oparciu o dlugoterminowe stopy procentowe w Irlandii
(2,8 %), Finlandii (2,9 %) i we Wtoszech (3,7 %).

Zgodnie z art. 5 Protokotu nr 13 Komisja dostarczyta dane wykorzystywane w ocenie
spetnienia kryteriow konwergencji. Dane budzetowe zostaly dostarczone przez
Komisje po tym, gdy panstwa cztonkowskie ztozyly do dnia 1 kwietnia 2025 r.
odpowiednie sprawozdania zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009 (*°).

Na podstawie przedtozonych przez Komisje i EBC sprawozdan w sprawie postepow
dokonanych przez Bulgari¢ w wypetnieniu zobowigzan w zakresie urzeczywistnienia
unii gospodarczej 1 walutowej stwierdza si¢, ze przepisy krajowe w Butgarii, w tym
statut krajowego banku centralnego, sa zgodne z art. 130 1 131 TFUE i ze Statutem
ESBC i EBC.

Na podstawie przedtozonych przez Komisje i EBC sprawozdan w sprawie postepow
dokonanych przez Bulgari¢ w wypelnieniu zobowiazan w zakresie urzeczywistnienia
unii gospodarczej i walutowej stwierdza si¢, ze w odniesieniu do spetnienia przez
Bulgari¢ kryteriow konwergencji wymienionych w czterech tiret art. 140 ust. 1 TFUE:
srednia stopa inflacji w Bulgarii w okresie 12 miesigcy konczacym si¢ w kwietniu
2025 r. wyniosta 2,7 %, czyli ponizej wartosci referencyjnej, a przeglad szerokiego
zakresu wskaznikéw nie daje powoddéw do obaw co do zréwnowazonego charakteru
stabilnos$ci cen; Bulgaria nie jest objeta decyzja Rady w sprawie istnienia nadmiernego
deficytu; Bufgaria jest cztonkiem mechanizmu ERM II od dnia 10 lipca 2020 r.
1w ciggu dwoch lat poprzedzajacych oceng kurs lewa (BGN) nie podlegat powaznym
napig¢ciom, a Bulgaria nie zdewaluowata dwustronnego centralnego kursu BGN wobec
euro z wlasnej inicjatywy, ponadto, w okresie 12 miesi¢cy konczacym si¢ w kwietniu
2025 r. dlugoterminowa stopa procentowa w Butgarii wyniosta §rednio 3,9 %, czyli
ksztattowata si¢ znacznie ponizej warto$ci referencyjne;.

W $wietle oceny zgodnos$ci prawnej 1 spetnienia kryteriow konwergencji oraz oceny
dodatkowych czynnikéw Butgaria spetnia warunki konieczne do przyjecia euro,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Butgaria spetnia warunki konieczne do przyjecia euro. Derogacja, o ktérej mowa w art. 5
Aktu przystgpienia z 2005 r., zostaje uchylona ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2026 r.

(20)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (Dz.U. L 145 2 10.6.2009, s. 1).

PL
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL
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