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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Rattvis beskattning & en av de centrala grunderna for den europeiska sociala
marknadsekonomin och en av de viktigaste pelarna i kommissionens &tagande for
”en ekonomi for minniskor”!. Rittvis beskattning frimjar social rittvisa och likvirdiga
forutsittningar i EU. Ett rittvist beskattningssystem bor bygga pé skatteregler som
sdkerstdller att alla betalar sin beskédrda del, samtidigt som det ar enkelt for skattebetalarna att
folja reglerna, vare sig de &r foretag eller privatpersoner. En réttvis och effektiv beskattning ar
avgorande for att trygga tillrdckliga intidkter for offentliga investeringar i manniskor och
infrastruktur, och samtidigt skapa ett foretagsklimat pa den inre marknaden dir innovativa
foretag kan blomstra.

Covid-19-pandemin innebdr att det dr &nnu mer bradskande att skydda de offentliga
finanserna och begrinsa pandemins socioekonomiska foljder. Medlemsstaterna kommer att
behova tillrdckliga skatteintékter for att finansiera sina stora insatser fOor att begrénsa de
negativa ekonomiska effekterna av dtgdrderna mot covid-19-pandemin samtidigt som det
sdkerstélls att de mest utsatta grupperna inte tvingas bdra bordan av hdjningen av dessa
intdkter.  Att  sdkerstdlla  skatterdttvisa genom att  forhindra  skattebedrigeri,
skatteundandragande och skatteflykt har blivit viktigare dn nagonsin. I detta sammanhang ar
det avgorande att forstirka det administrativa samarbetet och det automatiska utbytet av
upplysningar for att starka kampen mot skatteflykt och skatteundandragande i unionen. Sdsom
kommissionen betonar i sitt meddelande EU vid ett vigskdil — bygga upp och bygga nytt for
ndista generation®, kommer den att vidta kraftfullare atgirder mot skattebedriigeri och andra
otillborliga metoder for att sdkerstilla att solidaritet och rittvisa star 1 centrum for
aterhdmtningen. Detta kommer att hjdlpa medlemslidnderna att generera de skatteintdkter de
behover for att reagera pd de omfattande utmaningarna i samband med den pagdende krisen.

Detta lagstiftningsforslag ingar i ett paket for réittvis och enkel beskattning for att stodja EU:s
aterhdmtning. Forslaget omfattar ett meddelande med en handlingsplan som innehaller ett
antal kommande initiativ for rittvis och enkel beskattning till stdd for aterhimtningsstrategin’
och ett meddelande frdn kommissionen om goda styrelseformer pd skatteomrddet i EU och
resten av virlden®, dir kommissionen kommer att se 6ver de framsteg som har gjorts for att
forbattra styrelseformerna péd skatteomrddet savél i EU som i resten av virlden och foresla
omraden som kan forbéttras.

Under de senaste dren har EU koncentrerat sina insatser pa att bekdmpa skattebedrigeri,
skatteundandragande och skatteflykt och 6ka transparensen. Stora forbéattringar har gjorts,
sirskilt nir det géller informationsutbytet, men utvirderingen’ av tillimpningen av radets
direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete 1 friga om

Europeiska kommissionen, Politiska riktlinjer for ndsta Europeiska kommission, 2019-2024 — En

ambitiosare union, https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-

commission_sv.pdf.
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Europeiska kommissionen, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Evaluation of the Council
Directive 2011/16/EU on administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive
77/799/EEC, SWD(2019) 328 final.
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beskattning® visade att det fortfarande finns ett behov av att forbittra de befintliga
bestimmelserna om alla former av utbyte av upplysningar och administrativt samarbete.
Begreppen upplysningar som kan antas vara relevanta och begidranden om upplysningar {for en
grupp skattebetalare var ett av de mest problematiska inslagen i ramen eftersom de inte var
tydliga.

Utvérderingen visade ocksa att reglerna for anvindning av samtidiga kontroller och for att
tilldta tjanstemdn frdn en medlemsstat att vara ndrvarande och medverka i administrativa
utredningar 1 en annan medlemsstat saknade réttslig grund i nagra av de nationella systemen,
vilket for narvarande forhindrar en effektiv tillimpning av dessa bestimmelser. Denna punkt
diskuteras mer i detalj i en rapport 2018 fran det gemensamma forumet for internprissattning i
EU’. Rapporten bygger p4 medlemsstaternas befintliga praxis att informera om brister och
innehaller forslag pd& mojliga forbattringar av anvindningen av kontroller av
internprissittningen i tva eller fler medlemsstater. I rapporten rekommenderades antagandet
av en samordnad strategi for kontroller av internprisséttningen, vilket skulle bidra till att den
inre marknaden fungerar béttre pa tva fronter: skatteforvaltningarna skulle fa ett transparent
och effektivt verktyg for att underlétta fordelningen av beskattningsréttigheter, samtidigt som
forekomsten av dubbelbeskattning och dubbel icke-beskattning forhindras.

Det finns dérfor ett tydligt behov av att forbittra den nuvarande ramen for utbyte av
upplysningar och administrativt samarbete i EU. I borjan av sitt mandat betonade
kommissionens ordforande att det dr nddvindigt att underséka hur samarbetet mellan de
nationella myndigheterna kan forbittras®. Det str siledes klart att forbéttringar av utbytet av
upplysningar och det administrativa samarbetet i EU spelar en central roll.

Forutom att forstirka de befintliga reglerna behover det administrativa samarbetet dven
utvidgas till att omfatta nya omrdden 1 EU fOr att hantera utmaningarna i samband med
digitaliseringen av ekonomin och hjilpa skatteforvaltningarna att bittre och mer effektivt
uppbdra skatt och hélla jimna steg med utvecklingen. Den digitala plattformsekonomins
karaktir innebér att det d4r mycket svart for skatteforvaltningarna att spara och uppticka
beskattningsbara hindelser Problemet forvirras i synnerhet om siddana transaktioner gors via
digitala plattformsoperatorer som &r etablerade 1 en annan jurisdiktion. Séljare rapporterar inte
sina inkomster for att tillhandahalla tjanster eller sélja varor via digitala plattformar, vilket
skapar underskott i medlemsstaternas skatteintikter. Dessa siljare far ocksa en fordel jamfort
med sdljare som inte dr aktiva pa digitala plattformar. Om denna lucka i lagstiftningen inte
rittas till kan malet for rattvis beskattning inte uppnas.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Den foreslagna lagstiftningen behandlar den breda politiska prioriteringen for transparens vid
beskattning, vilket &r en fOrutsittning for en effektiv kamp mot skattebedrigeri,
skatteundandragande och skatteflykt. Under de senaste dren har EU:s medlemsstater enats om
en rad rittsliga instrument pd omradet for transparens som utgor en del av det ndra samarbete
som de nationella skattemyndigheterna ska bedriva for utbyte av information. Radets direktiv
2011/16/EU ersatte direktiv 77/799/EEG och utgjorde bdrjan pd ett Okat administrativt

Radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphédvande av
direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

Gemensamt forum for internprissittning i EU, A Coordinated Approach to Transfer Pricing Controls
within the EU, JTPF/013/2018/EN, oktober 2018.

Uppdragsbeskrivning till Paolo Gentiloni, kommissionsledamot med ansvar for ekonomi, fran
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen av den 10 september 2019.
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samarbete mellan skattemyndigheterna i EU. Genom det infordes anvédndbara verktyg for
battre samarbete pé foljande omraden:

(D
2)
3)

)
)
(6)
Ré

Utbyte av upplysningar pa begéran.
Spontant utbyte.

Automatiskt utbyte om en uttdommande forteckning av omraden (t.ex. inkomster fran
anstéllning, styrelsearvoden, livforsdkringsprodukter som inte omfattas av andra
direktiv, pensioner samt dgande av och inkomster frén fast egendom).

Utlandska tjdnsteméns deltagande 1 administrativa utredningar.
Samtidiga kontroller.
Meddelanden om skattebeslut till andra skattemyndigheter.
dets direktiv 2011/16/EU har dndrats ett antal ganger genom fo6ljande initiativ:

Rédets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014° (DAC2) om automatiskt
informationsutbyte om finansiella konton i skattefrdgor mellan medlemsstaterna pa
grundval av OECD:s gemensamma rapporteringsstandard som foreskriver det automatiska
utbytet av information om finansiella konton som innehas av utldndska aktorer.

Rédets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015'° (DAC3) vad giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar om forhandsbesked i gransoverskridande skattefrégor.

Rédets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016'" (DAC4) vad giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar om landsrapportering mellan skattemyndigheter.

Rédets direktiv (EU) 2016/2258 av den 6 december 2016'2 (DACS5) om #ndring av direktiv
2011/16/EU vad giller skattemyndigheters tillgadng till information for bekdmpning av
penningtvétt

Rédets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018'3 (DAC6) om indring av direktiv
2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar 1 friga om
beskattning som ror rapporteringspliktiga granséverskridande arrangemang

Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Direktivets befintliga bestimmelser samverkar med den allméinna dataskyddsforordningen'* i
flera fall dir personuppgifter blir relevanta och innehdller samtidigt sérskilda bestimmelser
och garantier De foreslagna dndringarna foljer och respekterar dessa garantier. Eventuella

Rédets direktiv (EU) 2014/107 av den 9 december 2014 om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fradga om beskattning (EUT L 359, 16.12.2014, s. 1).
Rédets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fradga om beskattning (EUT L 332, 18.12.2015, s. 1).
Rédets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (EUT L 146, 3.6.2016, s. 8).
Rédets direktiv (EU) 2016/2258 av den 6 december 2016 om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller
skattemyndigheters tillgang till information for bekdmpning av penningtvétt (EUT L 342, 16.12.2016,
s. 1).

Rédets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (EUT L 139, 5.6.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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negativa effekter for personuppgifter kommer att minimeras med hjilp av it-atgérder och
procedurméssiga atgarder. Datautbytet kommer att ske via ett sdkert elektroniskt system som
krypterar och dekrypterar uppgifterna, endast behdriga tjanstemin vid skatteforvaltningarna
bor ha tillgéng till denna information. Som gemensamma personuppgiftsansvariga kommer de
att ha ansvaret for att garantera en sdker och specifik datalagring.

Kommissionen arbetar aktivt inom flera politikomraden som &r relevanta for den digitala
ekonomin, inbegripet digitala plattformsoperatorer som omfattas av det foreslagna initiativet.
Det foreslagna initiativet inkrdktar inte pa andra samtidigt pagdende kommissionsprojekt,
eftersom det dr sdrskilt dmnat att hantera vissa skatterelaterade frdgor. Det paverkar inga
eventuella informationskrav som kan overvégas for leverantorer av digitala tjdnster som en
del av paketet for digitala tjédnster inom ramen for den kommande Gversynen av det géllande
direktivet om e-handel'®, eller initiativ som syftar till att forbéttra arbetsvillkoren for personer
som arbetar via digitala plattformar.

De foreslagna reglerna omfattar grisrotsfinansieringstjdnster som bestér av bade investerings-
och lanebaserad grisrotsfinansiering. Mot bakgrund av detta och for att sdkerstélla
Overensstimmelse med unionens politiska atgirder for reglering av finansmarknaden avser
definitionen av grasrotsfinansieringstjinster och leverantdrer av sddana tjinster den relevanta
lagstiftningen pa det omrédet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Artikel 115 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) utgdér den
rittsliga grunden for lagstiftningsinitiativ pA omradet direkt beskattning. Aven om ingen
uttrycklig hénvisning till direkt beskattning gors, hinvisas det i artikel 115 till direktiv om
tillndrmning av nationell lagstiftning, eftersom dessa har direkt inverkan den inre marknadens
upprittande eller funktion. For att detta villkor ska vara uppfyllt dr det nddvandigt att den
foreslagna EU-lagstiftningen pa omréadet direkt beskattning syftar till att korrigera befintliga
inkonsekvenser i den inre marknadens funktion. Med tanke pé att de upplysningar som utbyts
enligt direktivet d&ven kan anvindas i friga om mervirdesskatt och andra indirekta skatter
anges dven artikel 113 1 EUF-fordraget som réttslig grund.

Syftet med det foreslagna initiativet dr att dndra direktivet, vilket innebér att den réttsliga
grunden fOrblir densamma. De foreslagna reglerna, som har som mal att forbittra den
befintliga ramen for utbyte av upplysningar och for administrativt samarbete, avviker inte
heller fran direktivets syfte. Det dr viktigt att papeka att de foreslagna dndringarna kommer att
ge en tydlig definition av upplysningar som kan antas vara relevanta och en tydlig réttslig ram
for genomforandet av gemensamma revisioner. En enhetlig tillimpning av dessa
bestimmelser kan endast uppnas genom tillndrmning av de nationella lagarna.

Utover den befintliga ramen innehdller forslaget regler om digitala plattformsleverantdrers
rapportering for att komma till ritta med de problem som uppstdr i samband med
anvindningen av digitala plattformar inom ett antal olika verksamhetsomraden.
Plattformarnas digitala karaktir ger séljare av varor och tjdnster mojlighet att utnyttja sddana

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter pa
informationssamhillets tjanster, sdrskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (”Direktiv om
elektronisk handel”’) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
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digitala plattformar for att bedriva sin verksamhet, samtidigt som de kanske inte rapporterar
inkomst 1 bosdttningsmedlemsstaten. Detta kan leda till nackdelar for medlemsstaterna i form
av odeklarerad inkomst och forlust av skatteintdkter. En saddan situation ger &ven upphov till
orittvis skattekonkurrens mot privatpersoner eller foretag som inte bedriver sin verksamhet
via digitala plattformar, vilket snedvrider den inre marknadens funktion. Harav foljer att en
sadan situation bara kan losas genom ett enhetligt tillvigagangssitt sdsom foreskrivs i
artikel 115 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I forslaget beaktas subsidiaritetsprincipen fullt ut i enlighet med artikel 5 i EUF-fordraget. Det
handlar om administrativt samarbete i friga om beskattning. Detta omfattar vissa dndringar av
reglerna for att forbdttra de befintliga bestimmelserna om gransdverskridande samarbete
mellan skatteforvaltningar fran olika medlemsstater. Forslaget innebar dven att rickvidden for
automatiskt utbyte av upplysningar utvidgas till att omfatta digitala plattformsoperatorer,
genom att de blir skyldiga att rapportera om inkomst som genererats av de sdljare av varor
och tjénster som anvinder de berdrda plattformarna.

Det finns stora skillnader i medlemsstaternas tillimpning av direktivets befintliga
bestimmelser. En del medlemsstaterna ar villiga att samarbeta fullstindigt och utbyta
upplysningar, medan andra intar en restriktiv hallning eller till och med vigrar att utbyta
upplysningar. Vissa bestimmelser har dessutom visat sig vara otillrackliga for att tillgodose
skatteforvaltningarnas behov av att samarbeta med andra medlemsstater over tid.

Den 6kade anvindningen av digitala plattformar for att tillhandahalla tjanster och silja varor
har lett till att séljare ldmnar in inkonsekventa inkomstdeklarationer, vilket utgér en hog risk
for skatteundandragande. Ett fatal medlemsstater har infort rapporteringskrav i sina nationella
lagstiftningar, men erfarenheten visar att nationella bestimmelser mot skatteundandragande
inte &r helt effektiva, sérskilt inte ndr de berdrda verksamheterna ér grainsdverskridande.

Rittslig sdkerhet och klarhet kan endast sdkerstillas genom att dessa brister dtgidrdas med
hjdlp av en enda regeluppsittning som géller for alla medlemsstater. Den inre marknaden
behover en robust mekanism for att ta itu med dessa kryphal pé ett enhetligt sitt och korrigera
befintliga snedvridningar genom att sdkerstdlla att skattemyndigheterna féar relevant
information 1 god tid. En harmoniserad rapporteringsram for EU forefaller vara absolut
nodvéndig, sérskilt mot bakgrund av den radande griansoverskridande dimensionen av de
tjanster som tillhandahélls av plattformsoperatdrerna. Med tanke pé att rapporteringskravet for
inkomster frdn anvindning av digitala plattformar framst syftar till att informera
skattemyndigheterna om verksamheter med en dimension som stricker sig utdver en enda
jurisdiktion, dr det nodviandigt att inleda ett sddant initiativ genom atgirder p4 EU-niva for att
sakerstilla ett enhetligt tillvigagangssitt vad géller det konstaterade problemet.

Dérfor har EU bittre forutsdttningar an de enskilda medlemsstaterna att 16sa de problem som
har identifierats och sdkerstdlla att systemet for utbyte av upplysningar och administrativt
samarbete dr d&ndamalsenligt och fullstindigt. For det forsta kommer detta att sékerstilla en
enhetlig tillimpning av reglerna i EU. For det andra kommer alla digitala plattformar som
omfattas att vara foremal for samma rapporteringskrav. For det tredje kommer rapporteringen
att kompletteras med utbyte av upplysningar, vilket ger skatteforvaltningarna en heltidckande
uppséttning uppgifter om inkomster fran digitala plattformar.
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att forbattra direktivets befintliga bestimmelser och utvidga omfattningen
av automatiska utbyten till att omfatta vissa specifika upplysningar som rapporteras av
digitala plattformsoperatorer. Forbattringarna gar inte utover vad som &ar nddvandigt for att
uppnd malet for utbyte av upplysningar och mer generellt, administrativt samarbete. Med
tanke pa att de konstaterade snedvridningarna av den inre marknadens funktion vanligen
expanderar utanfor en enskild medlemsstats grinser, utgér de gemensamma EU-reglerna det
minimum som krévs for att hantera problemen pé ett effektivt sitt.

De foreslagna reglerna bidrar séledes till en tydligare, enhetligare och mer dndamalsenlig
tillimpning av direktivet, vilket leder till att mélen kan uppnds pa ett béttre sitt. Det
foreslagna kravet att digitala plattformsoperatorer ska rapportera om sina anvéndares, dvs.
sdljares, inkomst ger ocksd en fungerande 16sning for att motverka skatteundandragande
genom anvédndning av mekanismer for utbyte av upplysningar som redan har provats for
DAC2 och DAC4. Det foreslagna initiativet utgér en proportionell losning pa de
inkonsekvenser som har identifierats i direktivet och syftar dven till att hantera problemet med
skatteundandragande.

o Val av instrument

Forslaget har en dubbel rattslig grund: artiklarna 113 och 115 i EUF-fordraget, déar det
uttryckligen anges att lagstiftningen pa detta omrade bara kan antas i form av ett direktiv. Det
ar darfor inte tilldtet att anvinda ndgon annan typ av EU-réttsakt ndr det giller bindande regler
om beskattning. Dessutom utgor det foreslagna direktivet den sjitte dndringen av direktivet
om administrativt samarbete i frdga om beskattning. Det foljer siledes radets direktiv
2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881, (EU) 2016/2258 och (EU) 2018/822.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Utvirderingar av befintlig lagstiftning

Under 2019 utvirderade kommissionen!® #ndamélsenligheten, effektiviteten, relevansen,

samstdmmigheten och det europeiska mervirdet 1 frdga om de befintliga reglerna for
administrativt samarbete pa omradet for direkt beskattning. Utvérderingen visade att
samarbetet ger viktiga fordelar, men att det fortfarande finns utrymme for forbéttringar. Den
visade ocksd att skillnader kvarstar ndr det giller medlemsstaternas utnyttjande av de
tillgéngliga verktygen for administrativt samarbete. De upplysningar som utbyts skulle kunna
anvéndas pa ett mer effektivt sitt och fordelarna med samarbetet skulle kunna analyseras mer
overgripande. Detta lagstiftningsforslag baseras pad utvirderingen och innehéller en
uppsittning sérskilda insatser for att det administrativa samarbetet ska fungera béttre.

. Samrid med berorda parter

Den 10 februari 2020 inledde kommissionen ett offentligt samrdd for att samla in synpunkter
om végen framdt vad géller EU:s atgérder for att forstirka ramen for utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning. Ett flertal mojliga alternativ lades fram och berdrda parter gav sin syn
genom totalt 37 svar. Kommissionen genomforde dven riktade samrdd genom att anordna ett
mote den 27 februari 2020 med flera foretrddare for digitala plattformsoperatorer.
Foretrddarna for de digitala plattformsoperatorerna var eniga om fordelarna med en
standardiserad EU-rédttslig ram fOr att samla in information frén plattformar jamf{ort med flera

16 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (nr 2).
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olika nationella rapporteringsregler. Foretrddarna har dven foresprakat en 16sning liknande
den gemensamma kontaktpunkt som finns for mervardesskatt, eftersom det da skulle vara
mojligt att rapportera upplysningar endast till skatteforvaltningen i den medlemsstat dér
plattformen ar etablerad.

Resultaten av det offentliga samradet visade att de gemensamma revisionernas roll behover
starkas inom ramen for det administrativa samarbetet pa EU-niva.

. Medlemsstaternas samrad

Kommissionen genomforde riktade samrad via ett frdgeformuldr som skickades ut till
medlemsstaterna. Den 26 februari 2020 anordnade generaldirektoratet for skatter och tullar ett
mote 1 arbetsgrupp IV och medlemsstaterna gavs mdjlighet att diskutera ett eventuellt forslag
om #dndring av direktivet om administrativt samarbete. Moétet inriktades pd rapportering och
utbyte av upplysningar om inkomst fran digitala plattformar.

Stodet var overlag brett for ett eventuellt EU-initiativ for utbyte av upplysningar om séljares
inkomster via digitala plattformar. En majoritet av medlemsstaterna forordade ett brett
tillimpningsomrade for den nya réttsliga ramen, som utdver inkomst frén uthyrning av fast
egendom och tillhandahéllande av personliga tjanster dven skulle omfatta forséljning av varor,
uthyrning av transportsétt och grisrotsfinansieringstjinster.

. Samradens resultat

Resultaten fran savil det offentliga samridet som de riktade samraden visar att det forefaller
rdda enighet kring de utmaningar som de nya reglerna for digitala plattformsoperatorer bor
sikta pad att atgirda: underrapportering och ineffektivitet inom den digitala
plattformsekonomin och behovet av att forbittra EU:s nuvarande ram f{or administrativt
samarbete, exempelvis i1 friga om gemensamma revisioner.

. Konsekvensbedomning

Kommissionen genomforde en konsekvensbeddmning av de relevanta politiska alternativen
som fick ett positivt yttrande frdn nidmnden for lagstiftningskontroll den 5 maj 2020
(SEC(2020) 271 final)!”. Ndmnden for lagstiftningskontroll avgav ett antal rekommendationer
om forbéttringar som har beaktats 1 den slutliga konsekvensbedomningsrapporten
(SWD(2020) 131 final)!®. De olika alternativen har beddmts mot kriterierna om
andamalsenlighet, effektivitet och samstammighet i jamforelse med ett grundscenario. P4 den
hogsta analysnivin gors ett val mellan utgdngsscenariot (status quo) eller grundscenariot och
ett scenario dir kommissionen skulle agera antingen via lagstiftningsatgirder eller via andra
atgdrder. Andra éatgirder skulle innebdra utfirdande av en rekommendation.
Lagstiftningsalternativet omfattade ett lagstiftningsinitiativ for att dndra vissa specifika delar
av den befintliga ramen f6r administrativt samarbete.

En lagstiftningsdndring ansdgs vara det alternativ som dr att rekommendera nir det géller
andringar av befintliga regler, i syfte att sékerstélla samstimmighet och &ndamélsenlighet.

Vad betriffar digitala plattformsoperatorer visar konsekvensbedomningen att alternativet med
lagstiftning pa EU-nivd dr det lampligaste for att uppfylla de faststéllda politiska maélen.
Utgéngs- eller grundscenariot visade sig vara det minst dndamalsenliga, effektiva och
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samstdmmiga alternativet. Till skillnad frdn grundscenariot skulle en obligatorisk gemensam
standard pa EU-niva sdkerstilla att alla skatteforvaltningar 1 EU har tillgéng till samma typ av
upplysningar. Med andra ord skulle alternativet med lagstiftningsétgirder pd EU-niva
innebdra att alla skatteforvaltningar har samma forutsdttningar att fa tillgang till upplysningar
som samlas in for ett faststdllt skatteindamél. Detta mdjliggér &dven automatiskt
informationsutbyte pd EU-niva pa grundval av gemensamma standarder och specifikationer.
Nér detta scenario genomfors dr det enda scenariot genom vilket skattemyndigheterna i den
medlemsstat dér sdljaren har sin hemvist kan kontrollera att sédljaren korrekt har rapporterat
sin inkomst via digitala plattformar, utan behov av tillfédlliga och tidskrdvande begidranden och
forfragningar. En obligatorisk gemensam rapporteringsstandard pa EU-niva skulle dessutom
sakerstilla att digitala plattformsoperatorer inte stdlls infor splittrade nationella 16sningar nér
det géller skatterelaterade rapporteringskrav.

Ekonomiska konsekvenser
Fordelar

Skyldigheten att rapportera inkomst fran digitala plattformar och utbytet av sddana
upplysningar kommer att bidra till att medlemsstaterna far fullstindig information for att
uppbéra skatteinkomster. Gemensamma rapporteringsregler kommer dven att bidra till att
skapa likvirdiga forutsattningar mellan sdljare som anvénder digitala plattformar och siljare
som inte gor det, och mellan de digitala plattformsoperatorerna, som for nérvarande kan
omfattas av mycket olika rapporteringskrav. Transparens nér det géller inkomster som séljare
har forvirvat via digitala plattformar skulle skapa mer likvérdiga forutsattningar mellan dessa
sdljare och mer traditionella foretag.

Ett enhetligt och obligatoriskt EU-instrument skulle dven ha positiva sociala verkningar och
bidra till en positiv uppfattning i frdga om skatteréttvisa och en réttvis bordeférdelning mellan
skattebetalarna. Det antas att ju bredare rickvidden for reglerna dr desto starkare blir
uppfattningen om skatterdttvisa, med tanke pé att det finns problem med underrapportering
inom alla verksamheter. Samma resonemang &r tillimpligt pd fordelarna i form av en rittvis
bordefordelning: ju bredare rickvidd for de politiska &tgérderna, desto bittre kan
medlemsstaterna sékerstélla att den skatt som ska betalas verkligen uppbairs. De skattemissiga
fordelarna med atgdrder pa EU-nivd dr mycket storre om rapporteringskravet har en bred
rackvidd, dvs. att det ar tillimpligt pa alla tjdnster och all varuforséljning. Om rackvidden
skulle begrinsas till att endast omfatta EU-baserade plattformar skulle skatteintikterna for
varje alternativ kunna minska betydligt.

Kostnader

Oavsett rackvidden uppskattas engingskostnaderna for att genomfora automatisk EU-
omfattande rapportering uppgd till hundratals miljoner euro for samtliga digitala
plattformsoperatorer och skatteforvaltningar, medan de l6pande kostnaderna uppskattas till
tiotals miljoner euro. Engadngskostnader och 16pande kostnader uppkommer huvudsakligen 1
samband med utveckling och drift av it-system. Skatteforvaltningarna kommer dven att ha
verkstéllighetskostnader. For att uppna kostnadseffektivitet uppmuntras medlemsstaterna att
mojliggora digital rapportering och att sdkerstilla driftskompatibilitet mellan de olika
systemen samt pa uppgiftsnivd mellan de digitala plattformarna och skatteforvaltningarna i
mojligaste man.
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. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Forslaget &r utformat for att minska regelbordan for digitala plattformsoperatorer,
skattebetalare och skatteforvaltningar. De foreslagna reglerna innebér ett proportionellt svar
pa det konstaterade problemet, eftersom de inte gar utdover vad som dr nodvéndigt for att na
maélet i fordragen for en bittre fungerande inre marknad utan snedvridning. De gemensamma
reglerna kommer att vara begridnsade till att skapa den absolut nddvédndiga gemensamma
ramen fOr att rapportera inkomster fran digitala plattformar. Till exempel: i) reglerna
sakerstdller att det inte forekommer ndgon dubbelrapportering (dvs. en enda kontaktpunkt for
registrering och rapportering), ii) det automatiska utbytet begrinsas till berorda
medlemsstater, och iii) medlemsstaterna kommer att behalla den suverdna kontrollen &ver
aliggande av sanktioner i hdndelse av bristande efterlevnad. Harmoniseringen gér inte heller
langre én till att sidkerstilla att de behdriga myndigheterna informeras om forviarvad inkomst.
Darefter ar det upp till medlemsstaterna att besluta om den skatt som ska betalas.

. Grundliggande rittigheter

Detta direktiv iakttar de grundlidggande réttigheter och principer som erkénns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Den uppséttning dataclement
som ska Overforas till medlemsstaterna édr definierad pé sa sétt att endast de minimiuppgifter
som &dr nodvindiga for att uppticka lagstridig underrapportering eller avsaknad av
rapportering fangas upp, i enlighet med kraven i den allménna dataskyddsférordningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Se finansieringsoversikt for rittsakt.

5. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA 1
FORSLAGET

Syftet med fOrslaget ar att foresld dndringar av de befintliga bestimmelserna om utbyte av
upplysningar och administrativt samarbete samt utvidga omfattningen av det automatiska
utbytet av upplysningar med avseende pa de upplysningar som rapporteras av digitala
plattformsoperatorer. Rapporteringsreglerna for digitala plattformsoperatorer ér inspirerade av
OECD:s arbete pa omradet.

i) Utbyte av upplysningar pa begiran
. Standarden ”kan antas vara relevant”

Artikel 5a innehdller en definition av standarden “’kan antas vara relevant”, som ér tillamplig
vid begidran om upplysningar. I definitionen faststélls de delar som ingar i standarden och de
procedurbestimmelser som den begirande myndigheten ska folja. En begidran om
upplysningar kan avse en eller flera skattebetalare, bara de identifieras individuellt.

Enligt punkt 10 1 artikel 8a bor standarden kan antas vara relevant inte gélla ndr begdran om
upplysningar skickas som en uppfoljning av ett utbytt forhandsbesked 1 grinsdverskridande
skattefrdgor eller ett forhandsbesked om prisséttning i enlighet med rédets direktiv (EU)
2015/2376 av den 8 december 2015.

Artikel 17.1 dndras for att fortydliga inneborden av att de vanliga informationskéllorna har
uttdmts. Innan den begdrande myndigheten begir upplysningar dr den skyldig att uttdmma de
vanliga informationskéllor som den under omsténdigheterna kunde ha anvént for att skaffa de
begirda upplysningarna och att ha anvént sig av alla tillgdngliga medel. Om den begirande
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myndigheten stélls infor orimliga svarigheter nér den gor detta och riskerar det onskade
resultatet dr denna skyldighet dock inte tillimplig. Om den begédrande myndigheten inte
respekterar denna skyldighet far den anmodade myndigheten végra att [dmna upplysningar.

Andringen av artikel 20.2 kommer att sikerstilla att formuliren for utbyte av upplysningar pa
begéran anpassas i enlighet med detta.

. Gruppbegiran

I artikel 5b behandlas begdranden om upplysningar som inges av grupper. En gruppbegiran
avser en grupp av skattebetalare som inte kan identifieras individuellt, utan i stillet beskrivs
med hjédlp av en gemensam uppsittning egenskaper. Beroende pa typ av begéran varierar de
begirda upplysningarna om begéran avser en enskild skattebetalare. Standarden kan antas
vara relevant enligt definitionen 1 artikel 5a ar darfor inte tillamplig. Den begérande
myndigheten ska 1 stéllet till den anmodade myndigheten ldmna en uppsittning upplysningar
som innehdller i) en utforlig beskrivning av gruppens egenskaper, och ii) en forklaring av
tillimplig lag och de fakta och omstindigheter som ledde fram till begéran.

ii) Automatiskt informationsutbyte
. Inkomstkategorier

I artikel 8.1 faststdlls de inkomstkategorier som omfattas av det obligatoriska automatiska
utbytet mellan medlemsstaterna. Royalties ldggs till de inkomstkategorier som omfattas av
utbyte av upplysningar. Genom denna dndring blir medlemsstaterna skyldiga att utbyta alla
tillgdngliga upplysningar med andra medlemsstater, men for minst tva inkomstkategorier for
beskattningsperioder fram till 2024 och for minst fyra inkomstkategorier for
beskattningsperioder som inleds fran och med 2024 1 enlighet med artikel 8.3.

. Rapporteringsreglerna for plattformsoperatorer kommer att omfattas av
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar

I artikel 8ac faststéllls ridckvidd och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar avseende de upplysningar som plattformsoperatorer ska rapportera till den
behoriga myndigheten. Detaljerade regler faststills 1 bilaga V. Som ett forsta steg foreskriver
reglerna en skyldighet for plattformsoperatérerna att samla in och kontrollera upplysningarna
enligt forfarandena for rapportering och dtgirder for kundkdnnedom (due diligence). Som ett
andra steg ska rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer rapportera upplysningar om
rapporteringspliktiga sdljare som anvinder den plattform som plattformsoperatoren driver for
att silja sina varor, tillhandahalla sina tjinster eller investera och erbjuda utlaning i samband
med grasrotsfinansiering. I det tredje steget meddelas de rapporterade upplysningarna till den
behoriga myndigheten 1 den medlemsstat dér den rapporteringspliktiga sdljaren dr bosatt eller
till den behoériga myndigheten i den medlemsstat dir den fasta egendomen &r beldgen.

Tillimpningsomrdde
I bilaga V, avsnitt [ anges definitioner som avgor rackvidden for rapporteringsreglerna.

— Vem bér rapporteringsbordan?

Reglerna innehaller definitioner av plattform, plattformsoperatdr och rapporteringsskyldig
plattformsoperator.
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Begreppet plattform omfattar inte programvara som enbart mojliggdér i) hantering av
betalningar, ii) anvidndares listning av eller reklam for en berdord verksamhet, eller iii)
omdirigering eller 6verforing av anvandare till en plattform.

En rapporteringsskyldig plattformsoperator ar varje plattformsoperatér som antingen har sin
skatterdttsliga hemvist i en medlemsstat eller ar registrerad i enlighet med en medlemsstats
lagstiftning eller har sin foretagsledning eller ett fast driftstélle 1 en medlemsstat (allmént
kallade EU-plattformar).

Reglerna omfattar dessutom plattformsoperatérer som inte uppfyller ndgra av dessa villkor,
men som underléttar for rapporteringspliktiga séljare att bedriva den berdrda verksamheten,
vilka vid tillimpningen av detta direktiv har sin skatteréttsliga hemvist i en medlemsstat eller
med avseende pa uthyrning av fast egendom som &r beldgen i en medlemsstat (allmént kallade
utldndska plattformar). For att utlandska plattformar ska fa bedriva verksamhet inom unionen
ska de registrera sig i en medlemsstat (dvs. en enda registrering) i enlighet med artikel 8ac.4
Detaljer for registreringen faststills i bilaga V, avsnitt IV, punkt F. For att sdkerstilla
enhetliga villkor for genomforandet av de fOreslagna reglerna, ndrmare bestdmt for
registrering och identifiering av plattformsoperatorer, ges kommissionen enligt artikel 8ac.4
tredje stycket genomforandebefogenheter for att anta ett standardformuldr. Dessa
befogenheter ska utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
182/2011.

Plattformsoperatérer som redan har registrerats for mervirdesskatt i unionen ska inte
registrera sig i nagon annan medlemsstat dn i den medlemsstat dir de dr registrerade for
mervérdesskatt.

— Vilka verksambheter &r rapporteringspliktiga?

Berorda verksamheter innefattar uthyrning av fast egendom, tillhandahallande av personliga
tjdnster, forsdljning av varor, uthyrning av transportsitt samt investering och utléning i
samband med grisrotsfinansiering.

Berord verksamhet ska inte omfatta verksamheter som bedrivs av en sidljare som agerar som
anstélld hos den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren.

En personlig tjénst dr en tjdnst som innefattar tids- eller uppgiftsbaserat arbete om utfors av en
eller flera personer som agerar oberoende fran eller pd en enhets vdgnar. Sddana tjdnster
utfors pa en anvéindares begéran, antingen online eller fysiskt offline efter att ha formedlats
via en plattform.

— Vems verksamheter dr rapporteringspliktiga?
En séljare dr en plattformsanvéndare som &r registrerad pa plattformen och bedriver ndgon av

de berorda verksamheterna. En myndighetsenhet anses inte vara en siljare.

En aktiv sidljare dr en sidljare som tillhandahdll en berdrd verksamhet under den
rapporteringspliktiga perioden.

En rapporteringspliktig sdljare dr en aktiv sédljare som under den rapporteringspliktiga
perioden 1) hade sin primdra adress 1 en medlemsstat, eller 1ii) innehade ett
skatteregistreringsnummer eller momsregistreringsnummer som utfdrdats i en medlemsstat,
eller ii1) for en sdljare som &dr en enhet, hade ett fast driftsstidlle i en medlemsstat. En
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rapporteringspliktig sdljare som uppfyller ndgot av de angivna kraven ska anses vara ha sin
hemvist i en medlemsstat vid tillimpningen av detta direktiv.

En aktiv sidljare som har hyrt ut fast egendom i1 en medlemsstat under den
rapporteringspliktiga perioden &r ocksa en rapporteringspliktig siljare.

Endast den rapporteringspliktiga séljarens verksamheter &r rapporteringspliktiga.

Forfaranden for rapportering och dtgdrder for kundkdinnedom (due diligence)

Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska genomfora de forfaranden for rapportering
och éatgirder for kundkdnnedom som faststdlls i bilaga V, avsnitt II for att identifiera
rapporteringspliktiga séljare.

De sdrskilda upplysningar som rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska samla in om
rapporteringspliktiga  séljare anges 1 punkt B, avsnitt II. Rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer ska kontrollera de insamlade upplysningarna mot all information och alla
handlingar de har tillgdng till i sina register samt eventuella elektroniska grénssnitt som
tillgdngliggdérs av en medlemsstat eller av unionen utan kostnad for att faststilla om
skatteregistreringsnumret eller momsregistreringsnumret &r giltigt.  Alternativt kan
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer bekrifta en sdljares identitet och hemvist direkt,
genom en elektronisk identifieringstjdnst som tillgingliggbérs av en medlemsstat eller av
unionen.

Sdljare ska av rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer anses ha sin hemvist i den
medlemsstat dir denne har sin priméra adress. Om den skiljer sig frdn den medlemsstat dér
sdljaren har sin primdra adress, ska rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer anse att
sdljaren har sin hemvist dven 1 den medlemsstat dir dennes skatteregistreringsnummer eller
momsregistreringsnummer har utfirdats eller den medlemsstat dér séljaren har ett fast
driftsstdlle. Om rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer anvénder sig av den elektroniska
identifieringstjdnst som tillgdngliggdrs av en medlemsstat eller av unionen anses sdljaren ha
sin hemvist 1 var och en av de medlemsstater som bekriftas av den elektroniska
identifieringstjénsten.

Rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer ska samla in de foreskrivna upplysningarna,
kontrollera dem och ha dem tillgingliga till den 31 december under den rapporteringspliktiga
perioden.

Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer far forlita sig till forfaranden for rapportering och
atgdrder for kundkdnnedom som genomforts under tidigare perioder, pa villkor att i) de
foreskrivna upplysningarna har samlats in och kontrollerats under de senaste 36 manaderna,
och ii) de inte har anledning att kénna till att de insamlade upplysningarna har blivit
otillforlitliga eller inkorrekta.

Rapporteringspliktiga plattformsoperatorer far utse en annan plattformsoperator eller en tredje
part att dverta skyldigheterna med avseende pd forfaranden for rapportering och atgérder for
kundkénnedom.

Rapportering till den behériga myndigheten

De insamlade och kontrollerade upplysningarna ska rapporteras inom en ménad frén utgédngen
av den rapporteringspliktiga period under vilken séljaren identifieras som rapporteringspliktig
sdljare. Rapportering ska endast ske i en medlemsstat (dvs. endast rapporteras en gang). En
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rapporteringsskyldig plattformsoperator som dr en EU-plattform ska rapportera i den
medlemsstat diar den uppfyller ndgot av de villkor som anges i avsnitt I, punkt A.3 led a. Om
plattformsoperatoren uppfyller ndgot av dessa villkor i fler 4n en medlemsstat ska den vilja en
medlemsstat att rapportera till. En rapporteringsskyldig plattformsoperatér som ar en utldndsk
plattform ska rapportera i den medlemsstat dir den har registrerat sig i enlighet med
artikel 8ac.4.

Upplysningar om ersittning och andra belopp ska rapporteras for det kvartal under den
rapporteringspliktiga perioden da erséttningen betalades ut eller krediterades. Definitionen av
ersittning omfattar inte eventuella avgifter, provisioner eller skatter som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren har innehallit eller tagit ut.

I enlighet med artikel 25.3 1 dess dndrade lydelse ska rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer underrdtta varje berérd fysisk person om att upplysningar om denne
kommer att samlas in och rapporteras till myndigheterna i enlighet med detta direktiv och
tillhandahélla alla uppgifter som de personuppgiftsansvariga ska tillhandahalla enligt den
allmédnna dataskyddsforordningen. Plattformsoperatdrerna ska l&dmna alla upplysningar till
varje berord fysisk person och, under alla omstindigheter, innan upplysningarna rapporteras.
Detta paverkar inte den registrerades rittigheter enligt det allminna dataskyddsdirektivet.

Automatiskt utbyte av upplysningar som rapporterats av plattformsoperatorer

De behoriga myndigheterna i de medlemsstater dér rapporteringen dgde rum ska ldmna de
upplysningar som rapporteras av plattformsoperatdrerna till den eller de medlemsstater dér
den rapporteringspliktiga siljaren har sin hemvist i den mening som avses i bilaga V, avsnitt I,
punkt B.3, och/eller dir den fasta egendomen &r beldgen. De upplysningar som ska
rapporteras till dessa medlemsstater faststélls i artikel 8ac.2.

Utbytet ska ske inom tvd manader frdn utgdngen av den rapporteringspliktiga perioden.

Snabba utbyten ger skattemyndigheterna fullstindiga upplysningar si att de kan utarbeta
forhandsifyllda arliga taxeringar.

Det automatiska utbytet av upplysningar ska ske elektroniskt via EU:s gemensamma
kommunikationsndt (CCN) genom anvidndning av ett xml-schema som utvecklats av
kommissionen.

Effektivt genomforande och avslutande av sdljarnas konton

Om en rapporteringspliktig sidljare efter tvd pdminnelser 4ndd inte ldmnar de begirda
upplysningarna ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren avsluta séljarens konto
och forhindra sdljaren att omregistrera sig pé plattformen under en period pd sex manader
eller halla inne utbetalningen av ersittningen till siljaren (avsnitt IV, punkt A).

Effektiva sanktioner vid bristande efterlevnad pd nationell niva

Artikel 25a om sanktioner &dndras for att inbegripa upplysningar som rapporteras av
plattformsoperatorer i enlighet med artikel 8ac. Syftet med detta dr att sdkerstilla att
medlemsstaterna infor sanktioner som tillimpas nir de skyldigheter som faststills 1 detta
direktiv inte efterlevs. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

iii) Administrativt samarbete
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. Nirvaro av tjinstemin frin en medlemsstat under en utredning i en annan
medlemsstat

Artikel 11.1 dndras for att infora en skyldighet for den anmodade behoriga myndigheten att
besvara en begdran om att tjinstemdn fran en annan medlemsstat ska fa ndrvara under en
utredning. Tidsfristen for myndighetens svar dr 30 dagar, d& myndigheten ska bekréfta sitt
samtycke eller motivera vagran att delta till den begidrande myndigheten.

Genom artikel 11.2 i dess dndrade lydelse blir det mdjligt att intervjua personer och granska
handlingar utan begrinsningar enligt den anmodade medlemsstatens lagstiftning. En
mojlighet att medverka i administrativa utredningar via elektroniska kommunikationsmedel
har ocksa lagts till for att ta hdnsyn till de nya kommunikationssétten.

. Samtidiga kontroller

Artikel 12.3 har éndrats for att infora en tidsfrist pd 30 dagar inom vilken den anmodade
myndigheten ska besvara ett forslag om samtidig kontroll.

. Gemensamma revisioner

Avsnitt Ila laggs till 1 direktivet i syfte att faststilla en uttrycklig och tydlig rattslig ram for
genomforandet av gemensamma revisioner mellan tva eller flera medlemsstater.

I artikel 12a.1 ges en definition av vad en gemensam revision &r: en administrativ utredning
som utfors gemensamt av de behdriga myndigheterna 1 tva eller flera medlemsstater. De
behoriga myndigheterna i den berdrda medlemsstaten inleder, pa ett i forhand dverenskommet
och samordnat sétt, en granskning av ett drende rorande en eller flera personer som ar av
gemensamt eller kompletterande intresse for dem.

Begdran om gemensam revision

— Av en medlemsstats behoriga myndighet

I artikel 12a.2 behandlas situationer en medlemsstats behoriga myndighet inger en begéran till
den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat att genomfora en gemensam revision. Den
anmodade myndigheten ska besvara begdran inom 30 dagar frdn mottagandet.

Begéran kan avslads pad motiverade grunder. Artikel 12a.3 innehdller en icke uttdmmande
forteckning over skél till avslag.

— Av en person

I artikel 12a.4 behandlas situationer dédr en person begir att den behdriga myndigheten 1 tvé
eller flera medlemsstater ska utfora en gemensam revision. De anmodade myndigheterna ska
besvara begiran inom 30 dagar frdn mottagandet.

Begiran kan avslas och den begédrande personen ska underrittas om skilen till avslaget.
Inneborden av begreppet person definieras i artikel 3 1 direktiv 2011/16/EU.
Forfarande

I artikel 12a.5 klargdrs att utbyte av upplysningar i1 frdga om affarshemligheter,
foretagshemligheter, yrkeshemligheter eller nédringsverksamhet eller om det géller
upplysningar vilkas 1dmnande skulle strida mot allmén ordning inte bor végras i samband med
en gemensam revision. Sddana utbytta upplysningar bor emellertid behandlas konfidentiellt av
de deltagande behdriga myndigheterna och inte ldmnas ut till tredje parter.
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I artikel 12a.6 faststélls att gemensamma revisioner ska utforas i1 enlighet med de
forfarandemaissiga avtal som ér tillampliga i den medlemsstat dér revisionen ska genomforas.
Den bevisning som samlas in under den gemensamma revisionen bor erkédnnas 6msesidigt av
alla behoriga myndigheter i1 de deltagande medlemsstaterna.

I artikel 12a.10 behandlas sprakordningen for gemensamma revisioner och det anges att de
berdrda medlemsstaterna ska enas om en sprakordning.

Slutrapport

I artikel 12a.7 faststdlls en skyldighet for de behoériga myndigheterna 1 de deltagande
medlemsstaterna att enas om fakta och omstidndigheter for &drendet. Medlemsstaternas
behoriga myndigheter ska stridva efter att enas om hur den eller de granskade personernas
skattesituation ska tolkas. Slutsatserna fran den gemensamma revisionen anges i en
slutrapport. Slutrapporten fran den gemensamma revisionen bor ha samma réttsliga viarde som
de relevanta nationella instrument som utfiardas till f6ljd av en revision i de deltagande
medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 12a.9 bor den eller de granskade personerna underrittas om resultatet av
den gemensamma revisionen och slutrapporten inom 30 dagar frdn dagen for utfirdandet av
slutrapporten.

Motsvarande justering

Genom artikel 12a.8 infors en skyldighet for medlemsstaterna att de nédr de inforlivar
direktivet ska inrdtta en rattslig ram for att géra motsvarande justeringar.

iv) Ovriga bestimmelser
. Anvindning av de upplysningar som utbyts

Artikel 16.1 dndras for att klargora att de upplysningar som utbyts enligt detta direktiv far
anvindas for administration, taxering och verkstéllighet 1 friga om mervérdesskatt och andra
indirekta skatter.

. Obligatorisk underrittelse om utvirderingsresultat

Artikel 23.2 éndras for att infora en skyldighet for medlemsstaterna att inom sina
jurisdiktioner granska och utvirdera hur d&ndamélsenligt det administrativa samarbetet enligt
detta direktiv &r och arligen underrétta kommissionen om resultatet av utvirderingen.

. Avbrytande av utbyten

Genom artikel 25.5 kan medlemsstaterna begrinsa riskerna for personuppgiftsincidenter inom
ramen fOr utbyte av upplysningar. I héndelse av en personuppgiftsincident kan
medlemsstaternas ~ behdriga  myndigheter, 1 sin  egenskap av  gemensamma
personuppgiftsansvariga, besluta att uppmana kommissionen att avbryta utbytet av
upplysningar med den eller de medlemsstater dir incidenten har intréffat.

Kommissionen ska ateruppta forfarandet for utbyte av upplysningar efter det att de behoriga
myndigheterna uppmanat kommissionen att terupprétta utbytet av upplysningar enligt detta
direktiv med den medlemsstat dir incidenten intridffade.

Ett sddant avbrytande &r en kompletterande atgérd till de atgirder som krédvs for att hantera
personuppgiftsincidenter enligt den allmédnna dataskyddsforordningen.
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2020/0148 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 113 och

115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

For att ldmna utrymme &t nya unionsinitiativ inom omradet skattetransparens har
radets direktiv 2011/16/EU? omfattats av en rad dndringsforslag under de senaste 4ren.
Andringarna har huvudsakligen syftat till att infora rapporteringskrav, foljt av
bestimmelser om information till andra medlemsstater avseende finansiella konton,
forhandsdverenskommelser om gransoverskridande skattefragor samt
prissittningsbesked, land-for-land-rapporter och rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang. Dessa dndringar har siledes utvidgat rackvidden for
det automatiska utbytet av upplysningar. Skattemyndigheterna har nu en bredare
uppsittning samarbetsverktyg till sitt forfogande for att uppticka och hantera olika
former av skattebedrigeri, skatteundandragande och skatteflykt.

Kommissionen har dvervakat tillimpningen under de senaste aren och fardigstillde
2019 en utvirdering av direktiv 2011/16/EU*. Stora forbittringar har gjorts pa omréadet
for automatiskt utbyte av upplysningar, men det finns fortfarande ett behov av att
forbéttra de befintliga bestimmelserna om alla former av informationsutbyte och
administrativt samarbete.

Enligt artikel 5 i direktiv 2011/16/EU ska en anmodad myndighet pa begiran av den
begirande myndigheten till den begidrande myndigheten ldmna alla sidana
upplysningar som den har tillgdng till eller som den erhéller till f61jd av administrativa
utredningar som kan antas vara relevanta for administration och verkstillighet av
medlemsstaternas nationella lagstiftningar i frdga om de skatter som omfattas av

EUTCI...L, [...],s. [.--]-

EUTCI...L, [...],s. [.--]-

Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

Europeiska kommissionen, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Evaluation of the Council

Directive 2011/16/EU on administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive
77/799/EEC, SWD(2019) 328 final (inte Oversatt till svenska).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

direktivet. For att sikerstilla att utbytet av upplysningar dr &ndamélsenligt, forebygga
omotiverade avslag pa begidranden och skapa rittslig klarhet och sdkerhet bade for
skatteforvaltningar och skattebetalare bor standarden “kan antas vara relevant” tydligt
avgransas. | detta sammanhang bor det ocksa klargoras att standarden kan antas vara
relevant inte bor vara tillimplig pd begdranden om ytterligare upplysningar efter ett
utbyte av upplysningar i enlighet med artikel 8a 1 direktiv 2011/16/EU 1 fraga om
forhandsbesked 1 grénsoverskridande skattefrdgor eller forhandsbesked om
prissittning.

Enligt skatteforvaltningarnas praktiska erfarenhet &r det ibland nddvindigt att
behandla begiranden om upplysningar som ror grupper av skattebetalare som inte kan
identifieras individuellt, utan endast kan beskrivas pd grundval av en gemensam
uppsittning egenskaper. Med tanke pd detta & det nddvindigt att ge
skatteforvaltningarna mdjlighet att inge en gruppbegiran om upplysningar.

Det dr viktigt att upplysningar om inkomst som hirrér fran immateriella réttigheter
kan utbytas mellan medlemsstaterna, eftersom siddana inkomster ofta forflyttas pa
grund av de ytterst rorliga underliggande tillgadngarna. Dérfor bor royalties inbegripas 1
de inkomstkategorier som omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar 1 syfte att forbattra atgirderna for bekdmpning av skattebedrégeri,
skatteundandragande och skatteflykt.

Digitaliseringen av ekonomin har 6kat snabbt under de senaste aren. Detta har gett
upphov till ett Okande antal komplexa situationer med kopplingar till
skatteundandragande. Den griansoverskridande dimensionen hos de tjénster som
digitala plattformsoperatorer erbjuder har skapat en komplex miljo dér det kan vara
svart att upprétthélla skattereglerna och skattemoralen. Skattemoralenen brister och
virdet pa underrapporterad inkomst dr hogt. Medlemsstaternas skatteforvaltningar har
inte tillrdckligt med information for att korrekt beddma och kontrollera
bruttoinkomster som genereras i deras ldnder fran kommersiell verksamhet som
bedrivs med digitala plattformar som mellanhidnder. Detta &r sarskilt problematiskt om
inkomst eller beskattningsbara belopp flodar via plattformar som dr etablerade 1 andra
jurisdiktioner.

Skatteforvaltningarna begir ofta upplysningar fran digitala plattformsoperatorer. Detta
fororsakar betydande administrativa kostnader och efterlevnadskostnader for
plattformsoperatorerna.  Samtidigt har vissa medlemsstater infort ensidiga
rapporteringskrav,  vilket skapar en extra administrativ = borda  for
plattformsoperatorerna eftersom de maste uppfylla en rad olika nationella
rapporteringsstandarder. Det finns darfor ett behov av ett standardiserat
rapporteringskrav som ar tillampligt pa hela den inre marknaden.

Med tanke pé att merparten av de inkomster eller beskattningsbara belopp som séljare
genererar pa digitala plattformar flodar Over grianserna skulle rapporteringen av
upplysningar om berdrda verksamheter ge ytterligare positiva resultat om
upplysningarna dven formedlades till de medlemsstater diar inkomsten ska beskattas.
Det automatiska utbytet av upplysningar mellan skattemyndigheter dr avgorande for
att forse dessa myndigheter med den information som de behover for att gora en
korrekt bedomning av inkomstskatt och mervérdesskatt som ska betalas.

For att sdkerstdlla en vil fungerande inre marknad bor rapporteringsreglerna utformas
s att de ar effektiva och samtidigt enkla. Med beaktande av svarigheterna med att
upptidcka beskattningsbara hédndelser som uppstar i samband med kommersiella
verksamheter som bedrivs via digitala plattformar och &ven den ytterligare
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

administrativa borda som skatteforvaltningarna skulle fa i sddana situationer, ar det
nodviandigt att  infora ettt  rapporteringskrav  for  plattformsoperatorer.
Plattformsoperatorerna har battre forutsdttningar for att samla in och kontrollera de
nodvindiga upplysningarna om alla sdljare som dr verksamma via och anvédnder en
viss plattform.

Med tanke pa att det & mycket vanligt bade bland privatpersoner och bland foretag att
anvianda digitala plattformar for att bedriva kommersiell verksamhet &r det mycket
viktigt att sékerstélla att upplysningarna ar rapporterbara, oavsett siljarens rittsliga
karaktér. Ett undantag bor dock goras for myndighetsenheter, som inte bor omfattas av
rapporteringskravet.

Rapportering av inkomster som genereras via sadana verksamheter bor ge
skatteforvaltningarna en bred uppsittning upplysningar som de behover for att korrekt
beddoma den inkomstskatt som ska betalas.

For att forenkla och begrdnsa efterlevnadskostnaderna skulle det vara rimligt att kridva
att plattformsoperatdrerna rapporterar inkomst som sdljare har genererat via
anviandningen av deras plattformar i en enda medlemsstat.

Med tanke pa de digitala plattformarnas digitala egenskaper och flexibilitet bor
rapporteringskravet utvidgas till att d&ven omfatta plattformsoperatdrer som bedriver
kommersiell verksamhet i unionen, men som varken har sin skatterdttsliga hemvist i,
ar registrerad 1, regleras av lagstiftningen 1 eller har ett fast driftsstille i en
medlemsstat. Detta skulle sdkerstdlla likvardiga forutsattningar mellan plattformarna
och forhindra illojal konkurrens. For att mojliggora detta bor utldndska plattformar
vara skyldiga att registrera sig och rapportera i en enda medlemsstat for att f4 bedriva
verksamhet pa den inre marknaden.

Med tanke péd utvecklingen inom den digitaliserade ekonomin bor rapportering av
kommersiell verksamhet omfatta uthyrning av fast egendom, tillhandahallande av
personliga tjanster, forsdljning av varor, uthyrning av transportsétt samt investering
och utlaning i samband med gréisrotsfinansiering. Verksamhet som bedrivs av en
siljare som agerar som anstdlld hos en plattformsoperatér bor inte omfattas av
rapporteringens rackvidd.

Malet att forhindra skatteundandragande och skatteflykt kan sdkerstillas genom att ett
krav pd att digitala plattformsoperatorer ska rapportera inkomst som genererats via
plattformar redan 1 ett tidigt skede, innan de nationella skattemyndigheterna
sammanstéller sina &rliga taxeringar. For att underlitta de nationella
skattemyndigheternas arbete bor de rapporterade upplysningarna utbytas inom en
mdnad efter rapporteringen. For att underlétta det automatiska informationsutbytet och
stiarka ett effektivt nyttjande av resurser bor utbyten goras elektroniskt genom det
befintliga gemensamma kommunikationsnét (nedan kallat CCN-ndtef) som unionen
har utformat.

Den utvérdering av direktiv 2011/16/EU som kommissionen har genomfort visar att
det dr nodvéndigt att fortlopande Overvaka att direktivet och de nationella
inforlivandebestimmelserna  for att genomfora direktivet tillimpas péd ett
andamélsenligt sdtt. For att kommissionen ska kunna fortsdtta att pd lampligt sétt
overvaka och utvdrdera hur dndamalsenligt det automatiska utbytet av upplysningar
enligt direktiv 2011/16/EU é&r bor medlemsstaterna vara skyldiga att arligen 1dmna in
statistik Over sddana utbyten till kommissionen.
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(20)

21

Det dr nodvéndigt att forstirka mekanismerna i direktiv 2011/16/EU nér det géller
ndrvaro av tjanstemidn frdn en medlemsstats skatteforvaltning pa en annan
medlemsstats territorium och genomforandet av samtidiga kontroller av tvé eller flera
medlemsstater for att sdkerstilla att dessa mekanismer tillimpas pé ett &ndaméalsenligt
satt. Detta innebir att begiranden om att tjanstemén fran andra medlemsstater ska fa
ndrvara och om samtidiga kontroller bor besvaras inom en angiven tidsram. Om
tjdnstemdn fran en medlemsstat dr ndrvarande pa en annan medlemsstats territorium
under en administrativ utredning eller deltar via elektroniska kommunikationsmedel
bor de tilldtas att direkt intervjua personer och granska handlingar.

En medlemsstat som avser att genomfora en samtidig kontroll ar skyldig att informera
de andra berérda medlemsstaterna om denna avsikt. Den behoriga myndigheten i varje
berord medlemsstat dr skyldig att besvara forslaget, men det dr viktigt att sdkerstélla
att svaret ldmnas inom en rimlig tidsfrist. Den behoriga myndigheten i varje berord
medlemsstat bor darfor besvara forslaget inom 30 dagar fran mottagandet.

Multilaterala kontroller som genomfors med stdd av Fiscalis 2020-programmet som
inrittades genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1286/2013° har
visat pd fordelarna med samordnade kontroller av en eller flera skattebetalare som &r
av gemensamt eller kompletterande intresse for tva eller flera skatteforvaltningar i
unionen. Eftersom det inte finns ndgon uttrycklig réttslig grund for att utfora
gemensamma revisioner vidtas sddana gemensamma &tgidrder for nirvarande pa
grundval av de kombinerade bestimmelserna i direktiv 2011/16/EU om nérvaro av
tjinstemin fran en medlemsstat pd en annan medlemsstats territorium och samtidiga
kontroller. Denna metod har dock i manga fall visat sig vara otillricklig och saknar
rattslig klarhet och sékerhet.

Medlemsstaterna bor infora en tydlig och effektiv réttslig ram for att deras
skattemyndigheter ska kunna utféra gemensamma revisioner av personer som bedriver
gransoverskridande verksamhet. Gemensamma revisioner &dr administrativa
utredningar som genomfors gemensamt av de behdriga myndigheterna i tva eller flera
medlemsstater 1 syfte att utreda ett drende som har kopplingar till en eller flera
personer som dr av gemensamt eller kompletterande intresse for dessa medlemsstater.
Gemensamma revisioner kan fylla en viktig funktion genom att bidra till att den inre
marknaden fungerar bidttre. Gemensamma revisioner kan struktureras sé att de ger
rattssdkerhet for skattebetalarna genom tydliga forfaranderegler, dven for att minska
risken for dubbelbeskattning.

For att sékerstélla att forfarandet dr &ndamaélsenligt bor begiranden om gemensamma
revisioner besvaras inom en given tidsram. Avslag pa begéiranden ska vederborligen
motiveras. De forfaranderegler som ér tillimpliga pd gemensamma revisioner bor vara
forfarandereglerna i den medlemsstat diar den berdrda revisionen &dger rum. Den
bevisning som samlas in under den gemensamma revisionen ska dirfér erkdnnas
Omsesidigt av alla deltagande medlemsstater. Det &r dven viktigt att de behoriga
myndigheterna enas om fakta och omstdndigheter for drendet och striavar efter att enas
om hur den eller de granskade personernas skattesituation ska tolkas. For att
sdkerstélla att resultatet av en gemensam revision kan genomforas 1 de deltagande
medlemsstaterna bor slutrapporten ha samma rittsliga vdrde som de relevanta
nationella instrument som utfirdas till foljd av revisioner 1 de deltagande

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013 om ett
atgdrdsprogram for att forbattra skattesystemens funktionssétt i Europeiska unionen for perioden 2014—
2020 (Fiscalis 2020) och om upphéivande av beslut nr 1482/2007/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 25).
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

medlemsstaterna. Vid behov bor medlemsstaterna infora en réttslig ram for att gora
motsvarande justeringar.

Gemensamma revisioner grundar sig pa omsesidigt fortroende mellan de deltagande
medlemsstaternas behoriga myndigheter, och utbytet av upplysningar i1 fraga om
affarshemligheter, foretagshemligheter, yrkeshemligheter eller naringsverksamhet eller
om det giller upplysningar vilkas ldmnande skulle strida mot allmin ordning bor
dérfor inte végras i samband med en gemensam revision. Sadana utbytta upplysningar
bor emellertid behandlas konfidentiellt och inte 1dmnas ut till tredje parter.

Det ar dven viktigt att sékerstilla ett indamélsenligt utbyte av upplysningar pa begiran
och att de behdriga myndigheterna samarbetar med varandra. Behdriga myndigheter
som erhéller upplysningar i enlighet med artiklarna 5 eller 9 i direktiv 2011/16/EU bor
darfor vara skyldiga att ldmna aterkoppling om alla utbyten av upplysningar till den
behoriga myndighet som lamnade upplysningarna inom 30 dagar efter det att resultatet
av anviandningen av de begdrda upplysningarna ar ként.

Det ar viktigt att upplysningar som meddelas enligt direktiv 2011/16/EU av
principskdl anvinds for taxering, administration och verkstdllighet 1 friga om de
skatter som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. P4 grundval av denna premiss
och med tanke pd betydelsen av mervirdesskatt for den inre marknadens fungerande,
ar det lampligt att klargora att upplysningar som har utbytts mellan medlemsstaterna
dven kan anvédndas for taxering, administration och verkstillighet 1 fraga om
mervérdesskatt och andra indirekta skatter.

Det dr viktigt att de personuppgifter som utbyts mellan medlemsstaterna enligt direktiv
2011/16/EU skyddas pa ett &ndamalsenligt sitt. Om en personuppgiftsincident i den
mening som avses 1 artikel 4.12 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679% intriffar i en eller flera medlemsstater ska de, i egenskap av gemensamma
personuppgiftsansvariga, besluta huruvida incidenten kréver att utbytet av
upplysningar avbryts med den eller de medlemsstater dir incidenten intrdffade och
huruvida kommissionen som personuppgiftsbitride bor uppmanas att avbryta sddana
utbyten. Utbytet bor inte aterupptas forrdn medlemsstaterna uppmanar kommissionen
att dteruppritta utbyten av upplysningar enligt direktiv 2011/16/EU med den
medlemsstat dédr personuppgiftsincidenten intriaffade.

I syfte att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av direktiv 2011/16/EU och i
synnerhet for det automatiska utbytet av information mellan skattemyndigheter, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att anta ett standardformulir
med ett begrinsat antal komponenter, inbegripet sprakordningen. Dessa befogenheter
bor utdvas 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/20117.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/17258,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (den allménna dataskyddsforordningen), (EUT L 119, 4.5.2016,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
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(28)  All behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for detta direktiv maste vara
forenlig med férordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725.

(29)  Detta direktiv iakttar de grundldggande réttigheter och principer som erkénns sarskilt 1
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.

(30) Malet for detta direktiv, ndmligen ett effektivt administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna enligt villkor som &r forenliga med en vil fungerande inre marknad,
kan inte i tillrdcklig utstrdckning uppnds av medlemsstaterna. Direktivets mal att
forbattra samarbetet mellan skatteforvaltningarna kridver enhetliga regler som é&r
dndamaélsenliga 1 gransoverskridande situationer, och kan darfor béttre uppnas pé
unionsniva. Unionen far anta atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gér detta direktiv inte utéver vad som ar nddvéndigt for att uppna detta mal.

(31) Direktiv 2011/16/EU bor darfor dndras 1 enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 2011/16/EU ska éndras pa foljande satt:
(1) Artikel 3.9 ska éndras pa foljande sétt:
(a) I {forsta stycket ska led a erséttas med foljande:

”a) vid tillimpning av artiklarna 8.1, 8a, 8aa, 8ab och 8ac, systematiskt
limnande av pa forhand bestdimda upplysningar till en annan
medlemsstat, utan foregdende begiran, med 1 forvdg faststillda
regelbundna intervaller.”

(b) I forsta stycket ska led c erséttas med foljande:

’c) vid tillimpning av andra bestdmmelser i detta direktiv dn artiklarna 8.1,
8.3a, 8a, 8aa och 8ac, systematiskt ldmnande av pa forhand bestdmda
upplysningar i enlighet med leden a och b i denna punkt.”

(c) Andra stycket ska ersittas med foljande:

”I artiklarna 8.3a, 8.7a, 21.2, 25.2 och 25.3 ska alla begrepp med stor
begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt motsvarande
definitioner i bilaga I. T artikel 8aa och bilaga III ska alla begrepp med stor
begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt motsvarande
definitioner 1 bilaga III. I artikel 8ac och bilaga V ska alla begrepp med stor
begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt motsvarande
definitioner 1 bilaga V.”

(2) Foljande artiklar ska inforas:

" Artikel 5a
Standarden ”kan antas vara relevant”

1. Vid en begéran i den mening som avses i artikel 5 ska de begirda upplysningarna
antas vara relevanta om den begidrande myndigheten vid den tidpunkt da begiran

organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphivande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.
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€)

(4)

inges anser att det i enlighet med dess nationella lagstiftning rimligen kan forvintas
att de begidrda upplysningarna ar relevanta for en eller flera skattebetalares
skattedrenden, vare sig de identifieras med namn eller pd annat sétt, och om det ar
motiverat med tanke pa utredningens syfte.

For att visa att de begidrda upplysningarna kan antas vara relevanta ska den
begirande myndigheten forse den anmodade myndigheten med kompletterande
upplysningar, 1 synnerhet om det beskattningsdndamél for vilket upplysningarna
begirs samt de grunder som foranleder den begidrande myndigheten att anta att den
anmodade myndigheten innehar de begirda upplysningarna eller att de innehas eller
kontrolleras av en person inom den anmodade myndighetens jurisdiktion.

Artikel 5b
Gruppbegiran

Den begdran som avses i artikel 5 kan avse en grupp av skattebetalare som inte kan
identifieras med namn eller pa annat sétt, utan endast kan beskrivas pa grundval av
en gemensam uppséittning egenskaper.

I ett sddant fall ska den begirande behdriga myndigheten ldmna f6ljande uppgifter
till den anmodade myndigheten:

a)  Enutforlig beskrivning av gruppens gemensamma egenskaper.

b) En redogorelse for tillimplig lagstiftning och de fakta som foranleder
myndigheten att anse att skattebetalarna i gruppen inte har foljt tillimplig
lagstiftning, inbegripet fakta och omstindigheter i fraga om deltagande av en
tredje part som aktivt har bidragit till att skattebetalarna i gruppen eventuellt
inte har foljt lagstiftningen.”

I artikel 6 ska punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Den begéran som avses i artikel 5 far innehalla en motiverad begéran om en
administrativ utredning. Om den anmodade myndigheten anser att det inte
behovs nagon administrativ utredning, ska den omedelbart underréitta den
begidrande myndigheten om skilen till detta.”

Artikel 8 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Punkterna 1 och 2 ska ersittas med foljande:

”1. Den behoriga myndigheten 1 varje medlemsstat ska genom ett
automatiskt utbyte av upplysningar till varje annan medlemsstats
behoriga myndighet lamna alla tillgdngliga upplysningar avseende
personer bosatta i den andra medlemsstaten ndr det géller foljande
specificerade kategorier av inkomst och kapital sdsom de far forstas
enligt den nationella lagstiftningen 1 den medlemsstat som ldmnar
upplysningarna:

a)  Inkomster fran anstéllning.
b)  Styrelsearvoden.

c¢)  Livforsdkringsprodukter =~ som inte omfattas av  andra
unionsréttsakter om utbyte av upplysningar och andra liknande
atgarder.

d)  Pensioner.
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e) Agande av och inkomster fran fast egendom.
f)  Royalties.

For beskattningsperioder som inleds den 1 januari 2023 eller ddrefter ska de
upplysningar som ldmnas enligt det forsta stycket innefatta
boséttningsmedlemsstatens skatteregistreringsnummer.

Medlemsstaterna ska arligen informera kommissionen om minst tvd av de
kategorier av inkomst och kapital som anges i forsta stycket med avseende pa
vilka de ldmnar upplysningar om personer som &r bosatta 1 en annan
medlemsstat.

2. Fore den 1 januari 2023 ska medlemsstaterna informera kommissionen
om minst fyra av de kategorier som fortecknas i punkt 1, med avseende
pa vilka den behdriga myndigheten 1 varje medlemsstat genom
automatiskt utbyte till den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten ska ldmna upplysningar om personer som &r bosatta i
denna andra medlemsstat. Upplysningarna ska avse beskattningsbara
perioder som inleds den 1 januari 2024 eller dérefter.”

I punkt 3 ska andra stycket utga.
Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6. De upplysningar som faststills i punkterna 1 och 3a ska ldmnas arligen,
inom nio ménader frdn utgdngen av det kalenderar eller den andra
lampliga rapporteringsperiod som upplysningarna géller for.”

Artikel 8a ska dndras pé foljande sétt:

(a)

(b)

(©)

I punkt 5 ska led a erséttas med foljande:

”a) Med avseende pd utbytet av upplysningar i enlighet med punkt 1, utan
drojsmal efter det att forhandsbeskeden i1 gransoverskridande skattefragor
eller forhandsbeskeden om prissittning utfirdades, &@ndrades eller
fornyades, och senast tre méanader efter utgangen av det kalenderhalvar
under vilket forhandsbeskeden i1 gransoverskridande skattefragor eller
forhandsbeskeden om prisséttning utfardades, dndrades eller fornyades.”

I punkt 6 ska led b erséttas med foljande:

”b) En sammanfattning av forhandsbeskedet 1 grinsoverskridande
skattefrdgor eller forhandsbeskedet om prissittning, inbegripet en
beskrivning av relevant affarsverksamhet eller relevanta transaktioner
eller serier av transaktioner samt andra upplysningar som kan hjélpa den
behoriga myndigheten att beddma en potentiell skatterisk, utan att det
leder till att det rdjs nagon affarshemlighet, foretagshemlighet eller
yrkeshemlighet eller ett 1 ndringsverksamhet anvént forfaringssétt eller
upplysning vars ldmnande skulle strida mot allmén ordning.”

Punkt 10 ska ersittas med foljande:

”10. Utan hinder av hénvisningen till standarden kan antas vara relevant i
artikel 1.1 och de villkor for standarden kan antas vara relevant som
faststélls 1 artikel 5a, kan medlemsstaterna, 1 enlighet med artikel 5 och
med beaktande av artikel 21.4, begdra ytterligare upplysningar,
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inbegripet den  fullstindiga texten till  forhandsbesked i1
gransdverskridande skattefrdgor eller forhandsbesked om prissittning.”

(6) Foljande artikel ska inforas:

" Artikel 8ac

Tillimpningsomréide och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar
som rapporteras av plattformsoperatorer

1.  Varje medlemsstat ska vidta nddvindiga atgdrder for att se till att
Rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer foljer reglerna for atgarder for
kundkdnnedom (due diligence) och rapportering i avsnitten II och III i
bilaga V. Varje medlemsstat ska &dven sdkerstdlla att reglerna faktiskt
genomfors och efterlevs i enlighet med avsnitt IV i bilaga V.

2. I enlighet med de tillampliga kraven for atgidrder for kundkdnnedom och
rapportering i1 avsnitten II och III i bilaga V ska den behdriga myndigheten i
varje medlemsstat, genom automatiskt utbyte av upplysningar och inom den
tidsfrist som anges i punkt 3, till den behoriga myndigheten i den medlemsstat i
vilken den Rapporteringspliktiga sdljaren har sin hemvist 1 den mening som
avses 1 punkt B.3 andra stycket i avsnitt [ i bilaga V och/eller dar den fasta
egendomen dr beldgen, ldmna fOljande upplysningar om varje
Rapporteringspliktig sdljare for Rapporteringspliktiga perioder fran och med
den 1 januari 2022:

a)  Namn, registrerad foretagsadress och skatteregistreringsnummer for den
Rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren samt foretagsnamn for den
Plattform eller de Plattformar som den Rapporteringsskyldiga
plattformsoperatérens rapportering avser.

b)  For- och efternamn for Sdljare som dr Privatpersoner och registrerat
namn for Sdljare som dr Enheter.

c)  Primir adress.

d)  Skatteregistreringsnummer, eller om skatteregistreringsnummer saknas,
funktionell motsvarighet till ett sidant som har utfardats till Sdljaren,
inbegripet varje utfirdande medlemsstat.

e)  Bolagsregistreringsnummer om Sdljaren ar en Enhet.
f)  Sdljarens momsregistreringsnummer om det finns tillgéngligt.
g)  Fodelsedatum for Scljare som ér Privatpersoner.

h)  Identifikationskod for det Finansiella konto till vilket Ersdttning betalas
eller krediteras, 1 den man det finns tillgdngligt for den
Rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren, och om den behdoriga
myndigheten 1 den medlemsstat dir Sdljaren har sin hemvist inte har
underréttat de behoriga myndigheterna i alla andra medlemsstater om att
den inte har fOor avsikt att anvinda Identifikationskoden {for det
Finansiella kontot for detta &ndamal.

1) Om namnet skiljer sig frdn namnet pa den Rapporteringspliktiga
sdljaren, namn pé innehavaren av och numret for det finansiella konto till
vilket Ersdttning betalas ut eller krediteras, 1 den man det finns
tillgéngligt for den Rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren samt
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eventuella andra bankuppgifter som den Rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren har tillgang till med avseende pa den
kontoinnehavaren.

7)) Varje medlemsstat 1 vilken den Rapporteringspliktiga sdljaren har sin
hemvist i den mening som avses i punkt B.3 andra stycket i avsnitt I i
bilaga V.

k)  Den sammanlagda Ersdttning som har betalats ut eller krediterats under
varje kvartal av den Rapporteringspliktiga perioden.

1)  Eventuella  avgifter, provisioner eller skatter som den
Rapporteringsskyldiga plattformen har innehallit eller tagit ut under varje
kvartal av den Rapporteringspliktiga perioden.

Om den Rapporteringspliktiga sdljaren tillhandahéller tjdnster avseende
uthyrning av fast egendom ska foljande ytterligare upplysningar meddelas till
den behdriga myndigheten i den medlemsstat dir den Rapporteringspliktiga
sdljaren har sin skatterdttsliga hemvist:

a)  Adress for varje Fortecknad egendom, faststilld pa grundval av de
forfaranden som anges i punkt E i avsnitt Il i bilaga V och respektive
lagfartsnummer, i forekommande fall.

b) I forekommande fall, det antal dagar som varje Fértecknad egendom var
uthyrd under den Rapporteringspliktiga perioden samt typer av
Fortecknade egendomar.

3. Lémnandet av upplysningar enligt punkt 2 ska ske med anvidndning av det
standardformuldr som avses i artikel 20.7 inom tva manader efter utgangen av
den  Rapporteringspliktiga  period som den Rapporteringsskyldiga
plattformsoperatérens rapporteringsskyldighet avser.

4.  For att uppfylla rapporteringskraven enligt punkt 1 ska varje medlemsstat
faststilla nodvédndiga regler med krav pd att Rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer 1 den mening som avses 1 stycke A3 b i avsnitt] 1
bilaga V ska vara registrerade inom unionen. Den behdriga myndigheten 1
registreringsmedlemsstaten  ska  tilldela sddana  Rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer ett unikt identifieringsnummer.

Medlemsstaterna ska faststdlla regler enligt vilka Rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer kan vilja att registrera sig hos de behdriga myndigheterna
1 en enda medlemsstat i enlighet med de regler som faststélls i punkt F i
avsnitt [V 1 bilaga V.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla de praktiska
arrangemang som dr nodvédndiga fOr registrering och identifiering av
Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer. Dessa genomfOrandeakter ska
antas 1 enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 26.2.”

(7) Artikel 8b ska dndras pd foljande sitt:
(a) Punkt I ska erséttas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen statistik for det
berdrda aret om omfattningen av det automatiska utbytet av upplysningar
enligt artiklarna 8.1, 8.3a, 8aa och 8ac och information om administrativa
och andra relevanta kostnader och fordelar i samband med de utbyten
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(10)

som dgt rum och eventuella potentiella dndringar, bade for
skatteforvaltningar och for tredje man.”

(b) Punkt 2 ska utga.
Artikel 11 ska dndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. 1 syfte att utbyta sddana upplysningar som avses 1 artikel 1.1 far den
behoriga myndigheten i en medlemsstat begéra att den behdriga
myndigheten 1 en annan medlemsstat tillater tjdnstemédn som
bemyndigats av den forstnimnda myndigheten, och pa de villkor som
faststillts av den sistndmnda myndigheten, att

a) ndrvara vid de kontor dir fOrvaltningsmyndigheterna i den
anmodade medlemsstaten utfor sina arbetsuppgifter,

b) ndrvara vid de administrativa utredningar som utfors pa den
anmodade medlemsstatens territorium,

c) iforekommande fall, delta via elektroniska kommunikationsmedel 1
de administrativa utredningar som utfors av den anmodade
medlemsstaten.

En behorig myndighet ska besvara en sddan begiran i enlighet med forsta
stycket inom 30 dagar for att meddela sitt samtycke eller en motiverad vagran.

Om den begirda informationen finns i dokumentation som den anmodade
myndighetens tjansteman har tillgéng till, ska tjdnstemédnnen vid den begirande
myndigheten fi kopior av denna dokumentation.”

(b) I punkt 2 ska forsta stycket ersittas med foljande:

”Om tjanstemdn vid den begirande myndigheten dr ndrvarande under en
administrativ utredning eller deltar via elektroniska kommunikationsmedel far
de intervjua personer och granska handlingar.”

I'artikel 12 ska punkt 3 erséttas med foljande:

”3.  Den behoriga myndigheten 1 varje berérd medlemsstat ska avgéra om den
onskar delta 1 samtidiga kontroller. Den ska meddela den myndighet som
foreslagit en samtidig kontroll sitt samtycke till att delta i kontrollen eller en
motiverad végran att delta inom 30 dagar fran det att forslaget mottas.”

Foljande avsnitt ska inforas:

"AVSNITT 11A

Gemensamma revisioner

Artikel 12a
Gemensamma revisioner

I detta direktiv avses med gemensam revision en administrativ utredning som utfors
gemensamt av de behoriga myndigheterna i tva eller flera medlemsstater, som pa ett i
forhand Overenskommet och samordnat sitt, inleder en granskning av ett drende
rorande en eller flera personer som ér av gemensamt eller kompletterande intresse for
deras respektive medlemsstater.
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(1)

Om en behdrig myndighet i en medlemsstat begér att en behorig myndighet i en
annan medlemsstat (eller 1 flera andra medlemsstater) ska utféra en gemensam
revision av en eller flera personer som ir av gemensamt eller kompletterande intresse
for deras respektive medlemsstater ska de anmodade myndigheterna besvara begdran
inom 30 dagar fran mottagandet.

En begiran om gemensam revision frdn en medlemsstats behoriga myndighet kan
avslds pa motiverade grunder, och sirskilt av nigot av foljande skal:

a) Den begirda gemensamma revisionen skulle innebdra utredningar -eller
overlimnande av upplysningar som strider mot den anmodade medlemsstatens
lagstiftning.

b) Den begirande myndigheten far av rittsliga skdl inte ldmna liknande
upplysningar som den anmodade medlemsstaten skulle forvantas ldmna under
den gemensamma revisionen.

Om en eller flera personer begdr att en behdrig myndighet 1 tva eller flera
medlemsstater ska utféra en gemensam revision av personen eller personerna ska de
anmodade myndigheterna besvara begéran inom 30 dagar.

Om en anmodad myndighet avslar begiran ska den informera den eller de anmodade
personerna om skélen till avslaget.

Utan hinder av de begrinsningar som faststélls i artikel 17.4 far overlaimnande av
upplysningar till den behoériga myndigheten 1 en medlemsstat i samband med en
gemensam revision som utfors enligt denna artikel inte vdgras pé grund av att det
skulle leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i
niringsverksamhet anvént forfaringssatt rojs, eller om det géller upplysningar vilkas
lamnande skulle strida mot allmidn ordning. Detta ska inte paverka mottagande
behoriga myndighetens skyldighet att inte formedla eller pa nagot sitt roja dessa
upplysningar till tredje parter.

Gemensamma revisioner ska utforas i1 enlighet med de forfaranderegler som ar
tillimpliga 1 den medlemsstat dér atgdrderna i samband med revisionen vidtas.
Bevisning som samlas in inom ramen for en gemensam revision 1 en medlemsstat 1
enlighet med dess lagstiftning ska Omsesidigt erkdnnas av alla andra behoriga
myndigheter 1 de medlemsstater som deltar 1 den gemensamma revisionen.

Om behdriga myndigheter i tva eller flera medlemsstater utfér en gemensam revision
ska de enas om fakta och omstindigheter for drendet och striva efter att na en
overenskommelse om skattesituationen for den eller de granskade personerna baserat
pa resultaten av den gemensamma revisionen. Revisionens slutsatser ska anges i en
slutrapport, som ska ha samma réttsliga viarde som de relevanta nationella instrument
som utfardas till foljd av en revision.

For att utarbeta slutrapporten ska medlemsstaterna genom lagstiftning forskriva en
mojlighet att géra motsvarande justering.

De behoriga myndigheterna 1 medlemsstater som har utfort en gemensam revision
ska underritta den eller de granskade personerna om revisionsresultatet, inbegripet
slutrapporten, inom 30 dagar frin det att slutrapporten utférdas.

Sprékordningen for en gemensam revision ska Overenskommas av de behdriga
myndigheter som deltar i revisionen.”

[ artikel 14 ska punkt 1 erséttas med foljande:
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(13)

(14)

’91'

Om en behorig myndighet l&dmnar upplysningar enligt artiklarna 5 eller 9 ska
den behoriga myndighet som tar emot upplysningarna, utan att det paverkar
tillimpningen av reglerna om skattesekretess och uppgiftsskydd i dess
medlemsstat, s& snart som mdjligt, dock senast inom 30 dagar efter det att
resultatet av anvindningen av de begirda upplysningarna har blivit ként,
oversdnda aterkoppling till den behoriga myndighet som ldmnade
upplysningarna.

Kommissionen ska genom genomfOrandeakter faststdlla de praktiska
arrangemang som ir nddvandiga for att limna aterkoppling 1 sddana fall. Dessa
genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det forfarande som avses i
artikel 26.2.”

Artikel 16 ska dndras pa foljande sitt:

(a)

(b)

I punkt 1 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”Alla upplysningar, oavsett form, som utvixlas mellan medlemsstaterna vid
tillimpning av detta direktiv ska omfattas av den sekretess och atnjuta samma
skydd som liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning i den
mottagande medlemsstaten. Sddana upplysningar far anvdndas for taxering,
administration och verkstéllighet av medlemsstaternas nationella lagstiftningar
i friga om de skatter som avses i artikel 2 samt mervardesskatt och andra
indirekta skatter.”

Punkt 2 ska erséttas med foljande:

”2. Upplysningar och dokument som tagits emot i enlighet med detta direktiv
far med tillstdnd av den behoriga myndighet i den medlemsstat som
lamnade upplysningar i enlighet med detta direktiv, anvindas for andra
andamal 4n dem som avses i punkt 1, dock endast i den utstrickning som
detta &r tillatet enligt lagstiftningen i den medlemsstat vars behdriga
myndighet tagit emot upplysningarna.

Den behoriga myndigheten 1 varje medlemsstat ska till de behoriga
myndigheterna 1 samtliga 6vriga medlemsstater 1dmna en forteckning
over de andra dndamédl dn de dem om avses i1 punkt 1 som upplysningar
och handlingar fir anvindas for enligt dess nationella lagstiftning. En
behorig myndighet som tar emot upplysningar fir anvinda mottagna
upplysningar och handlingar utan det tillstind som avses i forsta stycket
for de dndamdl som har angetts av den medlemsstat som limnade
upplysningarna.”

I artikel 17 ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1.

En anmodad myndighet i en medlemsstat ska ge en begidrande myndighet i en
annan medlemsstat sddana upplysningar som avses 1 artikel 5, under
forutsdttning att den begdrande myndigheten har uttomt de vanliga
informationskéllor som den under omstdndigheterna kunde ha anvént for att
skaffa de begéirda upplysningarna och har anvint sig av alla tillgédngliga medel
utom medel som skulle ge upphov till oproportionella svérigheter, utan att
riskera det 6nskade resultatet.

Artikel 20 ska dndras pd foljande sitt:

(2)

I punkt 2 ska forsta stycket erséttas med foljande:
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(b)

”2.  Standardformuldret enligt punkt 1 ska innefatta atminstone foljande
upplysningar som ska ldmnas av den begirande myndigheten:

a) Identiteten pa den person som &r foremdl for utredning eller
undersokning, och i héndelse av en gruppbegdran i den mening
som avses 1 artikel 5b, en utforlig beskrivning av gruppens
gemensamma egenskaper.

b)  Det beskattningsdndamal for vilket upplysningarna begérs.”
Punkterna 3 och 4 ska erséttas med foljande:

”3.  Upplysningar som ldmnas utan foregdende begdran och dirpa foljande
mottagningsbevis som ldmnas enligt artiklarna 9 respektive 10, begiran
om delgivning enligt artikel 13, aterkoppling enligt artikel 14 och
underrittelser enligt artiklarna 16.2 och 16.3 samt 24.2 ska ldmnas med
hjilp av de standardformuldr som antagits av kommissionen i enlighet
med forfarandet 1 artikel 26.2.

4.  Det automatiska utbytet av upplysningar enligt artikel 8 och 8ac ska ske
med anvindning av ett standardiserat datorformat som syftar till att
underlétta detta automatiska utbyte, som ska faststdllas av kommissionen
i enlighet med forfarandet i artikel 26.2.”

(15) I artikel 21 ska foljande punkt 14ggas till:

”7.

Kommissionen ska utveckla och tillhandahélla tekniskt och logistiskt stod till
ett sdkert centralt grianssnitt for administrativt samarbete 1 frdga om beskattning
dir medlemsstaterna kommunicerar med anvéndning av standardformuldren
enligt artikel 20.1 och 20.3. De behoriga myndigheterna i1 samtliga
medlemsstater ska ha tillgdng till detta granssnitt. For att samla in statistik ska
kommissionen ha tillgang till information om de utbyten som registreras pa
granssnittet och som kan hdmtas automatiskt. Det faktum att kommissionen har
tillgdng till denna information ska inte padverka medlemsstaternas skyldighet att
lamna statistik Gver utbyten av upplysningar i enlighet med artikel 23.4.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla nodvéndiga praktiska
arrangemang. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det forfarande
som avses 1 artikel 26.2.”

(16) [ artikel 22 ska punkt 1a erséttas med foljande:

”la Vid genomforandet och verkstilligheten av medlemsstaternas lagstiftning som

ger verkan &t detta direktiv, och for att sdkerstilla att det administrativa
samarbete som det inrdttar fungerar, ska medlemsstaterna i lag foreskriva att
skattemyndigheterna ges tillgdng till de mekanismer, forfaranden, handlingar
och den information som avses i artiklarna 13, 30, 31, 32a och 40 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849"

* Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvidnds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets
och rédets fOrordning (EU) nr648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).”
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(17)

(18)

(19)

I artikel 23 ska punkt 2 erséttas med foljande:

,’2.

Medlemsstaterna ska inom sina jurisdiktioner utreda och utvdrdera hur
dndamalsenligt det administrativa samarbetet enligt detta direktiv ar for att
bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt, och ska é&rligen meddela
resultaten av sina utvérderingar till kommissionen.”

I artikel 23a ska punkt 2 erséttas med foljande:

7’2.

Upplysningar som har 1dmnats till kommissionen av en medlemsstat i enlighet
med artikel 23, samt alla rapporter eller dokument som har utarbetats av
kommissionen med anvindning av sddana upplysningar, far lamnas till ovriga
medlemsstater. Sddana inlamnade upplysningar ska omfattas av den sekretess
och atnjuta samma skydd som liknande upplysningar ges enligt nationell
lagstiftning 1 den mottagande medlemsstaten.

De rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen och som avses i
forsta stycket far endast anvdndas av medlemsstaterna for analysdndamél och
far inte offentliggdras eller goras tillgingliga for ndgon annan person eller
ndgot annat organ utan kommissionens uttryckliga samtycke.

Utan hinder av vad som sédgs i forsta och andra stycket far kommissionen
offentliggbra 4rliga anonymiserade sammanfattningar av de statistiska
uppgifter som medlemsstaterna ldmnar in i enlighet med artikel 23.4.”

Artikel 25 ska dndras pa foljande sétt:

(a)

Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

”2.  Rapporteringsskyldiga finansiella institut, formedlare,
Rapporteringsskyldiga  plattformsoperatérer  och  de  behoriga
myndigheterna 1 varje medlemsstat ska anses vara gemensamma
personuppgiftsansvariga och  kommissionen ska anses vara
personuppgiftsbitrdde i den mening som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679%*.

3. Utan hinder av vad som sdgs i punkt 1 ska varje medlemsstat sdkerstdlla
att dess behoriga myndighet eller varje Rapporteringsskyldigt finansiellt
institut,  varje  formedlare eller varje  Rapporteringsskyldig
plattformsoperator, 1 forekommande fall, under dess jurisdiktion

a)  underrdttar varje berdrd fysisk person om att upplysningar om
denne kommer att samlas in och Overforas 1 enlighet med detta
direktiv,

b) 1 tillrdcklig god tid tillhandahéller alla upplysningar som varje
privatperson har ritt att fa frdn den personuppgiftsansvarige for att
kunna utdva sina dataskyddsréttigheter, och 1 alla hdndelser innan
upplysningarna rapporteras.

Utan hinder av vad som sdgs i led b 1 forsta stycket ska varje medlemsstat
faststélla regler med en skyldighet {6r Rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer att informera Rapporteringspliktiga sdljare om den
rapporterade Ersdttningen.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
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(20)

21)

upphédvande av direktiv 95/46/EG (den allménna
dataskyddsforordningen), (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).”

(b) Foljande punkt ska laggas till:

”5.  Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de behoriga myndigheterna i
hindelse av en personuppgiftsincident i den mening som avses i
artikel 4.12 1 forordning (EU) 2016/679 far begira att kommissionen i
egenskap av personuppgiftsbitride som en begrinsande atgird avbryter
utbytena av upplysningar enligt detta direktiv med den medlemsstat dir
personuppgiftsincidenten intréffade.

Utbytet ska inte aterupptas forrdn de behdriga myndigheterna uppmanar
kommissionen att Aateruppritta utbyten av upplysningar enligt detta
direktiv med den medlemsstat dir personuppgiftsincidenten intrdffade.”

Artikel 25a ska ersittas med foljande:

“Artikel 25a
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for Gvertrddelse av nationella
bestammelser som antagits i enlighet med detta direktiv och vad avser artiklarna 8aa,
8ab och 8ac och ska vidta alla n6dvindiga dtgdrder for att se till att de tilldmpas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.”

En ny bilaga V, vars text aterfinns 1 bilagan till detta direktiv, ska laggas till.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2021 anta och offentliggéra de lagar
och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast
overldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser frdn och med den 1 januari 2022.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hénvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser 1 nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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1.2

1.3

14

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i friga om beskattning

Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen?’

14
14.03

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgard

O Ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgéird?®

O Befintlig atgéird vars genomforande forlings i tiden

O Tidigare atgiird som omformas till eller erséitts av en ny

Mil

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

I kommissionens arbetsprogram for 2020 anges kampen mot skatteundandragande
som en av kommissionens prioriteringar. Som en uppfoljning av detta ar det
viktigaste atgdrdsomradet att ytterligare forstirka kampen mot skatteundandragande
och 0ka insynen och utbytet av upplysningar.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdrs

Specifikt mal

Syftet med den foreslagna lagstiftningen &r att forbattra funktionen av de befintliga
bestimmelserna i direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete. De foreslagna
andringarna ror alla former av utbyte av upplysningar och administrativt samarbete.
De syftar dven till att bredda rickvidden for automatiskt utbyte av upplysningar i
fraga om upplysningar som rapporteras av plattformsoperatorer.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade f{Orvaltningen och
budgeteringen
Verksamhetsbaserad budgetering 3

27

28

SV

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.4.

1.5
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

SV

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

En forbattring av de befintliga bestimmelserna bor ha en positiv inverkan pa en
effektiv tillampning av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete. Genom att
de befintliga bristerna atgirdas pa ett enhetligt sétt sdkerstélls rittslig sédkerhet och
klarhet.

Rapporteringskravet avseende inkomst som genereras via anviandning av digitala
plattformar syftar framst till att informera skattemyndigheterna om verksamheter
med en dimension som gar utdver en enda jurisdiktion. De upplysningar som
rapporteras och utbyts med de berdrda jurisdiktionerna kommer att ge de behdriga
myndigheterna mdjlighet att bedoma vilken skatt som ska betalas pd grundval av
korrekta och fullstindiga upplysningar. Genom att ett rapporteringskrav infors for
digitala plattformar kommer séljares inkomster dessutom att rapporteras pa ett sddant
sdtt att likvardiga forutsdttningar kommer att skapas mellan séljarna, oavsett om de
bedriver verksamhet via digitala plattformar eller ej. Dessutom kommer alla
plattformsoperatorer att omfattas av samma krav.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Forslaget kommer att styras av kraven i direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete (som det dndrar) i forhallande till fo6ljande: i) medlemsstaternas arliga
tillhandahdllande av statistik om utbyte av information, och ii) en rapport fran
kommissionen péd grundval av denna statistik, inklusive om dndamalsenligheten med
det automatiska utbytet av upplysningar.

Grunder for forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete kommer att dndras for att forbattra
de befintliga bestimmelsernas funktion omedelbart nér dndringarna trader 1 kraft och
infora skyldigheter for digitala plattformsoperatorer for att samla in och rapportera
upplysningar om inkomst som genereras av skattebetalare via digitala plattformar.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd

En étgdrd pd EU-niva kommer att tillféra ett mervdrde jamfort med enskilda
medlemsstaters initiativ pA omradet. For det forsta kommer detta att sékerstélla en
enhetlig tillimpning av reglerna i EU. For det andra kommer alla plattformar som
omfattas att vara foremal for samma rapporteringskrav. For det tredje kommer
rapporteringen att kompletteras med utbyte av upplysningar, vilket ger
skatteforvaltningarna en heltdckande uppséttning uppgifter om inkomster fran
digitala plattformar. Samordnade atgirder pa EU-nivd kan sdledes sékerstélla att
systemet for utbyte av upplysningar och administrativt samarbete dr dndamalsenligt
och fullstindigt pa ett bittre sétt dn enskilda initiativ frdn medlemsstaterna.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Vad giller digitala plattformsoperatorer har tolv medlemsstater lagstiftning och/eller
administrativ  végledning enligt vilken plattformsoperatdrer ska rapportera
upplysningar till skatteférvaltningarna om siljare som &r aktiva pa deras plattformar.
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1.5.4.

Ytterligare fyra medlemsstater planerar att infora sddan lagstiftning eller
administrativ vigledning. Merparten av medlemsstaterna har dessutom genomfort
efterlevnadskontroller med inriktning pé& transaktioner som underldttas av
plattformar, 1 form av granskningar, skrivelser eller informationskampanjer.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Eftersom forslaget dr utformat for att dndra direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete kommer de forfaranden, arrangemang och it-verktyg som redan inrittats
eller som dr under utveckling inom ramen for det direktivet att vara tillgangliga for
detta forslags syften.
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1.6 Varaktighet och budgetkonsekvenser

(1 Forslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

[0 Forslaget eller initiativet ska gilla frin [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

[0 Det paverkar resursanviindningen frin AAAA till AAAA.

Forslag eller initiativ som pagar under en obegrinsad tid

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.7 Planerad metod for genomforandet?

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

O av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer,

O av genomforandeorgan

L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

O tredjeldnder eller organ som de har utsett

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
O EIB och Europeiska investeringsfonden

[ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

O offentligrattsliga organ

O privatrdttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

L] personer som anfortrotts genomforandet av sdrskilda atgéarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlidggande rittsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Kommentarer

Detta forslag bygger péd den befintliga ramen och system for automatiskt utbyte av
upplysningar som utarbetats 1 enlighet med artikel 21 1 direktiv 2011/16/EU 1 samband med
ett tidigare dndringsforslag. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna ta fram
standardformuldr och format for informationsutbytet genom genomforandeétgdrder. Vad
giller det gemensamma kommunikationsnétet, som ska mojliggdéra utbyte av information
mellan medlemsstaterna, d&r kommissionen ansvarig for utvecklingen av ett sadant nit och

29

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive

bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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medlemsstaterna dtar sig att skapa en lamplig nationell infrastruktur som mojliggér utbyte av
information via nétet.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Medlemsstaterna atar sig att

— till kommissionen ldmna en arlig utvirdering av &ndamalsenligheten hos det
automatiska utbyte av upplysningar enligt direktivet som avses i artikel 8, 8a, 8aa,
8ab, den foreslagna artikeln 8ac samt de praktiska resultat som uppnatts,

— tillhandahélla en forteckning Over statistiska uppgifter, som ska faststillas av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 26.2 (genomforandeatgirder) for
en utvardering av detta direktiv.

I artikel 27 har kommissionen &tagit sig att 14gga fram en rapport om genomforandet
av direktivet vart femte ar, som borjade efter den 1 januari 2013. Resultaten av detta
forslag (som dndrar direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning)
kommer att ingd 1 den utvédrderingsrapport som ska liggas fram f{or
Europaparlamentet och radet som kommer att utfirdas senast den 1 januari 2028.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Risker som identifierats

Foljande potentiella risker har identifierats:

— Medlemsstaterna atar sig att till kommissionen l&mna de statistiska uppgifter som
dérefter kommer att utgora underlag for utviarderingen av direktivet. Kommissionen
atar sig att vart femte ar ldgga fram en rapport pa grundval av dessa uppgifter. I
synnerhet vad géller automatiskt informationsutbyte atar sig medlemsstaterna att till
kommissionen ldmna en arlig beddmning av @ndamaélsenligheten med ett sadant
utbyte. Den mojliga risken 1 samband med detta ar att de upplysningar som
inkommer till kommissionen inte héller forvéntad kvalitet.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Fiscalis kommer att stddja det interna kontrollsystemet, 1 enlighet med férordning
(EU) nr 1286/2013 av den 11 december 20133, genom att tillhandahalla medel for
foljande:

— Gemensamma dtgirder (t.ex. 1 form av projektgrupper).

— Utarbetande av de tekniska specifikationerna, inbegripet xml-schemat.
Huvudinslagen i kontrollstrategin &r foljande:

Offentlig upphandling

Kontrollforfarandena for upphandling anges 1 budgetférordningen: alla
upphandlingsavtal upprittas efter det etablerade forfarandet for kontroll av
kommissionens avdelningar for betalning, med beaktande av avtalsenliga
skyldigheter och principerna om sund ekonomisk och allmén f6rvaltning.
Bestdmmelser om bedrigeribekdmpning (kontroller, rapporter osv.) ingér 1 alla avtal

30

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013 om ett
atgirdsprogram for att forbéttra skattesystemens funktionssétt i Europeiska unionen for perioden 2014—
2020 (Fiscalis 2020) och om upphdvande av beslut nr 1482/2007/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 25).
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2.2.3.

som ingds mellan kommissionen och  stddmottagarna.  Detaljerade
kravspecifikationer utformas och utgér basen for varje enskilt avtal.
Godkéannandeprocessen foljer strikt GD Skatter och tullars TEMPO-metod: de
forvantade resultaten granskas, dndras vid behov och godkénns (eller avvisas)
slutligen uttryckligen. For att en faktura ska betalas krivs ett ”godkdnnandebrev”.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Skatter och tullar utfor kontroller av de resultat som ska levereras och dvervakar
de verksamheter och tjanster som utfors av uppdragstagarna. GD Skatter och tullar
utfor dven regelbundet kvalitets- och sdkerhetsrevisioner rorande uppdragstagarna.
Vid kvalitetsrevisioner kontrolleras huruvida uppdragstagarnas faktiska processer
overensstimmer med de regler och forfaranden som angetts i deras kvalitetsplaner.
Vid sédkerhetsrevisioner granskas de specifika processerna, forfarandena och
systemen.

Utover ovan ndmnda kontroller utfor GD Skatter och tullar traditionella
budgetkontroller:

Foérhandskontroll av dtaganden

Alla ataganden av GD Skatter och tullar kontrolleras av chefen for enheten Personal
och ekonomi. Foljaktligen tidcks 100 % av de belopp som det har gjorts ataganden for
av en forhandskontroll. Detta forfarande medfor en hog grad av sikerhet i fraga om
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Forhandskontroll av betalningar

100 % av betalningarna dr forhandskontrollerade. Minst en betalning (fran alla
utgiftskategorier) per vecka viljs ut slumpmaéssigt for ytterligare forhandskontroll,
som utfors av chefen for enheten Personal och ekonomi. For denna aktivitet finns
inget resultatmél angdende tickningsgraden, eftersom syftet med kontrollen ar att
granska betalningar “slumpmaissigt” for att kontrollera att de forberetts enligt kraven.
De aterstaende betalningarna behandlas pa daglig basis enligt de gillande reglerna.

Forklaringar av den vidaredelegerade utanordnaren

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stod for den
arliga verksamhetsrapporten for det berdrda dret. Dessa forklaringar técker
verksamheterna inom programmet. Vidaredelegerade utanordnare forklarar att de
verksamheter som har samband med genomftrandet av budgeten har utforts enligt
principerna om sund ekonomisk fOrvaltning, att inférda forvaltnings- och
kontrollsystem har medfort en tillracklig grad av sdkerhet rorande transaktionernas
laglighet och korrekthet, att de risker som &r knutna till dessa verksamheter har
identifierats och rapporterats korrekt och att motverkande atgdrder har genomforts.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av forvintad risk

for fel

Genom dessa kontroller far GD Skatter och tullar en tillricklig grad av sdkerhet
rorande utgifternas kvalitet och korrekthet och minskar risken for att reglerna inte
efterlevs. De ovan ndmnda kontrollatgarderna minskar de potentiella riskerna under
malet pd 2 % och nar ut till alla stodmottagare. Eventuella &tgirder for ytterligare
riskreducering skulle medfora oproportionellt hga kostnader och dvervégs sédledes
inte. De Overgripande kostnader som ror genomforandet av ovan nidmnda
kontrollstrategi — for alla utgifter inom ramen for Fiscalis 2020-programmet — &r
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2.3

3.1

begrinsade till 1,6 % av de totala utbetalningarna. Proportionen forvintas forbli
densamma for detta initiativ. Programmets kontrollstrategi bedoms vara effektiv for
sitt syfte att begrénsa risken for bristande regelefterlevnad till praktiskt taget noll och
star i proportion till relaterade risker.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf) far utféra utredningar, inbegripet
kontroller pa plats och inspektioner i enlighet med de bestimmelser och forfaranden
som faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/19993! och
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96°2, i syfte att faststilla om det i samband
med ett avtal eller beslut om bidrag eller avtal som finansieras enligt den hér
forordningen, har férekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet
som paverkar unionens finansiella intressen.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter’)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i1 den flerariga budgetramen i nummerfoljd.

. Typ av .
Budgetrubrik utgifter Bidrag
Rubrik i den flerdriga . fran . Jiet artikel
budgetramen Diff./Icke- fr‘e.m Ef;i- kandidatl ffan" enzl%_zabli ¢
14.03.01 dife3. lénder inder’ tredJeerland budgetforordninge
n
1A — v g et

Konku Kraf Forbattring av  skattesystemens

onkurrenskratl | fnktionssit Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
for tillvaxt och

sysselséttning]

Nya budgetrubriker som foreslés
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd.

Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

. Typ av .
Budgetrubrik utgifter Bidrag
Nummer o S enligt artikel
Rubrik Diff/Icke- | frén Efta- | gr.i‘inﬂ.. . fa{i q 212bi
[...J[Rubrik.....ccovvviiii, diff linder andidatlin | tredjeland | 4o ordninge
...... ] der er n

31

32

33
34
35

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedriageribekdmpning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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[...][XX.AA.AA.AA]

JA/NEJ

JA/NEJ

JA/NEJ

JA/NEJ

SV
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Runrik i den ficrirics 1A Konkurrenskraft for tillvixt och sysselséttning

budgetramen
Ar
GD: Skatter och tullar N30 Né-rl N‘Zfz N[ir3 N’E_r 4 Nﬁrs TOTALT
* Driftsanslag
Atagand ) 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
Budgetrubrik 14.03 01 agancen
Betalningar 2) 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
. Ataganden la)
Budgetrubrik (nr) :
Betalningar 2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sirskilda program®’
Budgetrubrik (nr) 3)
Ataganden S 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
TOTALA anslag
for GD Skatter och tullar _ =242a
Betalningar - 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
36 Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
37 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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) Ataganden 4 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
* TOTALA driftsanslag :
Betalningar 5) 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras 6
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag Ataganden =416 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
for RUBRIK 1A
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen piverkas av forslaget eller initiativet:
) Ataganden 4) 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
* TOTALA driftsanslag _
Betalningar 5) 0,000 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras 6
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
for RUBRIKERNA 14
1 den flerdriga budgetramen Betalningar —s+6 0,0 0,4 0.4 0,1 0,1 0,1 L1
(referensbelopp)
SV 4
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Rubrik i den flerariga

5 ”Totala administrativa utgifter”
budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar

N N+ | N2 | N+3 | N+ TOTALT
GD: Skatter och tullar
 Personalresurser 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194
e Ovriga administrativa utgifter 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
TOTALT for GD Skatter och tullar Anslag 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
TOTALA anslag avanden
for RUBRIK 5 Sl‘;“n‘gabet ;fffg‘;r)en | 0,073| 0073] 003 0015| 0015 0,206
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N33 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,473 0,473 0,130 0,115 0,115 1,306
for RUBRIKERNA 1-5
iden ﬂerériga budgetramen Betalningar 0,073 0,473 0,430 0,115 0,115 0,100 1,306
38 Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
(] Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
N N+1 N+2 N+3 n+4 TOTALT
Ange mail och OUTPUT
output
Gen_o To
o T 39 | msnitt = = = = = talt
yp liga g Kostn. = Kostn. = Kostn. = Kostn. = Kostn. Total kostnad
kostna | < < < < ant
al
der
40
SPECIFIKT MAL nr 17°...
Specifikation 0,400 0,100 0,500
Utveckling 0,280 0,280
Underhall 0,050 0,050 0,050 0,150
Stod 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Utbildning
Hantering av it- 0,010 0,020 0,020 0,020 0,070
tjénster
Delsumma for specifikt mél nr 1 0,400 0,400 0,100 0,100 0,100 1,100
SPECIFIKT MAL nr 2...
— Resultat
39 Output som ska anges &r de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
40 Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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Delsumma specifikt mél nr 2

TOTALKOSTNAD

0,400

0,400

0,100

0,100

0,100

1,100

SV
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3.2.3  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning

O] Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

(X Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
1\?{ ! N+1 N+2 N+3 N+4 TOTALT

RUBRIK §
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194

Ovriga utgifter av

= 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
administrativ natur

Delsumma RUBRIK 5
i den fleririga 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

budgetramen

Utanfor RUBRIK 542

of the multiannual
financial framework

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i friga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

41

Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
)

Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov
[J Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak
(X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar
N N+1

¢ Tjidnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)

Ar N+2 ArN+3 Ar N+4

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgérder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)43

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier finansierade
genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter, vikarier
och unga experter som tjénstgor vid delegationerna)

44 — Vid huvudkontoret:
XX 0104 aa

— vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier som arbetar
med indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter som arbetar
med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda Forberedelse av moten och korrespondens med medlemsstaterna, arbete med formulir,
it-format och den centrala medlemskatalogen,

utkontraktering av arbete med it-systemen till externa tjénsteleverantorer

Extern personal Ej tillimpligt

43
44

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4  Forenlighet med den gdillande flerdriga budgetramen

(X Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerdriga budgetramen.

Ol Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen.

[..]

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krdvs, och ange berérda budgetrubriker och
motsvarande belopp.

L] Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerariga budgetramen revideras.

[...]

Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5  Bidrag fran tredje part

Det ingéar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvdndningen
(jfr punkt 1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kélla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
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33 Beriknad inverkan pd inkomsterna

(X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

O] Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

O Paverkan pa egna medel

O Paverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna™®

Belopp som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det . ] o
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in sé ménga dr som behdvs for att
budgetaret N N+1 N+2 N+3 redovisa varaktigheten for inverkan pé
resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel ....
Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som ber6rs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sarskilda andamal.
Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har berdknats.

45
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51

Nér det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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