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Perustelut

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Oikeudenmukainen verotus on yksi Euroopan sosiaalisen markkinatalouden kulmakivistd ja
yksi keskeisistd pilareista “ihmisten hyvéksi toimivaa taloutta” koskevassa komission
sitoumuksessa'. Oikeudenmukainen verotus edistidi sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
tasapuolisia toimintaedellytyksid EU:ssa. Oikeudenmukaisen verojdrjestelmin olisi
perustuttava verosdintdihin, joilla varmistetaan, ettd kaikki maksavat oman osuutensa.
Samalla sddntdjen noudattamisen olisi oltava helppoa veronmaksajille, niin yrityksille kuin
kansalaisillekin. Oikeudenmukainen ja tehokas verotus on ratkaisevan tirkeéa, jotta voidaan
turvata riittdvien tulojen kertyminen niitd julkisia investointeja varten, jotka kohdistuvat
ithmisiin ja infrastruktuuriin, ja luoda sisdmarkkinoilla liiketoimintaympéristd, jossa
innovatiiviset yritykset voivat menestya.

Covid-19-pandemia lisdd tarvetta suojella julkista taloutta ja rajoittaa pandemian
sosioekonomisia seurauksia. Jdsenvaltiot tarvitsevat riittdvésti verotuloja rahoittaakseen
ponnistelunsa covid-19-pandemian vastaisten toimenpiteiden kielteisten taloudellisten
vaikutusten hillitsemiseksi. Samalla on varmistettava, ettd heikoimmassa asemassa olevat
ryhmét eivdt joudu kantamaan tulojen kerddmisestd johtuvaa taakkaa. Verotuksen
oikeudenmukaisuuden varmistaminen torjumalla veropetoksia, verovilppii ja veronkiertoa on
nyt tirkedmpédd kuin koskaan aiemmin. Hallinnollisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
vahvistaminen on ratkaisevan tirkedd veronkierron ja verovilpin torjumiseksi unionissa.
Kuten komission tiedonannossa Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmdlld parempaa
seuraavalle  sukupolvelle*  korostetaan:  varmistaakseen, etti  solidaarisuus ja
oikeudenmukaisuus ovat elpymisen keskiossd, komissio tehostaa veropetosten ja muiden
vilpillisten kaytédntojen torjuntaa. Tdméd auttaa jdsenvaltioita saamaan verotuloja, joita
tarvitaan kriisin tuomiin suuriin haasteisiin vastaamiseksi.

Tama lainsdddantéehdotus on osa oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevaa
pakettia, jolla tuetaan EU:n elpymistd. Siithen siséltyy toimintasuunnitelmaa koskeva
tiedonanto, jossa esitellddn useita tulevia oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta
koskevia ja elvytysstrategiaa tukevia aloitteita®, sekd komission tiedonanto verotusalan
hyvisti hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella®. Jilkimméisessi tarkastellaan edistymisti
verotusalan hyvén hallintotavan parantamisessa EU:ssa ja sen ulkopuolella ja ehdotetaan
parannuskohteita.

EU on viime vuosina keskittynyt torjumaan veropetoksia, verovilppid ja veronkiertoa ja
lisidméddn avoimuutta. Vaikka erityisesti tietojenvaihdon alalla on tehty merkittdvid
parannuksia, hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla 15 péivdnd helmikuuta 2011
annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU° soveltamisen arviointi® osoitti, ettd parantamisen

Euroopan komissio, poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024,

kunnianhimoisempi unioni, https://ec.ecuropa.ecu/commission/sites/beta-political/files/political-

guidelines-next-commission_en.pdf
COM(2020) 456 final.

COM(2020) 312 final.

COM(2020) 313 final.

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
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varaa on kaikissa tietojenvaihdon ja hallinnollisen yhteistyon muotoja koskevissa nykyisissé
saannoksissd. Kehyksen ongelmallisimpia osatekijoitd olivat erityisesti ennalta arvioidun
olennaisuuden késite ja verovelvollisten ryhmda koskevat tietopyynndt, koska ne olivat
epaselvid.

Arviointi osoitti myds, ettd sddnnoilléd, jotka koskevat samanaikaisten tarkastusten kayttod ja
jasenvaltion virkamiesten ldsndolon sallimista toisessa jdsenvaltiossa suoritettavan
tutkimuksen aikana, ei ole oikeusperustaa joissakin kansallisissa jarjestelmissd, mikd estda
nykyddn kyseisten sdédnnosten tehokkaan kéyton. Asiaa késiteltiin yksityiskohtaisemmin
yhteisen siirtohinnoittelufoorumin vuonna 2018’ laatimassa raportissa, joka koski
siirtohinnoittelun valvontaa. Raportissa tuotiin jdsenvaltioiden kdytdnnon pohjalta esiin
nykyisid puutteita ja ehdotettiin mahdollisia parannuksia siirtohinnoittelun valvonnan
kdyttoon kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa. Raportissa suositeltiin, ettd
siirtohinnoittelun valvontaan sovellettaisiin koordinoitua ldhestymistapaa, joka parantaisi
sisdimarkkinoiden toimintaa kahdella rintamalla: se tarjoaisi verohallinnoille avoimen ja
tehokkaan vilineen, joka helpottaisi verotusoikeuksien kohdentamista, ja estdisi myos
kaksinkertaisen verotuksen ja kaksinkertaisen verottamatta jittimisen.

Tamaén perusteella on selvéstikin tarpeen parantaa tietojenvaihdon ja hallinnollisen yhteistyon
nykyisid puitteita EU:ssa. Toimikautensa alussa komission puheenjohtaja korosti® tarvetta
tutkia, miten kansallisten viranomaisten vilistd yhteistyotd voitaisiin  parantaa.
Tietojenvaihdon ja hallinnollisen yhteistyon parantaminen EU:ssa on keskeisessd asemassa.

Voimassa olevien sddntdjen lujittamisen lisdksi EU:ssa on laajennettava hallinnollista
yhteistyotd uusille aloille, jotta voidaan vastata talouden digitalisoitumisen asettamiin
haasteisiin sekd auttaa verohallintoja kerddmddn veroja paremmin ja tehokkaammin ja
pysymidin kehityksen vauhdissa. Digitaalisen alustatalouden ominaispiirteiden vuoksi
veroviranomaisten on erittdin vaikea jéljittdd ja havaita verotettavia tapahtumia. Ongelma
pahenee erityisesti silloin, kun téllaiset litketoimet toteutetaan toiselle lainkdyttoalueelle
sijoittautuneiden digitaalisten alustojen operaattoreiden kautta. Kun myyjit jattavat
ilmoittamatta palvelujen tarjoamisesta tai tavaroiden myynnistd digitaalisten alustojen kautta
ansaitsemiaan tuloja, jdsenvaltiot eivit saa niistd verotuloja. Lisdksi myyjit saavat téll4 tavalla
edun verrattuna niihin, jotka eivét toimi digitaalisilla alustoilla. Jos tdhin sdantelyvajeeseen ei
puututa, oikeudenmukaista verotusta koskeva tavoite saattaa jiddd saavuttamatta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Téassd lainsdddantoehdotuksessa kasitellddn laajoja poliittisia painopistealoja, jotka koskevat
verotuksen avoimuutta, joka on edellytyksend veropetosten, verovilpin ja veronkierron
tehokkaalle torjumiselle. EU:n jisenvaltiot ovat viime vuosina sopineet useista avoimuutta
koskevista sdddoksistd, jotka velvoittavat kansallisia veroviranomaisia tiiviiseen yhteistyohon
tietojenvaihdossa. EU:n veroviranomaisten vilisessd hallinnollisessa yhteistydssd alkoi uusi
kausi, kun neuvoston direktiivi 77/799/ETY korvattiin neuvoston direktiivilla 2011/16/EU,
joka tehosti viranomaisten vilistd yhteistyotd. Uudella direktiivilli otettiin  kéyttoon
hyodyllisid vélineitd paremman yhteistyon kehittdmiseksi seuraavilla aloilla:

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU arvioinnista, SWD (2019) 328
final.

EU:n yhteinen siirtohinnoittelufoorumi, 4 Coordinated Approach to Transfer Pricing Controls in the
EU, JTPF/013/2018/EN, lokakuu 2018.

Euroopan komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin toimeksiantokirje talouspolitiikasta
vastaavalle komission jésenelle Paolo Gentilonille, 10. syyskuuta 2019.
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pyynndstd tapahtuva tietojenvaihto,
oma-aloitteinen tietojenvaihto,

automaattinen tietojenvaihto tietyissd asioissa (esim. ansiotulot, johtajanpalkkiot,
henkivakuutustuotteet, joihin ei sovelleta muita direktiivejd, eldkkeet sekd kiintedn
omaisuuden omistaminen ja siitd saatava tulo),

ulkomaisten virkamiesten osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin,
samanaikaiset tarkastukset ja
veropadtoksistd ilmoittaminen muille veroviranomaisille.

uvoston direktiivid 2011/16/EU on muutettu useita kertoja seuraavilla sddadoksilla:

9 pdivini joulukuuta 2014 annettu neuvoston direktiivi 2014/107/EU° (DAC?2), jossa
késitellddn finanssitilitietojen automaattista vaihtamista jésenvaltioiden kesken OECD:n
yhteisen tietojenvaihtostandardin (CRS) mukaisesti, jossa sdddetddn muualla asuvien
finanssitilejd koskevasta automaattisesta tietojenvaihdosta,

8 péivini joulukuuta 2015 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376'° (DAC3), jossa
késitellddn rajatylittdvid tilanteita varten annettavia ennakkopddtoksid koskevaa pakollista
automaattista tietojenvaihtoja,

25 péivini toukokuuta 2016 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2016/881!! (DAC4), jossa
késitelldan maakohtaista raportointia koskevaa pakollista automaattista tietojenvaihtoa
veroviranomaisten valilla,

6 pdivini joulukuuta 2016 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2016/2258'? (DACS), jossa
késitellddn veroviranomaisten pddsya rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin,

25 piivini toukokuuta 2018 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2018/822'% (DAC6), jossa
kasitellddn raportoitavia rajatylittdvid jarjestelyja koskevaa pakollista automaattista
tietojenvaihtoa verotuksen alalla.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Direktiivin nykyiset sdinndkset ovat vuorovaikutuksessa yleisen tietosuoja-asetuksen'* kanssa
useissa tapauksissa, joissa henkildtiedoista tulee merkityksellisid. Sdanndkset myos sisdltavit
erityisid tietosuojasdannoksii ja -takeita. Ehdotetuissa muutoksissa noudatetaan edelleen niita

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 piivand joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 359, 16.12.2014, 5. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376, annettu 8 péivand joulukuuta 2015, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 332, 18.12.2015, s. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 pdivdnd toukokuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 146, 3.6.2016, s. 8).

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/2258, annettu 6 pidivand joulukuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten pédsystd rahanpesun torjuntaa koskeviin
tietoihin (EUVL L 342, 16.12.2016, s. 1-3).

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/822, annettu 25 pdivdnd toukokuuta 2018, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittdvid jérjestelyjd koskevasta pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 139, 5.6.2018, s. 1-13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkilotietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja pditoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39-98).
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takeita. Mahdolliset kielteiset vaikutukset henkilGtietoihin minimoidaan tietoteknisilld ja
menettelyllisillda toimenpiteilld. Tietojenvaihto tapahtuu suojatun sdhkdéisen jérjestelmin
kautta, jossa tiedot salataan ja salaus puretaan. Verohallinnoissa vain toimivaltaisilla
virkamiehilld olisi oltava péddsy nédihin tietoihin. Yhteisind rekisterinpitdjind niiden on
varmistettava tietojen turvallinen ja erityinen tallentaminen.

Komissio toimii aktiivisesti useilla digitaalitalouden kannalta merkityksellisilld politiikan
aloilla. Néihin sisdltyvdt myds ehdotetun aloitteen kattamat digitaalisten alustojen
operaattorit. Ehdotettu aloite ei vaikuta muihin samanaikaisesti kdynnissd oleviin komission
hankkeisiin, koska sen nimenomaisena tarkoituksena on kisitell4 tiettyjd verotukseen liittyvid
kysymyksid. Se ei rajoita sellaisten tietovaatimusten soveltamista, joita voidaan harkita
digitaalisen palvelun tarjoajille osana digitaalisia palveluja koskevaa lainsdddantdpakettia,
kun sihkoistd kaupankdyntii koskevaa direktiivid!® tarkistetaan, tai osana digitaalisten
alustojen kautta tyoskentelevien tydolojen parantamiseen tahtdavaa aloitetta.

Ehdotettujen sddntdjen soveltamisalaan kuuluvat joukkorahoituspalvelut, jotka koostuvat seké
sijoitus- ettd lainapohjaisesta joukkorahoituksesta. Tdmin perusteella ja jotta varmistetaan
johdonmukaisuus rahoitusmarkkinoiden sdintelyd koskevien unionin politiikkojen kanssa,
joukkorahoituspalvelujen ja palveluntarjoajien madritelméssd viitataan alaa koskevaan
lainsd4dantoon.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artikla on oikeusperusta
lainsdddédntoaloitteille  valittomdn verotuksen alalla. Vaikkei 115 artiklassa viitata
suoranaisesti valittomadn verotukseen, siind viitataan direktiiveihin kansallisten lakien
lahentdmisestd, silld ne vaikuttavat suoraan sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan.
Jotta tdima edellytys tayttyy, vilitontd verotusta koskevalla EU:n lainsdddantdehdotuksella on
pyrittdva korjaamaan epidjohdonmukaisuudet sisimarkkinoiden toiminnassa. Koska direktiivin
mukaisesti vaihdettuja tietoja voidaan kéyttdd my0s arvonlisdveron ja muiden vilillisten
verojen alalla, oikeusperustana mainitaan myos SEUT-sopimuksen 113 artikla.

Koska ehdotetulla aloitteella muutetaan direktiivid, sille on ominaista, ettd oikeusperusta
pysyy samana. Ehdotetut sddnnot, joilla pyritddn parantamaan tietojenvaihtoa ja hallinnollista
yhteistyotd koskevaa nykyistd kehystd, eivdt merkitse direktiivin kohteesta poikkeamista.
Suunnitellut muutokset tarjoavat erityisesti selkedn méiritelmén késitteelle ’ennalta arvioitu
olennaisuus’ ja nimenomaisen oikeudellisen kehyksen yhteisten tarkastusten suorittamiselle.
Niiden sddnnosten johdonmukainen soveltaminen edellyttdd kansallisten lainsdddantdjen
lahentamista.

Nykyisen kehyksen lisdksi ehdotuksessa esitetddn uusia sdantdjd, jotka koskevat digitaalisten
alustojen operaattoreiden raportointia. Niilld on tarkoitus ratkaista ongelmia, jotka johtuvat
digitaalisten alustojen kdytOstd eri toimissa. Alustojen digitaalinen luonne mahdollistaa sen,
ettd tavaroiden ja palvelujen myyjit voivat kiyttad tdllaisia digitaalisia alustoja toimintansa
harjoittamiseen ja mahdollisesti jittdd ilmoittamatta asuinjdsenvaltiossaan ansaitsemansa

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 péivinad kesdkuuta 2000,

tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankéyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd
oikeudellisista ndkokohdista (Direktiivi sihkoisestd kaupankdynnistd”) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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tulot. Tdmin seurauksena jdsenvaltiot kédrsivit ilmoittamattomista tuloista ja verotulojen
menetyksistd. Téllainen tilanne johtaa my0s epéreiluun verokilpailuun sellaisia
yksityishenkilditd tai yrityksid kohtaan, jotka eivédt harjoita toimintaansa digitaalisten
alustojen kautta, mikd viiristdd sisimarkkinoiden toimintaa. Ndin ollen téllaisia tilanteita
voidaan torjua vain yhdenmukaisella ldhestymistavalla SEUT-sopimuksen 115 artiklan
mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on tdysin SEUT-sopimuksen 5 artiklassa méérétyn toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Se koskee veroalalla tehtdvdd hallinnollista yhteistyotd. Téhén sisdltyy tiettyjd muutoksia
saantoihin, joilla parannetaan niiden sddnnosten toimivuutta, jotka koskevat tilld hetkelld eri
jasenvaltioiden verohallintojen vilistd rajatylittivaa yhteistyotd. Ehdotukseen siséltyy myos
automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalan laajentaminen digitaalisten alustojen
operaattoreihin velvoittamalla ne ilmoittamaan tuloista, joita kyseisid alustoja kayttdvét
tavaroiden ja palvelujen myyjit ovat ansainneet.

Direktiivin nykyisten sddnnosten soveltamisessa on ilmennyt merkittivia eroja jasenvaltioiden
vililld. Jotkin jdsenvaltiot ovat halukkaita tekemdédn yhteistyotd tdysimittaisesti ja vaihtamaan
tietoja, kun taas toiset jdsenvaltiot suhtautuvat sithen nuivemmin tai jopa torjuvat
tietojenvaihdon. Lisdksi tietyt sddnndkset ovat ajan mittaan osoittautuneet riittdmattomiksi
vastaamaan verohallintojen tarpeisiin, kun verohallinnot tekevdt yhteisty6td muiden
jasenvaltioiden kanssa.

Lisdksi digitaalisten alustojen lisddntynyt kayttd palvelujen tarjoamiseen ja tavaroiden
myyntiin on johtanut myyjien epdjohdonmukaisiin veroilmoituksiin, mikd aiheuttaa suuren
verovilpin riskin. Vaikka muutamat jdsenvaltiot ovat asettaneet raportointivelvoitteen
kansallisessa lainsddaddnndssddn, kokemus on osoittanut, ettd verovilpin vastaiset kansalliset
sdadannokset eivit voi olla tdysin tehokkaita etenkdén silloin, kun kohteena olevia toimia
toteutetaan rajojen yli.

Oikeusvarmuus ja selkeys voidaan varmistaa ainoastaan puuttumalla néihin tehottomuuksiin
yhtendisilld sddnnoilld, joita sovelletaan kaikkiin jésenvaltioihin. Sisdmarkkinoille tarvitaan
vankka mekanismi, jolla voidaan tukkia porsaanreidt yhdenmukaisella tavalla ja poistaa
olemassa olevat vddristymét varmistamalla, ettd veroviranomaiset saavat asianmukaiset tiedot
hyvissd ajoin. Koko EU:n kattava yhdenmukaistettu raportointikehys vaikuttaa
vélttimattomaltd erityisesti, kun otetaan huomioon, ettd alustaoperaattoreiden tarjoamat
palvelut ovat yleisesti rajatylittdvid. Velvoitteella, joka edellyttdd digitaalisia alustoja
kiyttdimadlla ansaittujen tulojen ilmoittamista, pyritddn ensisijaisesti sithen, ettd
veroviranomaisille ilmoitetaan toimista, joiden ulottuvuus ei rajoitu yhteen ainoaan
lainkdyttoalueeseen. Sen vuoksi on tarpeen kédynnistid EU:n tason aloite, jotta edelld
madriteltyyn ongelmaan 16ytyisi yhdenmukainen ldhestymistapa.

Niéin ollen EU:lla on yksittdisid jdsenvaltioita paremmat mahdollisuudet puuttua havaittuihin
ongelmiin ja varmistaa tietojenvaihtoon ja hallinnolliseen yhteistyohon tarkoitetun
jérjestelmédn tehokkuus ja kattavuus. Ensinndkin EU:n toimilla varmistetaan sdéntdjen
yhdenmukainen soveltaminen koko EU:ssa. Toiseksi kaikkiin soveltamisalaan kuuluviin
digitaalisiin alustoihin sovelletaan samoja raportointivaatimuksia. Kolmanneksi raportointiin
liittyy tietojenvaihto, jonka avulla verohallinnot voivat saada kattavat tiedot digitaalisen
alustan kautta ansaituista tuloista.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella parannetaan direktiivin nykyisid sddnndksid ja laajennetaan automaattisen
tietojenvaihdon soveltamisalaa tiettyihin digitaalisten alustojen operaattoreiden ilmoittamiin
erityistietoihin. Parannukset eivdt ylitd sitd, mikd on tarpeen tietojenvaihdon ja yleisesti
hallinnollisen yhteistyon tavoitteen saavuttamiseksi. Ottaen huomioon, ettd sisimarkkinoiden
toimintaan vaikuttavat vadristymat eivit yleensd koske pelkdstddn yhtd jasenvaltiota, EU:n
yhteiset sddnndt ovat vihimmadisvaatimus, jotta ongelmiin voidaan puuttua tehokkaalla
tavalla.

Ehdotetut sdannot edistdvdt ndin ollen direktiivin selkedmpdd, johdonmukaisempaa ja
tehokkaampaa soveltamista, mikd johtaa parempiin tapoihin saavuttaa direktiivin tavoitteet.
Suunniteltu velvoite, jonka mukaan digitaalisten alustojen operaattoreiden on raportoitava
kayttdjiensd eli myyjien ansaitsemista tuloista, tarjoaa myds toimivan ratkaisun verovilpin
torjuntaan kayttamalld tietojenvaihdon mekanismeja, joita on jo aiemmin kokeiltu direktiivien
DAC2 ja DAC4 yhteydessd. Niin ollen voidaan véittdd, ettd ehdotettu aloite on
oikeasuhteinen vastaus direktiivissd havaittuihin epdjohdonmukaisuuksiin ja etté silld pyritdén
my0s puuttumaan verovilppiin.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksella on kaksijakoinen oikeusperusta: SEUT-sopimuksen 113 ja 115 artikla. Niissd
madratdan nimenomaisesti, ettd tdmén alan lainsdadiantd annetaan direktiiveind. Mikddn muu
sdaddostyyppi ei ndin ollen tule kyseeseen, kun sdiddetddn verotusta koskevista sitovista
sdadnnoistd. Lisdksi ehdotettu direktiivi on kuudes tarkistus hallinnollista yhteistyoti
koskevaan direktiiviin, jota on jo muutettu neuvoston direktiiveilld 2014/107/EU, (EU)
2015/2376, (EU) 2016/881, (EU) 2016/2258 ja (EU) 2018/822.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Nykyisen lainsaididnnon arvioinnit

Komissio arvioi vuonna 2019' vilittdmin verotuksen alalla tehtivii hallinnollista yhteistyoti
koskevien nykyisten sdéntdjen  vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyytta,
johdonmukaisuutta ja EU:n tason lisdarvoa. Arvioinnissa todettiin, ettd yhteisty0std on
merkittdvdd hyoOtyd, mutta parantamisen varaa on edelleen. Arviointi osoitti, ettd
jasenvaltioiden tavassa hyodyntdd kdytettdvissd olevia hallinnollisen yhteistyon vélineitd on
edelleen eroja. Vaihdettuja tietoja voitaisiin kdyttdd tehokkaammin ja yhteistyon hyotyja
voitaisiin analysoida kattavammin. Téssd lainsdddantoehdotuksessa esitetddn arvioinnin
pohjalta joukko erityistoimia, joilla parannetaan hallinnollisen yhteistyon toimivuutta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kdynnisti 10. helmikuuta 2020 julkisen kuulemisen kerdtikseen palautetta siité,
miten EU:n olisi edettidvé tietojenvaihdon vahvistamiseksi verotuksen alalla. Kuulemisessa
esitettyihin mahdollisiin vaihtoehtoihin saatiin sidosryhmiltd yhteensd 37 vastausta. Liséksi
komissio toteutti kohdennettuja kuulemisia jirjestdmélld 27. helmikuuta 2020 kokouksen,
johon osallistui digitaalisten alustojen operaattoreiden edustajia. Digitaalisten alustojen
operaattoreiden edustajat olivat yhtd mieltd niistd hyodyistd, jotka koituvat tietojen alustoilta
kerddmistd koskevasta standardoidusta EU:n oikeudellisesta kehyksestd verrattuna useisiin
erilaisiin kansallisiin raportointisdéntéihin. Lisdksi digitaalisten alustojen operaattoreiden

16 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja nro 2.
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edustajat kannattivat samanlaista ratkaisua kuin arvonlisdveroon liittyvd keskitetty
asiointipiste, joka mahdollistaisi tietojen ilmoittamisen ainoastaan sen jdsenvaltion
verohallinnolle, jossa on alustan kotipaikka.

Yhteisten tarkastusten osalta julkisen kuulemisen tuloksissa korostettiin tarvetta vahvistaa
niiden asemaa EU:n tason hallinnollisessa yhteistyossa.

o Jasenvaltioiden kuulemiset

Euroopan komissio jirjesti kohdennettuja kuulemisia jasenvaltioille suunnatun kyselyn avulla.
Lisdksi verotuksen ja tulliliiton pddosasto jarjesti 26. helmikuuta 2020 IV tydryhmén
kokouksen, ja jasenvaltioilla oli tilaisuus keskustella mahdollisesta ehdotuksesta hallinnollista
yhteistyotd koskevan direktiivin muuttamiseksi. Kokouksessa keskityttiin digitaalisten
alustojen kautta ansaittuja tuloja koskevaan raportointiin ja tietojenvaihtoon.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettdi mahdollinen EU:n aloite, joka koskisi myyjien
digitaalisten alustojen kautta ansaitsemia tuloja koskevien tietojen vaihtoa, sai laajaa
kannatusta. Suurin osa jdsenvaltioista kannatti laajaa soveltamisalaa uudelle oikeudelliselle
kehykselle, johon sisdltyisivdt kiintein omaisuuden vuokralle antamisesta ja
henkilokohtaisten palvelujen tarjoamisesta saatavien tulojen lisdksi myds tavaroiden myynti,
minka tahansa litkennevilineen vuokralle antaminen ja joukkorahoituspalvelut.

. Kuulemisten tulos

Sekd julkiset ettd kohdennetut kuulemiset ovat yhdessd tuoneet esiin haasteita, joihin
digitaalisten alustojen operaattoreita koskevilla uusilla sdénnoilld olisi pyrittdva vastaamaan.
Naitd haasteita ovat lilan védhdinen raportointi digitaalisessa alustataloudessa ja tehottomuus
sekd tarve parantaa EU:n nykyisid hallinnollisen yhteistyon puitteita esimerkiksi yhteisten
tarkastusten osalta.

. Vaikutustenarviointi

Komissio teki eri toimintavaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin, josta
sadntelyntarkastelulautakunta antoi myodnteisen lausunnon 5. toukokuuta 2020 (SEC(2020)
271)"7. Saintelyntarkastelulautakunta esitti useita parannusehdotuksia, jotka on otettu
huomioon  lopullisessa  vaikutustenarviointiraportissa ~ (SWD(2020)  131)'8.  Eri
toimintavaihtoehtoja on arvioitu tehokkuuden, vaikuttavuuden ja johdonmukaisuuden
kriteerien avulla perusskenaarioon verraten. Yleisimmaélld tasolla analysoituina on valittava
vallitsevan tilanteen eli perusskenaarion ja sellaisen skenaarion vililld, jossa komissio toimisi
joko sddntelemilld tai muulla tavoin. Muut kuin sdédntelytoimet tarkoittaisivat suosituksen
antamista. Sédédntelyvaihtoehto siséltdisi lainsdddéntoaloitteen nykyisen hallinnollisen
yhteistyOn puitteiden tiettyjen osien muuttamiseksi.

Lainsdadantomuutos katsottiin parhaaksi vaihtoehdoksi nykyisten sdéntdjen muuttamisen
osalta johdonmukaisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

Digitaalisten alustojen operaattoreiden osalta vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettdi EU:n
tason sddntelyvaihtoehto on sopivin maédritellyn politiikan toteuttamiseksi. Vallitsevan
tilanteen sdilyttiminen tai perusskenaario osoittautui véhiten vaikuttavaksi, tehokkaaksi tai
johdonmukaiseksi vaihtoehdoksi. Toisin kuin perusskenaariossa, EU:n pakollinen yhteinen

17
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(lisdtdan viittaus sadntelyntarkastelulautakunnan lausuntoon).
(lisdtdan viittaus lopulliseen vaikutustenarviointiraporttiin).
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standardi varmistaisi, ettd kaikilla EU:n verohallinnoilla on pédédsy samantyyppisiin tietoihin.
Toisin sanoen EU:n sddntelytoimi asettaisi kaikki veroviranomaiset yhdenvertaiseen asemaan,
kun on kyse pédsysti tietoihin, jotka on keritty tiettyd verotuksellista tarkoitusta varten. Tama
mahdollistaa myds automaattisen tietojenvaihdon EU:n tasolla yhteisten standardien ja
eritelmien pohjalta. Taytantdonpantuna se on ainoa skenaario, jossa myyjan asuinjésenvaltion
veroviranomaiset voivat varmistaa, etti myyjd on ilmoittanut tdsmallisesti digitaalisten
alustojen kautta ansaitsemansa tulot ilman, etti tarvitaan tilapéisid, aikaa vievid pyynt6jd ja
tiedusteluja. Lisdksi EU:n pakollisella yhteiselld tietojenvaihtostandardilla varmistettaisiin,
ettd digitaalisten alustojen operaattorit eivdt joudu soveltamaan hajanaisia kansallisia
ratkaisuja verotukseen liittyvissé raportointivelvoitteissa.

Taloudelliset vaikutukset
Hyodyt

Digitaalisten alustojen kautta ansaittujen tulojen ilmoittamisvelvoite ja niitd koskevien
tietojen vaihto auttavat jdsenvaltioita saamaan tdydelliset tiedot verotulojen kerddmiseksi.
Yhteiset raportointisddnndt auttavat myoOs luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset
digitaalisia alustoja kiyttdville myyjille ja niille, jotka eivét niitd kdytd, sekd digitaalisten
alustojen operaattoreille, joihin saattaa télld hetkelld kohdistua hyvin erilaisia
raportointivelvoitteita. Avoimuus siitd, paljonko myyjit ansaitsevat digitaalisten alustojen
avulla, tasoittaisi toimintaedellytyksid perinteisempien yritysten kanssa.

Kun sovellettavana olisi vain yksi ainoa pakollinen EU:n sdddos, silld voisi olla myds
myonteisid sosiaalisia vaikutuksia ja se voisi edistdd myonteistd késitystd verotuksen
oikeudenmukaisuudesta ja veronmaksajien vilisestd oikeudenmukaisesta taakanjaosta.
Oletuksena on, ettd mitd laajempi sddntdjen soveltamisala on, sitd enemmin verotusta
pidetddn oikeudenmukaisena, kun otetaan huomioon, ettid kaikentyyppisissd toiminnoissa on
lilan vihdiseen raportointiin liittyvid ongelmia. Sama koskee hyotyjd, jotka liittyvét
oikeudenmukaiseen taakanjakoon: mitd laajempia toimenpiteet ovat, sitd paremmin
jdsenvaltiot voivat varmistaa, ettd maksettavat verot kannetaan tehokkaasti. EU:n toimista
saatavat verotukselliset hyddyt ovat paljon suuremmat, kun raportointivelvoite on laaja eli sitd
sovelletaan kaikkiin palveluihin ja tavaroiden myynteihin. Soveltamisalan rajoittaminen
pelkéstddn EU:hun sijoittautuneisiin digitaalisiin alustoithin voisi védhentdd merkittdvésti
kustakin vaihtoehdosta saatavia verotuloja.

Kustannukset

Laajuudesta riippumatta arvioidaan, etti automaattisesta EU:n laajuisesta raportoinnista
aiheutuvat kertakustannukset ovat satojen miljoonien eurojen luokkaa kaikkien digitaalisten
alustojen operaattoreiden ja verohallintojen osalta ja ettd juoksevat kustannukset ovat
kymmenien miljoonien eurojen luokkaa. Kertakustannukset ja juoksevat kustannukset
johtuvat  péddasiassa  tietotekniikkajdrjestelmien  kehittdmisestd ja  kéyttdmisestd.
Verohallinnoille atheutuu  kustannuksia  myo0s  tdytdntdonpanon  valvonnasta.
Kustannustehokkuuden vuoksi jdsenvaltioita kannustetaan mahdollistamaan digitaalinen
raportointi ja varmistamaan digitaalisten alustojen ja verohallintojen vilinen jérjestelmien ja
tietojen tason yhteentoimivuus siind méérin kuin se on mahdollista.
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. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksen tarkoituksena on vdhentdd digitaalisten alustojen operaattoreille, veronmaksajille
ja verohallinnoille aiheutuvaa sédéntelytaakkaa. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on néin ollen
oikeasuhteinen ratkaisu mainittuihin ongelmiin, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden ja paremmin, ilman vdiristymid toimivien sisdmarkkinoiden
saavuttamiseksi. Uusia yhteisid sdéntdja laaditaan vain siind méérin kuin on tarpeen niiden
yhteisten puitteiden luomiseksi, jotka koskevat digitaalisen alustan kautta ansaittujen tulojen
ilmoittamista. Esimerkiksi: 1) sdédnnoilld varmistetaan, ettd kaksinkertaista raportointia ei
tapahdu (eli rekisterdintid ja raportointia varten on yksi ainoa paikka), ii) automaattinen
tietojenvaihto rajoittuu asianomaisiin jasenvaltioihin ja iii) seuraamusten madrddminen
sddnndsten noudattamatta jattamisestd kuuluu edelleen jdsenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan. Yhdenmukaistaminen ei mydskddn mene sen pidemmdille kuin ettd
toimivaltaisille viranomaisille varmasti ilmoitetaan ansaituista tuloista. Tdmédn jilkeen
jasenvaltioiden tehtdvéna on paittdd maksettavasta verosta.

. Perusoikeudet

Téassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon etenkin Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Erityisesti mainittakoon, ettid
verohallinnoille toimitettavat tietoalkiot on mddritelty yleisen tietosuoja-asetuksen
velvoitteiden mukaisesti siten, ettd tietoja kerdtddn vain siind mdarin kuin on tarpeen, jotta
voidaan havaita liian vdhiiseen tietojen ilmoittamiseen ja ilmoittamatta jittimiseen liittyvit
sddntdjenvastaisuudet.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ks. sddddsehdotukseen liittyva rahoitusselvitys.

5. YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS EHDOTUKSEN SAANNOKSISTA

Direktiivin tarkistuksessa ehdotetaan muutoksia tietojenvaihtoa ja hallinnollista yhteistyotad
koskeviin nykyisiin sdidnnoksiin ja laajennetaan direktiivin soveltamisalaa siten, ettd sen
piiriin  kuuluu myd6s digitaalisten alustojen operaattoreiden ilmoittamia tietoja koskeva
automaattinen tietojenvaihto. Digitaalisten alustojen operaattoreiden suorittamaa raportointia
koskevat sdédnnot perustuvat OECD:ssi tehtyyn tyohon.

i) Pyynnosti tapahtuva tietojenvaihto
. Ennalta arvioitu olennaisuus

Uudessa 5 a artiklassa mdiéritellddn tietopyyntodn sovellettavan ennalta arvioidun
olennaisuuden  késite. = Maddritelmdssd  vahvistetaan  késitteen  osatekijat  sekd
menettelyvaatimukset, joita pyynnon esittdvidn viranomaisen on noudatettava. Tietopyyntd voi
koskea yhtid tai useampaa verovelvollista, kunhan verovelvolliset on yksildity.

Ennalta arvioidun olennaisuuden vaatimusta ei pitéisi 8 a artiklan 10 kohdan mukaan soveltaa,
jos tietopyyntd ldhetetdén jatkotoimena sen jdlkeen, kun rajatylittdvdd tilannetta varten
annettava paitosta taikka ennakkohinnoittelusopimusta koskevat tiedot on vaihdettu 8 pédivana
joulukuuta 2015 annetun neuvoston direktiivin (EU) 2015/2376 mukaisesti.

Direktiivin 17 artiklan 1 kohtaa muutetaan sen selventidmiseksi, mitd tarkoitetaan silld, ettd
kaikki tavanomaiset tietoldhteet on kidytetty. Pyynnon esittdvin viranomaisen on ennen
tietojen pyytdmistd kaytettdvd kaikki tavanomaiset tietoldhteet, joista se voisi saada
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pyytdminsé tiedot, ja turvauduttava kaikkiin muihin kéytettdvissd oleviin keinoihin. Jos se
kohtaa suhteettoman suuria vaikeuksia ndin toimiessaan ja vaarantaa tavoitteidensa
saavuttamiseen, kyseistd velvoitetta ei sovelleta. Jos pyynnon esittdvd viranomainen ei ole
noudattanut titd velvoitetta, pyynnon vastaanottava viranomainen voi kieltdytyé toimittamasta
tietoja.

Pyynnostd tapahtuvaan tietojenvaihtoon kéytettdvid lomakkeita mukautetaan vastaavasti
muuttamalla direktiivin 20 artiklan 2 kohtaa.

. Ryhmia koskevat pyynnot

Uusi 5 b artikla koskee ryhmdid koskevia pyyntdjd tietopyyntdjen yhteydessd. Ryhméaa
koskevat pyynnot koskevat sellaisten verovelvollisten ryhmaiid, joita ei voida yksiloida
erikseen vaan joita kuvataan yhteisilld ominaisuuksilla. Vaaditut tiedot ovat pyynnon luonteen
vuoksi erilaisia kuin silloin, kun pyynt6é koskee vain yksittédistd verovelvollista. Sen vuoksi ei
sovelleta 5 a artiklassa méériteltyd ennalta arvioidun olennaisuuden vaatimusta. Pyynnon
esittdvidn viranomaisen on sen sijaan toimitettava pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle
joukko tietoja, joihin kuuluu i) kattava kuvaus ryhmén ominaisuuksista ja ii) selvitys
sovellettavasta lainsddddnndstd sekd pyyntdoon johtaneista tosiseikoista ja olosuhteista.

ii) Automaattinen tietojenvaihto
. Tulolajit

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan tulolajit, joihin sovelletaan jésenvaltioiden
vélistd pakollista automaattista tietojenvaihtoa. Rojaltit lisdtddn tietojenvaihdon piiriin
kuuluviin tulolajeihin. Muutoksessa jdsenvaltiot velvoitetaan vaihtamaan kaikki saatavilla
olevat tiedot muiden jdsenvaltioiden kanssa 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti siten, ettd
vahintddn kahta tulolajia koskevia tietoja vaihdetaan verokausilta, jotka ovat ennen vuotta
2024, ja vuodesta 2024 alkaen vaihdetaan vdhintdédn neljda tulolajia koskevia tietoja.

. Alustaoperaattoreita koskeviin raportointisiiintoihin sovelletaan pakollista
automaattista tietojenvaihtoa

Uudessa 8 ac artiklassa vahvistetaan soveltamisala ja edellytykset sellaisten tietojen
pakolliselle automaattiselle vaihdolle, jotka alustaoperaattoreiden on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle. Yksityiskohtaiset sddnndt vahvistetaan liitteessd V.
Ensinndkin sdinndissd asetetaan raportoiville alustaoperaattoreille velvollisuus kerdtd ja
todentaa tiedot huolellisuusmenettelyjen mukaisesti. Niiden on ilmoitettava tiedot
raportoitavista myyjistd, jotka kayttdvét niiden operoimia alustoja myydédkseen tavaroitaan,
tarjotakseen palvelujaan tai sijoittaakseen ja antaakseen lainoja joukkorahoituksen yhteydessa.
[Imoitetut tiedot on sen jdlkeen toimitettava sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jossa raportoitavalla myyjdlld on kotipaikka, tai sen jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa kiinted omaisuus sijaitsee.

Soveltamisala

Liitteessd V olevassa I jaksossa esitetiéin mairitelmét, joilla rajataan raportointisdintdjen
soveltamisala.

— Kenelle raportointivelvoite kuuluu

Sddnnoissd esitetddn Alustan, Alustaoperaattorin ja Raportoivan alustaoperaattorin
médritelmat.
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Alustan kisitteeseen eivét sisdlly ohjelmistot, jotka mahdollistavat yksinomaan 1) maksujen
kisittelyn, 1i) sen, ettd kéyttdjat luetteloivat tai mainostavat Olennaisia toimia, tai 1iii)
kéyttdjien ohjaamisen tai siirtdmisen Alustalle.

Raportoiva alustaoperaattori on mikd tahansa alustaoperaattori, jonka verotuksellinen
kotipaikka on jdsenvaltiossa tai joka on perustettu jonkin jdsenvaltion lainsdddannén
mukaisesti tai jonka johto tai kiinted toimipaikka sijaitsee jossakin jdsenvaltiossa (néihin
viitataan yleisesti ilmaisulla ’EU:n alustat’).

Lisédksi sddntdjen soveltamisalaan kuuluvat myos sellaiset alustaoperaattorit, jotka eivét taytd
mitddn ndistd edellytyksisti mutta jotka helpottavat sellaisten raportoitavien myyjien
olennaisia toimia, joilla on kotipaikka jossakin jidsenvaltiossa direktiivissd tarkoitetulla
tavalla, tai kun on kyse jdsenvaltiossa sijaitsevan kiintein omaisuuden antamisesta vuokralle
(ndihin viitataan yleisesti ilmaisulla "ulkomaiset alustat’). Jotta téllaiset alustat voisivat toimia
unionissa, niiden on rekisterdidyttdva yhdessd jasenvaltiossa (eli niiden on rekisterdidyttava
kerran) 8 ac artiklan 4 kohdan mukaisesti. Liitteessdé V olevan IV jakson F kohdassa
vahvistetaan rekisterdinnin yksityiskohdat. Jotta voidaan varmistaa ehdotettujen sdéntojen
yhdenmukainen tdytdnt6onpano ja tarkemmin ottaen Raportoivien alustaoperaattoreiden
rekisterdinti ja tunnistaminen, 8 ac artiklan 4 kohdan 3 alakohdassa siirretdén komissiolle
tdytdntoonpanovalta hyviaksyd vakiomuotoinen lomake. Tétd valtaa on kiytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Alustaoperaattorit, joilla on jo arvonlisdverotunniste unionissa, eivét saa rekisterdityd missddn
muussa jésenvaltiossa kuin siini, jossa arvonlisdverotunniste on annettu.

— Mitka ovat raportoitavia toimia

Olennaisiin toimiin kuuluvat kiintedn omaisuuden antaminen vuokralle, henkildkohtaisten
palvelujen tarjoaminen, tavaroiden myynti, minkd tahansa liikennevilineen antaminen
vuokralle seki sijoittaminen ja lainoittaminen joukkorahoituksen yhteydessa.

Olennaisella toimella ei tarkoiteta toimea, jonka Myyjd suorittaa Raportoivan
alustaoperaattorin tyotekijana.

Henkilokohtainen palvelu on palvelu, jonka yhteydessd yksi tai useampi henkild tekee
itsendisesti tai Yksikon puolesta tyotd, josta maksetaan ajan tai tehtdvin perusteella. Palvelu
suoritetaan kédyttdjdn pyynnostd joko verkossa tai fyysisesti verkon ulkopuolella, kun sitd on
ensin késitelty alustan kautta.

— Kenen toimista on raportoitava

Myyjé on alustan kéyttdjd, joka on rekisteroity alustalle ja joka harjoittaa jotakin Olennaisista
toimista. Julkisen vallan yksikkdd ei pidetd Myyjéna.

Aktiivinen myyjd on kuka tahansa myyjd, joka on tarjonnut Olennaista toimea
raportointikauden aikana.

Raportoitavalla myyjalla tarkoitetaan Aktiivista myyjéa, jolla oli raportointikauden aikana 1)
ensisijainen osoite jdsenvaltiossa tai 1ii) jdsenvaltiossa annettu TIN-verotunniste tai
arvonlisdverotunniste tai ii1) kun on kyse Myyjéstd, joka on yksikkd, kiinted toimipaikka
jdsenvaltiossa. Raportoitavan myyjén, joka tiyttdd jonkin luetelluista edellytyksisté, katsotaan
asuvan jasenvaltiossa tatd direktiivid sovellettaessa.
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Lisdksi jokainen Aktiivinen myyjd, joka on antanut jdsenvaltiossa sijaitsevaa kiintedd
omaisuutta vuokralle raportointikauden aikana, on myos Raportoitava myyja.

Ainoastaan Raportoitavan myyjin toimet ovat raportoitavia toimia.

Huolellisuusmenettelyt

Raportoivien alustaoperaattoreiden on suoritettava liitteessd olevassa Il jaksossa vahvistetut
huolellisuusmenettelyt Raportoitavien myyjien tunnistamiseksi.

IT jakson B kohdassa annetaan sddnnOkset erityistiedoista, jotka Raportoivan
alustaoperaattorin on keréttdvd Raportoitavalta myyjiltd. Raportoivan alustaoperaattorin on
todennettava kerétyt tiedot kiyttamalla kaikkia tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat Raportoitavan
alustaoperaattorin saatavilla sen kirjanpidossa, sekid kaikkia jadsenvaltion tai unionin maksutta
kéyttoon asettamia sdhkoisid kayttoliittymid verotunnisteen tai arvonlisdverotunnisteen
voimassaolon varmistamiseksi. Vaihtoehtoisesti Raportoiva alustaoperaattori voi vahvistaa
Myyjan henkildllisyyden ja asuinpaikan suoraan kéyttdmalld jidsenvaltion tai unionin
tarjoamaa sdhkoistd tunnistamispalvelua.

Raportoivan alustaoperaattorin on katsottava Myyjén asuvan jésenvaltiossa, jossa Myyjilld on
ensisijainen osoite. Jos Myyjén asuinjdsenvaltio ei ole sama kuin se, jossa silld on ensisijainen
osoite, Raportoivan alustaoperaattorin on katsottava Myyjan asuvan myos TIN-verotunnisteen
tai Arvonlisdverotunnisteen antaneessa jisenvaltiossa tai jdsenvaltiossa, jossa Myyjélld on
kiinted toimipaikka. Jos Raportoiva alustaoperaattori kdyttdd jdsenvaltion tai unionin
tarjoamaa sidhkoistd tunnistamispalvelua, Myyjan katsotaan asuvan jokaisessa jdsenvaltiossa,
jonka tillainen sdhkodinen tunnistamispalvelu on vahvistanut.

Raportoivan alustaoperaattorin on keréttdva ja todennettava vaaditut tiedot ja asetettava ne
saataville Raportointikaudella 31. joulukuuta mennessa.

Raportoiva alustaoperaattori voi tukeutua aiempina Raportointikausina suoritettuihin
huolellisuusmenettelyihin edellyttden, ettd 1) vaaditut tiedot on kerdtty tai todennettu
viimeisten 36 kuukauden aikana ja ii) silld ei ole syytd olettaa, ettd kerdtyistd tiedoista on
tullut epdluotettavia tai virheellisié.

Raportoiva alustaoperaattori voi nimetd toisen Alustaoperaattorin tai kolmannen osapuolen
vastaamaan huolellisuusmenettelyihin liittyvistd velvoitteista.

Toimivaltaisille viranomaisille raportointi

Kerdtyt ja todennetut tiedot on raportoitava kuukauden kuluessa sen Raportointikauden
padttymisestd, jonka aikana Myyjd on tunnistettu Raportoitavaksi myyjdksi. Raportointi
tapahtuu vain yhdessi jdsenvaltiossa (eli vain yksi ilmoitus). Raportoivan alustaoperaattorin,
joka on ”EU:n alusta”, on raportoitava siind jasenvaltiossa, jossa se tdyttdd jonkin I jakson A
kohdan 3 alakohdan a alakohdassa luetelluista edellytyksistd. Jos Raportoiva alustaoperaattori
tayttdd jonkin kyseisistd edellytyksistd useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa, sen on
valittava yksi jdsenvaltio, jossa se raportoi. Raportoivan alustaoperaattorin, joka on
“ulkomainen alusta”, on raportoitava siind jdsenvaltiossa, johon se on rekisterditynyt 8 ac
artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Vastiketta ja muita mddrid koskevat tiedot on raportoitava sen Raportointikauden
neljannekseltd, jonka aikana Vastike on maksettu tai hyvitetty. Vastikkeen miéritelmén
ulkopuolelle jaavit Raportoivan alustan pidattamét tai perimét maksut, palkkiot tai verot.
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Raportoivien alustaoperaattoreiden on muutetun 25 artiklan 3 kohdan mukaan ilmoitettava
kullekin asianomaiselle henkildlle, ettd kyseistd henkilod koskevia tietoja kerdtddn ja
ilmoitetaan viranomaisille timéan direktiivin mukaisesti, sekd toimitettava kaikki tiedot, jotka
rekisterinpitdjien on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan toimitettava. Alustaoperaattoreiden
on toimitettava kullekin henkildlle kaikki tiedot aina ennen tietojen raportoimista. TAma ei
rajoita yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterdidyn oikeuksia.

Alustaoperaattoreiden ilmoittamien tietojen automaattinen vaihto

Niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, joissa raportointi on suoritettu, on
toimitettava alustaoperaattoreiden ilmoittamat tiedot jasenvaltioille, joissa Raportoitava myyja
asuu liitteessd V olevan I jakson B kohdan 3 alakohdan mukaisesti ja/tai joissa kiinted
omaisuus sijaitsee. Uuden 8 ac artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, mitké tiedot on raportoitava
kyseisille jasenvaltioille.

Tietojenvaihto tapahtuu kahden kuukauden kuluessa raportointikauden pééttymisesta.

Téllainen oikea-aikainen tietojenvaihto antaa veroviranomaisille tdydelliset tiedot, joiden
avulla ne voivat laatia ennakkoon taytetyt vuotuiset verotuspaitokset.

Automaattinen tietojenvaihto tapahtuu sdhkoisesti EU:n yhteisen tietoliikenneverkon (CCN)
kautta komission kehittimdd XML-skeemaa kayttdmalla.

Tehokas tdiytdntoonpano ja Myyjien tilien pddttiminen

Jos Raportoitava myyjé ei toimita vaadittuja tietoja kahden muistutuksen jélkeen, Raportoivan
alustaoperaattorin on suljettava Myyjén tili ja estettivd Myyjdé rekisteroitymistd uudelleen
alustalle kuuden kuukauden ajaksi tai estettivd Vastikkeen maksaminen Myyjille (IV jakson
A kohta).

Tehokkaat seuraamukset sddnndsten noudattamatta jdttimisestd kansallisella tasolla

Seuraamuksia koskevaa 25 a artiklaa muutetaan siten, ettd siind otetaan huomioon tiedot, joita
Alustaoperaattorit raportoivat 8 ac artiklan mukaisesti. Néin pyritddn varmistamaan, ettd
jasenvaltiot sddtdvat seuraamuksista, joita sovelletaan, kun direktiivissd sdddettyjd velvoitteita
el noudateta. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

iii) Hallinnollinen yhteistyo

. Jisenvaltion virkamiesten ldsndolo toisessa jiAsenvaltiossa suoritettavan
tutkimuksen aikana

Direktiivin 11 artiklan 1 kohtaan tehtdvdssd muutoksessa pyynnon vastaanottava
toimivaltainen viranomainen velvoitetaan vastaamaan pyyntoon, joka koskee toisen
jasenvaltion virkamiehen ldsndoloa tutkimuksen aikana. Vastauksen antamisen méérdaika on
30 péivaa, jonka kuluessa pyynnon esittivélle viranomaiselle on vahvistettava, ettd pyyntoon
suostutaan, tai ilmoitettava pyynnon hylkdédmisestéd perusteluineen.

Muutetun 11 artiklan 2 kohdan mukaan henkil6itd voidaan haastatella ja tallenteita tutkia
ilman pyynnon vastaanottavan jasenvaltion kansallisen lainsdddidnnon rajoituksia. Lisédksi
annetaan mahdollisuus osallistua hallinnollisiin tutkimuksiin sdhkdisten viestintdvalineiden
avulla, jotta voidaan ottaa huomioon uudet viestintétavat.

o Samanaikaiset tarkastukset

Direktiivin 12 artiklan 3 kohtaa muutetaan edellyttdmalld, ettd pyynndn vastaanottavat
viranomaiset vastaavat samanaikaista tarkastusta koskevaan ehdotukseen 30 pdivin kuluessa.
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o Yhteiset tarkastukset

Direktiiviin lisdtdédn II a jakso, jossa vahvistetaan selked oikeudellinen kehys kahden tai
useamman jisenvaltion yhteisille tarkastuksille.

Ehdotetun 12 a artiklan 1 kohdassa mairitellddn, mitd yhteiselld tarkastuksella tarkoitetaan:
kyse on hallinnollisesta tutkimuksesta, jonka kahden tai useamman jésenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset suorittavat yhdessd. Asianomaisten jidsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
tutkivat ennalta sovitulla ja koordinoidulla tavalla tapauksen, joka liittyy yhteen tai
useampaan henkilo6n, joiden osalta niilld on yhteinen intressi.

Yhteistd tarkastusta koskeva pyynto

— Jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen esittdma pyynto

Ehdotetun 12 a artiklan 2 kohdassa késitellddn tilannetta, jossa jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen pyytdd toisen jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista suorittamaan
tarkastuksen yhdessd. PyynnOn vastaanottavan viranomaisen on vastattava pyyntéon 30
paivdn kuluessa sen vastaanottamisesta.

Pyyntd voidaan hyldtd perustelluista syistd. Esimerkkejd mahdollisista syistd annetaan 12 a
artiklan 3 kohdassa.

— Henkilon esittimi pyynto

Ehdotetun 12 a artiklan 4 kohta koskee tilannetta, jossa henkild pyytdd kahden tai useamman
jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista suorittamaan tarkastuksen yhdessd. Pyynnon
vastaanottavien viranomaisten on vastattava pyyntoon 30 pdivin kuluessa sen
vastaanottamisesta.

Pyyntd voidaan hylétd, jolloin hylkddmisen syyt on ilmoitettava pyynnon esittiville
henkilolle.

Henkilon kéasite méaéritelladn direktiivin 2011/16/EU 3 artiklassa.
Menettely

Ehdotetun 12 a artiklan 5 kohdassa selvennetdén, ettd yhteisen tarkastuksen yhteydessd ei
saisi kieltdytyd vaihtamasta tietoja, jotka liittyvit liike-, teollisuus- tai ammattisalaisuuksiin
tai kaupalliseen menettelyyn, taikka tietoja, joiden ilmaiseminen olisi yleisen jérjestyksen
vastaista. Téllaisten vaihdettujen tietojen olisi kuitenkin pysyttdvd luottamuksellisina
toimintaan osallistuneiden toimivaltaisten viranomaisten keskuudessa, eikd niitd saisi
paljastaa kolmansille osapuolille.

Ehdotetun12 a artiklan 6 kohdassa edellytetddn, ettd yhteinen tarkastus suoritetaan siind
jasenvaltiossa sovellettavien menettelysopimusten mukaisesti, jossa tarkastustoimet
toteutetaan. Yhteisen tarkastuksen aikana kerédtyn néyton tulisi olla tarkastukseen osallistuvien
jasenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten vastavuoroisesti tunnustamaa.

Ehdotetun 12 a artiklan 10 kohdassa kisitellddn yhteisten tarkastusten kielijérjestelyjd ja
tarkennetaan, ettd kyseisisti jirjestelyistd sovitaan asianomaisten jasenvaltioiden kesken.
Loppuraportti

Ehdotetun 12 a artiklan 7 kohdassa asetetaan velvollisuus, jonka mukaan osallistuvien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on saavutettava yksimielisyys tapaukseen
liittyvistd tosiseikoista ja olosuhteista, sekd kehotetaan jdsenvaltioiden toimivaltaisia
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viranomaisia pyrkimddn yhteisymmaérrykseen siitd, miten tarkastettavan henkilon tai
henkildiden verotuksellista asemaa on tulkittava. Yhteisen tarkastuksen péddtelmédt on
esitettdvd loppuraportissa. Yhteisen tarkastuksen loppukertomuksella olisi oltava vastaava
oikeudellinen arvo kuin asiaankuuluvilla kansallisilla asiakirjoilla, jotka annetaan
osallistuvissa jasenvaltioissa tehdyn tarkastuksen tuloksena.

Ehdotetun 12 a artiklan 9 kohdan mukaan yhteisen tarkastuksen ja loppuraportin tuloksista on
ilmoitettava tarkastetulle henkilolle tai tarkastetuille henkildille 30 pdivin kuluessa
loppuraportin antamisesta.

Vastaava mukautus

Ehdotetun 12 a artiklan 8 kohdassa edellytetddn, ettd jisenvaltiot sdatdvat direktiivin
taytdntoonpanon yhteydessd oikeudellisesta kehyksestd, joka antaa niille mahdollisuuden
tehdd vastaavia mukautuksia.

iv) Muut sainnokset
. Vaihdettujen tietojen kaytto

Direktiivin 16 artiklan 1 kohtaa muutetaan selventiméilld, ettd direktiivin mukaisesti
vaihdettuja tietoja voidaan kéyttdd arvonlisdveron ja muiden vélillisten verojen hallinnointiin,
arviointiin ja tdytdntdonpanon valvontaan.

. Arvioinnin tulosten pakollinen ilmoittaminen

Direktiivin 23 artiklan 2 kohtaa muutetaan siten, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan tarkastelemaan
ja arvioimaan lainkéyttoalueellaan direktiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon tehokkuutta
ja ilmoittamaan arviointinsa tuloksista komissiolle vuosittain.

. Tietojenvaihdon keskeyttiminen

Muutetun 25 artiklan 5 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat vihentda tietojenvaihtoon liittyvié
tietoturvaloukkausten riskejd. Jos tapahtuu henkil6tietojen tietoturvaloukkaus, jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat yhteisind rekisterinpitdjind paittdd pyytdd komissiota
keskeyttdméén tietojenvaihdon niiden jdsenvaltioiden kanssa, joissa tietoturvaloukkaus on
tapahtunut.

Komissio jatkaa tietojenvaihtomenettelyd sen jdlkeen, kun toimivaltaiset viranomaiset ovat
pyytidneet komissiota kdynnistiméddn uudelleen tdmin direktiivin mukaisen tietojenvaihdon
sen jdsenvaltion kanssa, jossa tietoturvaloukkaus on tapahtunut.

Tallainen keskeyttdminen tdydentdd niitd toimenpiteitd, joista sdddetddn yleisessd tietosuoja-
asetuksessa tietoturvaloukkaukseen puuttumiseksi.
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2020/0148 (CNS)
FEhdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 ja 115
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon',

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
noudattaa erityistd lainsddtdmisjarjestysta,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Neuvoston direktiivid 2011/16/EU* on muutettu useita kertoja viime vuosien aikana,
jotta siind on voitu ottaa huomioon verotuksen avoimuuteen tihtddvid uusia unionin
aloitteita. Muutoksilla on pddasiassa otettu kdyttoon raportointivelvoitteita, joihin
liittyy tietojen ilmoittamista muille jdsenvaltioille ja jotka koskevat finanssitileja,
rajatylittavid tilanteita varten annettavia ennakkopaatoksia ja
ennakkohinnoittelusopimuksia sekd maakohtaisia raportteja ja raportoitavia
rajatylittdvid jarjestelyjd. Talld tavoin muutoksilla on laajennettu automaattisen
tietojenvaihdon soveltamisalaa. Veroviranomaisilla on nyt kéytossddn laajempi
valikoima yhteistyovélineitd veropetosten, verovilpin ja veronkierron eri muotojen
havaitsemiseksi ja torjumiseksi.

2) Komissio on viime vuosina seurannut direktiivin 2011/16/EU soveltamista ja
suorittanut sen arvioinnin vuonna 2019* Automaattisessa tietojenvaihdossa on saatu
aikaan merkittdviad parannuksia, mutta kaikenlaiseen tietojenvaihtoon ja hallinnolliseen
yhteistyohon liittyvissd nykyisissd sddnndksissd on edelleen parantamisen varaan.

3) Direktiivin 2011/16/EU 5 artiklan mukaan pyynndn vastaanottavan viranomaisen on
pyynnon esittdvdn viranomaisen pyynndstd ilmoitettava pyynndn esittivélle
viranomaiselle kaikki tiedot, jotka ovat sen hallussa tai jotka se saa hallinnollisten
tutkimusten tuloksena ja jotka ovat ennalta arvioiden olennaisia mainitun direktiivin

! EUVLCI...],[...],s. [...]-

2 EUVLCI...],[...],s. [...]-

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pédivénd helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyosté
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU arvioinnista, SWD (2019) 328
final.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

soveltamisalaan kuuluvia veroja koskevien jdsenvaltioiden kansallisten lakien
hallinnoimiseksi  ja  tidytdntoonpanemiseksi.  Tietojenvaihdon  tehokkuuden
varmistaminen ja pyyntdjen perusteettoman epddmisen estiminen sekd oikeudellisen
selkeyden ja oikeusvarmuuden takaaminen sekd verohallinnoille ettd verovelvollisille
edellyttdavit, ettd ennalta arvioidun olennaisuuden vaatimus méiéritelldén selkedsti.
Tassd yhteydessd olisi my0s selvennettivé, ettd ennalta arvioidun olennaisuuden
vaatimusta ei pitdisi soveltaa lisdtietopyyntdihin, joita esitetddn direktiivin
2011/16/EU 8 a artiklan mukaisen rajatylittdvid tilanteita varten annettavia
ennakkopddtoksid tai  ennakkohinnoittelusopimusta koskevan  tietojenvaihdon
seurauksena.

Verohallintojen kiytdnnon kokemusten perusteella on toisinaan tarpeen késitelld
tietopyynt6jd, jotka koskevat sellaisten verovelvollisten ryhméi, joita ei voida
yksiloidd erikseen vaan joita voidaan kuvata vain yhteisten ominaisuuksien
perusteella. Téstd syystd on tarpeen antaa verohallinnoille mahdollisuus tehdd ryhméaa
koskevia tietopyyntdja.

On térkedd, ettd teollis- ja tekijdnoikeuksista saatuja tuloja koskevia tietoja vaihdetaan
jasenvaltioiden valilld, silld ndmé tulot ovat alttiita voitonsiirtojérjestelyille niiden
perustana olevien omaisuuserien suuren litkkuvuuden vuoksi. Rojaltit olisi sen vuoksi
lisdttdva pakollisen automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluviin tuloluokkiin, milla
tehostetaan veropetosten, verovilpin ja veronkierron torjuntaa.

Talouden digitalisaatio on lisdéntynyt nopeasti viime vuosina. Verovilppiin liittyvien
monimutkaisten tilanteiden miird kasvaa tdmén johdosta jatkuvasti. Digitaalisten
alustojen operaattoreita hyodyntdmaélla tarjottujen palveluiden rajatylittdva ulottuvuus
on luonut monimutkaisen ympéristdn, jossa verosddntdjen noudattamisen valvonta ja
varmistaminen voi olla haastavaa. Verosdidntdjen noudattaminen on puutteellista ja
ilmoittamatta jétettyjen tulojen arvo on huomattava. Jasenvaltioiden verohallinnoilla ei
ole riittdvasti tietoa, jotta ne voisivat arvioida ja valvoa asianmukaisesti omassa
maassaan digitaalisten alustojen vilitykselld harjoitetusta kaupallisesta toiminnasta
ansaittuja bruttotuloja. Erityisen ongelmallista timd on silloin, kun tulot tai veron
perusteena olevat summat kulkevat toisille lainkdyttdalueille sijoittautuneiden
alustojen kautta.

Verohallinnot pyytévit sadnnollisesti tietoja digitaalisten alustojen operaattoreilta.
Tamd aiheuttaa alustaoperaattoreille huomattavia hallinnollisia ja sddntdjen
noudattamiseen liittyvid kustannuksia. Erdét jasenvaltiot ovat samaan aikaan asettaneet
yksipuolisen raportointivelvoitteen, mikéd lisdd alustaoperaattoreiden hallinnollista
taakkaa, kun niiden on noudatettava useita kansallisia raportointivaatimuksia. Sen
vuoksi olisi olennaisen tirkedd, ettd koko sisdmarkkinoilla sovelletaan standardoitua
raportointivelvoitetta.

Koska suurin osa digitaalisilla alustoilla toimivien myyjien tuloista tai veron
perusteena olevista summista kulkee rajojen yli, olennaiseen toimeen liittyvien tietojen
raportoinnista saataisiin lisdhyotyé, jos ne ilmoitettaisiin my0s jdsenvaltioille, joilla
olisi oikeus verottaa kyseisid ansiotuloja. = Automaattinen tietojenvaihto
veroviranomaisten vélilld on erityisen tdrkedd siksi, ettd viranomaiset saisivat
kayttoonsd tiedot, joita ne tarvitsevat voidakseen asianmukaisella tavalla maarété
tuloveroja ja suoritettavaa arvonlisdveroa.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi raportointisddantdjen olisi
oltava tehokkaita mutta yksinkertaisia. Digitaalisten alustojen avulla mahdolliseksi
tehdyn kaupallisen toiminnan yhteydessd ilmenevien verotettavien tapahtumien
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havaitseminen on Kkiistatta vaikeaa ja verohallinnoille koituisi ndistd tapauksista
ylimdardistd  hallinnollista  rasitetta, minkd vuoksi on tarpeen asettaa
alustaoperaattoreille  raportointivelvoite. ~ Alustaoperaattoreilla on  paremmat
edellytykset kerdtd tarvittavat tiedot kaikista yksittdiselld alustalla toimivista ja sitd
hy6dyntivistd myyjistd sekd tarkistaa ndma tiedot.

Koska sekd luonnolliset henkil6t ettd yhteisot kayttdvét digitaalisia alustoja laajasti
kaupallisen toiminnan harjoittamiseen, on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd tiedot
ovat raportoitavissa myyjdn oikeudellisesta luonteesta riippumatta. Olisi kuitenkin
sdddettidva poikkeuksesta julkisen vallan yksikdiden osalta, silld niiden ei pitiisi joutua
raportointivelvoitteen piiriin.

Verohallintojen olisi saatava téllaisesta toiminnasta saatujen tulojen raportoinnista
kattavat tiedot, joita tarvitaan maksettavan tuloveron tdsmailliseen madrittdmiseen.

Yksinkertaisuuden vuoksi sekd sddntdjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
keventdmiseksi olisi kohtuullista edellyttdd, ettd alustaoperaattorit raportoivat myyjien
alustaa hyodyntdmaélli ansaitsemat tulot vain yhdessa jasenvaltiossa.

Kun otetaan huomioon alustojen digitaalisuus ja muutosherkkyys, raportointivelvoite
olisi ulotettava koskemaan my0s niitd alustaoperaattoreita, jotka harjoittavat
kaupallista toimintaa unionissa, mutta joiden verotuksellinen kotipaikka ei ole
jasenvaltiossa, joita ei ole perustettu jasenvaltiossa, joita ei johdeta jésenvaltiossa ja
joilla ei ole kiintedd toimipaikkaa jdsenvaltiossa. Ndin varmistettaisiin tasapuoliset
toimintaedellytykset eri alustoille ja estettdisiin epitervettd kilpailua. Tdtd varten
ulkomaisilta alustoilta olisi edellytettidva rekisterditymistd vain yhteen jasenvaltioon ja
tietojen raportoimista télle jasenvaltiolle sisimarkkinoilla toimimista varten.

Kun otetaan huomioon digitaalitaloudessa tapahtunut kehitys, raportoitavaan
kaupalliseen toimintaan olisi kuuluttava my0s kiintedin omaisuuden vuokralle
antaminen, henkilokohtaiset palvelut, tavaroiden myynti, minkd tahansa
liikkennevédlineen vuokralle antaminen sekd sijoittaminen ja lainoittaminen
joukkorahoituksen yhteydessd. Alustaoperaattorin tyontekijdnd toimivan myyjin
harjoittaman toiminnan ei pitéisi kuulua raportoinnin piiriin.

Verovilpin ja veronkierron estdmistd koskevan tavoitteen toteutuminen voitaisiin
varmistaa edellyttamalla, ettd digitaalisten alustojen operaattorit raportoivat alustojen
kautta saadut tulot varhaisessa vaiheessa ennen kuin kansalliset veroviranomaiset
tekevdt vuotuisen arvionsa veron madrdstd. Jisenvaltioiden veroviranomaisten tyon
helpottamiseksi raportoidut tiedot olisi vaihdettava kuukauden kuluessa siitd, kun ne
on raportoitu. Automaattisen tietojenvaihdon helpottamiseksi ja resurssien kiyton
tehostamiseksi tietojenvaihdon olisi tapahduttava sdhkoisesti kdyttden nykyistd
unionin kehittimaa yhteisté tietoliikenneverkkoa, jaljempand "CCN’.

Komission suorittama direktiivin 2011/16/EU arviointi osoitti, ettd direktiivin
soveltamisen  tehokkuutta  sekd  soveltamisen = mahdollistavia  kansallisia
taytdntoonpanosidéinnoksid on seurattava jatkuvasti. Jotta komissio voi jatkaa
direktiivin  2011/16/EU  mukaisen automaattisen tietojenvaihdon tehokkuuden
asianmukaista valvontaa ja arviointia, jdsenvaltioille olisi méérdttavd velvollisuus
antaa tita tietojenvaihtoa koskevat tilastot komissiolle tiedoksi vuosittain.

On tarpeen vahvistaa direktiivissd 2011/16/EU sédddettyjd mekanismeja, jotka koskevat
yhden jdsenvaltion verohallinnon virkamiesten ldsndoloa toisen jidsenvaltion alueella
sekd kahden tai useamman jdsenvaltion suorittamia samanaikaisia tarkastuksia ndiden
tarkastusten tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi. Téastd seuraa, ettd toisen
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18)

19)

20)

21)

jasenvaltion virkamiesten ldsndoloa sekd samanaikaisia tarkastuksia koskeviin
pyyntoihin olisi annettava vastaus tietyssd midrdajassa. Jos ulkomaiset virkamiehet
ovat ldsnd hallinnollisissa tutkimuksissa toisen jidsenvaltion alueella tai osallistuvat
sithen sdhkdisid viestintdvilineitd kdyttden, heiddn olisi voitava haastatella henkiloitd
suoraan ja tarkastella asiakirjoja.

Jasenvaltion, joka aikoo tehdd samanaikaisen tarkastuksen, on ilmoitettava
aikomuksestaan muille asianomaisille jdsenvaltioille. Vaikka kunkin asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on vastattava ehdotukseen, on kuitenkin
tarkedd varmistaa, etti vastaus annetaan kohtuullisessa maddrdajassa. Kunkin
asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi sen vuoksi vastattava
ehdotukseen 30 piivén kuluessa sen vastaanottamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1286/2013° perustetun
Fiscalis 2020 -ohjelman tuella suoritetut monenviéliset valvontatoimet ovat osoittaneet,
ettd on hyddyllistd valvoa koordinoidusti yhtd tai useampaa sellaista verovelvollista,
joiden osalta kahdella tai useammalla unionin verohallinnolla on yhteinen intressi tai
toisiaan tdydentivid intressejd. Koska yhteisille tarkastuksille ei ole erillistd
oikeusperustaa, tdllaisten yhteisten toimien perustana ovat tdlld hetkelld ulkomaisten
virkamiesten ldsnéoloa toisten jisenvaltioiden alueella sekd samanaikaisia tarkastuksia
koskevat direktiivin 2011/16/EU sadannokset. Monissa tapauksissa tdmi kadytdntd on
kuitenkin  osoittautunut riittimattdoméksi myds oikeudellisen selkeyden ja
oikeusvarmuuden kannalta.

Jasenvaltioiden olisi hyviksyttdva selked ja tehokas oikeudellinen kehys, jotta niiden
veroviranomaiset voivat suorittaa yhteisid tarkastuksia rajatylittivdd toimintaa
harjoittaville henkil6ille. Yhteiset tarkastukset ovat kahden tai useamman jisenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten yhdessd suorittamia hallinnollisia tutkimuksia, joissa
kohteena on tapaus, joka liittyy yhteen tai useampaan henkil66n, joiden osalta néilla
jasenvaltioilla on yhteinen intressi tai toisiaan tdydentdvid intressejd. Yhteisilla
tarkastuksilla voi olla suuri merkitys sisdmarkkinoiden toiminnan parantamisessa.
Yhteisten tarkastusten rakenne olisi  suunniteltava niin, ettd selkeilld
menettelysddnnoilld tarjotaan verovelvollisille oikeusvarmuutta myds kaksinkertaisen
verotuksen riskin pienentdmiseksi.

Menettelyn tehokkuuden varmistamiseksi yhteisid tarkastuksia koskeviin pyyntdihin
olisi vastattava tietyssd maddrdajassa. Pyyntdjen hylkddamiselle olisi esitettdva
asianmukaiset perustelut. Yhteisiin tarkastuksiin olisi sovellettava sen jdsenvaltion
menettelyjd, jossa itse tarkastustoimi toteutetaan. Yhteisen tarkastuksen aikana kerdtyn
ndyton olisi samoin oltava osallistuvien jdsenvaltioiden vastavuoroisesti tunnustamaa.
Yhta tirkedd on, ettd toimivaltaiset viranomaiset saavuttavat yksimielisyyden
tapaukseen liittyvistd tosiseikoista ja olosuhteista ja pyrkivit yhteisymmérrykseen
siitd, miten tarkastettavan henkilon tai henkildiden verotuksellista asemaa tulkitaan.
Sen varmistamiseksi, ettd yhteisen tarkastuksen tulokset voidaan toimeenpanna
osallistuvissa jasenvaltioissa, loppukertomuksella olisi oltava vastaava oikeudellinen
arvo kuin asiaankuuluvilla kansallisilla asiakirjoilla, jotka annetaan osallistuvissa
jasenvaltioissa tehdyn tarkastuksen tuloksena. Jésenvaltioiden olisi tarvittaessa
saddettdva oikeudellisesta kehyksestd, jolla vastaava mukautus toteutetaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2013, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2013,
Euroopan unionin verotusjirjestelmien toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman
(Fiscalis 2020) perustamisesta ja pédtoksen N:o 1482/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 25).
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

Kun otetaan huomioon, ettd yhteisten tarkastusten perustana on osallistuvien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindinen Iluottamus, yhteisen
tarkastuksen yhteydessé ei pitdisi kieltdytyd vaihtamasta tietoja, jotka liittyvat liike-,
teollisuus- tai ammattisalaisuuksiin tai kaupalliseen menettelyyn, tai tietoja, joiden
ilmaiseminen olisi yleisen jdrjestyksen vastaista. Sellaisten vaihdettujen tietojen olisi
kuitenkin pysyttdvd luottamuksellisina, eikd niitd saisi paljastaa kolmansille
osapuolille.

On tdrkedd varmistaa myds pyynnostd tapahtuvan tietojenvaihdon sekd toimivaltaisten
viranomaisten vélisen yhteistyon tehokkuus. Sen vuoksi toimivaltaiset viranomaiset,
jotka saavat tietoja direktiivin 2011/16/EU 5 tai 9 artiklan mukaisesti, olisi
velvoitettava antamaan palaute tiedot antaneelle toimivaltaiselle viranomaiselle
kaikesta pyynnostd tapahtuvasta tietojenvaihdosta 30 pdivdn kuluessa siitd, kun
pyydettyjen tietojen kdyton tulos on tiedossa.

On tirkedd, ettd direktiivin 2011/16/EU mukaisesti toimitettuja tietoja kaytetddn
periaatteessa mainitun direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvien verojen
midrddmiseen, hallinnointiin ja perimiseen. Télld perusteella sekd arvonlisdveron
merkityksen sisdmarkkinoiden toiminnalle huomioon ottaen on aiheellista selventid,
ettd jdsenvaltioiden vililld toimitettuja tietoja voidaan kidyttdd myos arvonlisdveron
sekd muiden vilillisten verojen mairdamiseen, hallinnointiin ja perimiseen.

Jasenvaltioiden vililld direktiivin 2011/16/EU nojalla vaihdettujen henkil6tietojen
tehokas suojaaminen on olennaisen tirkedd. Jos yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa
tapahtuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679° 4 artiklan 12
kohdassa tarkoitettu henkil6tietojen tietoturvaloukkaus, jasenvaltioiden olisi tietojen
yhteisrekisterinpitdjind péatettdvd, edellyttddko tietoturvaloukkaus tietojenvaihdon
keskeyttdmistd sen jdsenvaltion tai niiden jisenvaltioiden kanssa, jossa tai joissa
tietoturvaloukkaus tapahtui, ja olisiko komissiota henkil6tietojen késittelijana
pyydettivd keskeyttdmidn téllaiset tietojenvaihdot. Keskeytyksen olisi jatkuttava
sithen asti, kun jdsenvaltiot pyytidvdt komissiota ottamaan uudelleen kaytt6on
direktiivin 2011/16/EU mukaiset tietojenvaihdot sen jdsenvaltion kanssa, jossa
tietoturvaloukkaus tapahtui.

Jotta direktiivin 2011/16/EU tdytantoonpanolle ja erityisesti veroviranomaisten
véliselle automaattiselle tietojenvaihdolle voitaisiin varmistaa yhdenmukaiset
edellytykset, komissiolle olisi  siirrettdvd  tdytdntGOnpanovalta  hyviksya
vakiomuotoinen lomake, johon kuuluu rajattu mddrd osia, mukaan lukien
kielijarjestelyt. Tétd valtaa olisi kiytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/20117 mukaisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725% 42 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivind huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivdand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tédytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sek asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta.
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28)

29)

30)

31)

Kaikessa tdhdn direktiiviin liittyvéssd henkilotietojen késittelyssd on noudatettava
asetusta (EU) 2016/679 ja asetusta (EU) 2018/1725.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitetta, joka on
jasenvaltioiden vélinen tehokas hallinnollinen yhteistyd sellaisin edellytyksin, jotka
ovat yhteensopivia sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kanssa. Direktiivin
tavoite, verohallintojen vélisen yhteistyon parantaminen, edellyttdd yhdenmukaisia
sdantdjd, joita voidaan hyddyntdd tehokkaasti rajatylittdvissa tilanteissa, minka vuoksi
timé tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmin tavoitteen saavuttamiseksi.

Sen vuoksi direktiivid 2011/16/EU olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2011/16/EU seuraavasti:

1)

2)

Korvataan 3 artiklan 9 kohta seuraavasti:
a)  Korvataan ensimmaéisen alakohdan a alakohta seuraavasti:

”a) kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa sekd 8 a, 8 aa, 8 ab ja 8 ac artiklaa,
ilman edeltivdd pyynt0d tapahtuvaa ennalta maédriteltyjen tietojen
jarjestelmaillistd ilmoittamista toiselle jasenvaltiolle ennalta vahvistetuin
sadnndllisin viliajoin.”

b)  Korvataan ensimméisen alakohdan c alakohta seuraavasti:

’c) kun sovelletaan muita tdimén direktiivin sddnnoksid kuin 8 artiklan 1 ja
3 a kohtaa sekéd 8 a, 8 aa ja 8 ac artiklaa, timén kohdan a ja b alakohdassa
saddettyd ennalta médriteltyjen tietojen jarjestelmaillistd ilmoittamista.”

c) Korvataan toinen alakohta seuraavasti:

“Isoilla alkukirjaimilla 8 artiklan 3 a ja 7 a kohdassa, 21 artiklan 2 kohdassa
sekd 25 artiklan 2 ja 3 kohdassa kirjoitetuilla ilmauksilla on merkitys, joka
niilld on liitteessd I olevissa vastaavissa méadritelmissé. Isoilla alkukirjaimilla
8 aa artiklassa ja liitteessd III kirjoitetuilla ilmauksilla on merkitys, joka niilla
on liitteessd III olevissa vastaavissa miéritelmissd. Isoilla alkukirjaimilla 8 ac
artiklassa ja liitteessd V kirjoitetuilla ilmauksilla on merkitys, joka niilld on
liitteessd V olevissa vastaavissa médritelmissa.”

Lisatidan artiklat seuraavasti:

”5 a artikla
Ennalta arvioitu olennaisuus

Tietoja, joita 5 artiklassa tarkoitettu pyyntd koskee, pidetddn ennalta arvioiden
olennaisina, jos pyynnon esittdvd viranomainen katsoo pyynnon esittdmishetkelld,
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3)

4)

ettd kyseisen viranomaisen kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti on olemassa
kohtalainen mahdollisuus, ettd pyydetyt tiedot ovat olennaisia yhden tai useamman
verovelvollisen veroasioille riippumatta siitd, onko verovelvolliset yksildity nimen
perusteella tai muulla tavalla, ja ettd ne ovat tutkinnan kannalta perusteltuja.

Pyynnon esittdvin toimivaltaisen viranomaisen on pyydettyjen tietojen ennalta
arvioidun olennaisuuden osoittamiseksi toimitettava pyynnon vastaanottavalle
viranomaiselle lisétietoja, erityisesti verotuksellisesta tarkoituksesta, jota varten
tietoja pyydetddn, sekd seikoista, joiden perusteella pyydetyt tiedot ovat pyynnon
vastaanottavan viranomaisen hallussa tai pyynnon vastaanottavan viranomaisen
toimivallan alueella asuvan henkilon hallussa tai méérdysvallassa.

5 b artikla
Ryhmia koskevat pyynnot

Edelld 5 artiklassa tarkoitettu pyyntd voi koskea sellaisten verovelvollisten ryhmaa,
joita ei voida yksiloidd erikseen nimen perusteella tai muulla tavalla vaan joita
kuvataan yhteisilld ominaisuuksilla.

Téllaisissa tapauksissa pyynnon esittdvédn toimivaltaisen viranomaisen on annettava
pyynndn vastaanottavalle viranomaiselle seuraavat tiedot:

a)  kattava kuvaus ryhmén yhteisistd ominaisuuksista; ja

b)  selvitys sovellettavasta lainsdddannostéd ja tosiseikoista, joiden perusteella on
syytd uskoa, ettd ryhmddn kuuluvat verovelvolliset eivdt ole noudattaneet
sovellettavaa lainsddadéntdd, mukaan lukien sellaisen kolmannen osapuolen
osallistumiseen liittyvédt tosiseikat ja olosuhteet, joka on aktiivisesti
myotivaikuttanut  ryhmédidn  kuuluvien  verovelvollisten — mahdolliseen
lainsddddnnon noudattamatta jattdimiseen.”

Korvataan 6 artiklan 2 kohta seuraavasti:

72, Edelld 5 artiklassa tarkoitettu pyyntd voi sisdltdd hallinnollista tutkimusta
koskevan perustellun pyynnon. Jos pyynndn vastaanottava viranomainen
katsoo, ettd hallinnollinen tutkimus ei ole tarpeen, sen on valittdmadsti
ilmoitettava pyynnon esittavélle viranomaiselle syyt tdhén.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on automaattista
tietojenvaihtoa  noudattaen  ilmoitettava  toisen  jdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa asuvia
henkil6itd koskevat saatavilla olevat tiedot seuraavista erityisistd tulo- ja
paddomalajeista, sellaisina kuin ndmd ymmaérretdén tiedot ilmoittavan
jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon nojalla:

a)  tyotulo;
b)  johtajanpalkkiot;

¢)  henkivakuutustuotteet, joita muut tietojenvaihtoa koskevat unionin
oikeudelliset vélineet ja muut vastaavat toimenpiteet eivit kata;

d) eldkkeet;
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S)

b)

e) kiintedn omaisuuden omistaminen ja siitd saatava tulo;
f)  rojaltit.

Niiden verokausien osalta, jotka alkavat 1 pdivdnd tammikuuta 2023 tai sen
jilkeen, ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisen
yhteydessd on ilmoitettava asuinjdsenvaltion TIN-verotunniste.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle vuosittain vahintddn kaksi
ensimmaisessd alakohdassa mainittua tulo- ja pddomalajia, joiden osalta ne
toimittavat tietoja toisessa jdsenvaltiossa asuvista henkilGista.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ennen 1 pdivdd tammikuuta
2023 véhintddn neljd 1 kohdassa lueteltua lajia, joista kunkin jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa kéyttden
ilmoitettava minkd tahansa toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa asuvia henkiloitéd
koskevat tiedot. Tiedot on annettava 1 pdivdnd tammikuuta 2024 tai sen
jélkeen alkavilta verotuskausilta.”

Poistetaan 3 kohdan toinen alakohta.
Korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Tamén artiklan 1 ja 3 a kohdan mukaisia tietoja vaihdetaan vuosittain
yhdeksin kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden tai muun sellaisen
asianmukaisen raportointijakson pédéttymisestd, johon tiedot liittyvét.”

Muutetaan 8 a artikla seuraavasti:

a)

b)

c)

Korvataan 5 kohdan a alakohta seuraavasti:

“a) edelld olevan 1 kohdan mukaisesti vaihdettavien tietojen osalta
viipymaittd sen jédlkeen, kun rajatylittdvdd tilannetta varten annettava
ennakkopddtds taikka ennakkohinnoittelusopimus annettiin tai sitd
muutettiin taikka se uudistettiin, ja viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua sen kalenterivuoden ensimmaéisen puolikkaan péddttymisesta,
jona rajatylittdvdd tilannetta varten annettava ennakkop@dtos taikka
ennakkohinnoittelusopimus annettiin tai sitd muutettiin taikka se
uudistettiin;”.

Korvataan 6 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) sellainen tiivistelmd rajatylittivdd tilannetta varten annettavan
ennakkopddtoksen taikka ennakkohinnoittelusopimuksen siséllosta,
mukaan lukien yleinen kuvaus olennaisesta liiketoiminnasta taikka
olennaisista litketoimista tai litketoimien sarjasta seka kaikki muut tiedot,
jotka voisivat auttaa toimivaltaista viranomaista mahdollisen veroriskin
arvioinnissa, joka ei johda liike-, elinkeino- tai ammattisalaisuuden tai
kaupallisen  menettelyn paljastamiseen tai  sellaisten tietojen
paljastamiseen, joiden paljastaminen olisi vastoin yleista jarjestysta;”.

Korvataan 10 kohta seuraavasti:

”10. Sen estamattd, mitd 1 artiklan 1 kohdassa sanotaan ennalta arvioidusta
olennaisuudesta ja 5 a artiklassa sdddetddn ennalta arvioidun
olennaisuuden edellytyksistd, jdsenvaltiot voivat 5 artiklan mukaisesti ja
21 artiklan 4 kohdan huomioon ottaen pyytdd lisdtietoja, mukaan lukien
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6)

rajatylittdvdd tilannetta varten annettavan ennakkopditoksen taikka
ennakkohinnoittelusopimuksen koko tekstin.”

Lisatidn artikla seuraavasti:

”8 ac artikla

Alustaoperaattoreiden ilmoittamia tietoja koskevan pakollisen automaattisen

tietojenvaihdon laajuus ja edellytykset

Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla sen
Raportoivia alustaoperaattoreita vaaditaan noudattamaan liitteessd V olevissa II
ja I jaksossa vahvistettuja huolellisuus- ja raportointivaatimuksia. Kunkin
jasenvaltion on myds varmistettava ndiden sdéntdjen tehokas taytdntdonpano ja
niiden noudattaminen liitteessd V olevan IV jakson mukaisesti.

Liitteessd V olevissa II ja III jaksossa olevien sovellettavien huolellisuus- ja
raportointivaatimusten  mukaisesti  kunkin  jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa kiyttiden toimitettava 3 kohdassa
sdddetyssd médrdajassa sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa
Raportoitavalla myyjélld on kotipaikka V liitteessd olevan I jakson B kohdan 3
alakohdan toisen alakohdan mukaisesti ja/tai jossa kiinted omaisuus sijaitsee,
kustakin Raportoitavasta myyjdstd Raportointikausilta 1 pdivéstd tammikuuta
2022 alkaen seuraavat tiedot:

a)  Raportoivan alustaoperaattorin nimi, sdédntOmaérdisen kotipaikan osoite
ja TIN-verotunniste sekd sen Alustan toiminimi tai niiden Alustojen
toiminimet, josta tai joista Raportoiva alustaoperaattori raportoi tietoja;

b) etu- ja sukunimi Myyjéstd, joka on luonnollinen henkild, ja virallinen
nimi Myyjésti, joka on Yksikko;

c)  Ensisijainen osoite;

d)  jokainen myyjélle annettu TIN-verotunniste tai sellaisen puuttuessa sitd
tehtaviltadan vastaava tieto, mukaan lukien kaikki jésenvaltiot, jotka ovat
tillaisia antaneet;

e)  yritysrekisterinumero Myyjéstd, joka on Yksikko;
f)  Myyjén arvonliséverotunniste, jos se on saatavilla;
g) syntymadajat Myyjistd, jotka ovat luonnollisia henkil6it;

h)  sen tilin Finanssitilitunniste, jolle Vastike maksetaan tai hyvitetdén, jos se
on Raportoivan alustaoperaattorin saatavilla eikd sen jdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen, jossa Myyjélld on kotipaikka, ole
ilmoittanut ~ kaikkien =~ muiden  jdsenvaltioiden  toimivaltaisille
viranomaisille, ettei se aio kayttdd Finanssitilitunnistetta tdhdn
tarkoitukseen;

1) sen finanssitilin haltijan nimi, jolle Vastike maksetaan tai hyvitetdén, jos
se on eri kuin Raportoitavan myyjin nimi, ja kyseisen tilin numero, jos
ndmd tiedot on Raportoivan alustaoperaattorin saatavilla, sekd kaikki
muut kyseistd tilinhaltijaa koskevat tilitunnistetiedot, jotka ovat
Raportoivan alustaoperaattorin saatavilla;
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7)

8)

j)  kukin jadsenvaltio, joissa Raportoitavalla myyjdlla on kotipaikka V
liitteessd olevan I jakson B kohdan 3 alakohdan toisen alakohdan
mukaisesti;

k)  Raportointikauden kunkin neljinneksen aikana maksetun tai hyvitetyn
Vastikkeen kokonaismaéré;

1)  kaikki Raportoivan alustan Raportointikauden kunkin neljanneksen
aikana pidattimat tai perimat maksut, palkkiot tai verot.

Jos Raportoitava myyjd tarjoaa kiintedn omaisuuden vuokrauspalveluja,
seuraavat lisdtiedot on toimitettava sen jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa Raportoitavalla myyjilla on verotuksellinen kotipaikka:

a)  kunkin Kiinteistokokonaisuuden osoite, joka médritetddn liitteessd V
olevan II jakson E kohdassa vahvistettujen menettelyjen mukaisesti, seké
vastaava kiinteistorekisterinumero, jos se on saatavilla;

b) jos tieto on saatavilla, niiden péivien lukuméérd, joina kukin
Kiinteistokokonaisuus oli vuokralle annettuna Raportointikauden aikana,
sekd kunkin Kiinteistokokonaisuuden tyyppi.

3.  Edelld 2 kohdassa tarkoitettu tietojen ilmoittaminen on tehtdva 20 artiklan 7
kohdassa tarkoitettua vakiomuotoista lomaketta kdyttden kahden kuukauden
kuluessa sen  Raportointikauden  pdittymisestd, jota  Raportoivan
alustaoperaattorin raportointivelvoitteet koskevat.

4.  Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen raportointivelvoitteiden tayttdmiseksi kunkin
jasenvaltion on vahvistettava tarvittavat sddnnot, joilla liitteessd V olevan I
jakson A kohdan 3 alakohdan b kohdassa tarkoitettua Raportoivaa
alustaoperaattoria vaaditaan rekisterdityméédn unionissa.
Rekisterdintijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava yksilollinen
tunnistenumero téllaiselle Raportoivalle alustaoperaattorille.

Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnndt, joiden mukaisesti Raportoiva
alustaoperaattori voi paittdd ilmoittautua yhden jdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten rekisteriin liitteessi V olevan IV jakson F kohdassa
vahvistettujen séddntdjen mukaisesti.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosdddoksilla Raportoivien
alustaoperaattorien rekisteriin ilmoittautumisen ja tunnistamisen kannalta
tarpeelliset  kdytdnnon  jérjestelyt. Kyseiset tiytdntdonpanosdddokset
hyvéksytdédn 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.”

Muutetaan 8 b artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain tilastot 8 artiklan 1
ja 3a kohdan, 8 aa artiklan ja 8 ac artiklan mukaisten automaattisten
tietojenvaihtojen maiéristd sekd tiedot hallinnollisista ja muista
asiaankuuluvista  kustannuksista ja  hyodyistd, jotka liittyvat
tapahtuneisiin tietojenvaihtoihin, ja kaikista mahdollisista muutoksista
sekd verohallintojen ettd kolmansien osapuolten osalta.”

b)  Poistetaan 2 kohta.

Muutetaan 11 artikla seuraavasti:
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9)

10)

a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen  tietojen vaihtamiseksi pyytdd toisen jisenvaltion
toimivaltaiselta viranomaiselta, ettd edellisen valtuuttamat virkamiehet
jalkimmadisen vahvistamien menettelyllisten jirjestelyjen mukaisesti

a) ovat ldsnd virastoissa, joissa pyynnon vastaanottavan jdsenvaltion
hallintoviranomaiset suorittavat tehtdvidan;

b) ovat ldsnd pyynnOn vastaanottavan jdsenvaltion alueella
suoritettavissa hallinnollisissa tutkimuksissa;

c) tarvittaessa osallistuvat pyynnon vastaanottavan jidsenvaltion
suorittamiin hallinnollisiin tutkimuksiin sdhkdisid viestintdvilineita
kayttden.

Toimivaltaisen viranomaisen on vastattava ensimmadisen alakohdan mukaiseen
pyyntoon 30 pdivin kuluessa ja vahvistettava pyynndn esittdville
viranomaiselle  suostumuksensa  tai  ilmoitettava  sille  perusteltu
kieltdytymisensa.

Kun pyydetyt tiedot siséltyvét asiakirja-aineistoon, joka on pyynndn
vastaanottavan viranomaisen virkamiesten kdytettdvissd, siitd on annettava
jéljenndkset pyynnon esittdvén viranomaisen virkamiehille.”

b)  Korvataan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Kun pyynnon esittdvin viranomaisen virkamiehet ovat 14snd hallinnollisissa
tutkimuksissa tai osallistuvat nithin sidhkdisid viestintdvélineitd kiyttden, he
voivat haastatella henkil6iti ja tarkastella asiakirjoja.”

Korvataan 12 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Kunkin asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on padtettiva,
haluaako se osallistua samanaikaisiin tarkastuksiin. Sen on vahvistettava
samanaikaista tarkastusta ehdottaneelle viranomaiselle suostumuksensa tai
ilmoitettava sille perusteltu kieltdytymisensd 30 pdivin kuluessa ehdotuksen
vastaanottamisesta.”

Lisdtdédn jakso seuraavasti:

Il a JAKSO
Yhteiset tarkastukset

12 a artikla
Yhteiset tarkastukset

Téassd direktiivissd ’yhteiselld tarkastuksella’ tarkoitetaan hallinnollista tutkimusta,
jonka suorittavat yhdessi kahden tai useamman jdsenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset, jotka ennalta sovitulla ja koordinoidulla tavalla tutkivat tapauksen,
joka liittyy yhteen tai useampaan henkiloon, joiden osalta viranomaisten
jasenvaltioilla on yhteinen intressi tai toisiaan tdydentdvid intresseja.

Kun yhden jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen pyytdé toisen jdsenvaltion (tai
toisten jdsenvaltioiden) toimivaltaista viranomaista suorittamaan yhteisen
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10.

tarkastuksen yhdelle tai useammalle henkildlle, joiden osalta kaikkien viranomaisten
jasenvaltioilla on yhteinen intressi tai toisiaan tdydentdvid intressejd, pyynnon
vastaanottavien viranomaisten on vastattava pyyntéon 30 pdivin kuluessa sen
vastaanottamisesta.

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen yhteistd tarkastusta koskeva pyynto
voidaan hylété perustelluista syistd ja erityisesti seuraavista syista:

a) pyydetyn yhteisen tarkastuksen yhteydessd olisi tehtdvd tutkimuksia tai
toimitettava tietoja pyynndn vastaanottavan jdsenvaltion lainsddddnnon
vastaisesti;

b)  pyynnon esittdvd viranomainen ei oikeudellisista syistd voi toimittaa vastaavia
tietoja kuin ne, joita pyynndn vastaanottavan jdsenvaltion edellytettdisiin
toimittavan yhteisen tarkastuksen aikana.

Jos yksi tai useampi henkild pyytdd kahden tai useamman jasenvaltion toimivaltaisia
viranomaisia tekeméédn yhteisen tarkastuksen tille henkildlle tai néille henkiléille,
pyynnon vastaanottavien viranomaisten on vastattava pyyntoon 30 pdivén kuluessa.

Jos pyynnén vastaanottava viranomainen hylkdd pyynnon, sen on ilmoitettava
pyynnon esittiville henkildlle tai esittdville henkildille hylkddmisen syyt.

Sen estdmittd, mitd 17 artiklan 4 kohdassa sdddetddn rajoituksista, tietojen
toimittamisesta jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle timén artiklan mukaisen
yhteisen tarkastuksen yhteydessé ei voida kieltiytyd silld perusteella, ettd se johtaisi
liike-, elinkeino- tai ammattisalaisuuden tai kaupallisen menettelyn paljastamiseen tai
sellaisten tietojen paljastamiseen, joiden paljastaminen olisi vastoin yleistd
jarjestystd. Tamid ei vaikuta pyynndn vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen
velvollisuuteen olla vilittdmittd tai millddn tavoin paljastamatta niitd tietoja
kolmansille osapuolille.

Yhteiset tarkastukset on suoritettava niiden menettelyllisten jérjestelyjen mukaisesti,
joita sovelletaan jdsenvaltiossa, jossa tarkastukseen liittyvdt toimet toteutetaan.
Kaikkien —muiden yhteiseen tarkastukseen osallistuvien jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on tunnustettava vastavuoroisesti ndyttd, joka on
kerdtty yhdessd jdsenvaltiossa tehdyn yhteisen tarkastuksen yhteydessd sen
lainsdddannon mukaisesti.

Jos kahden tai useamman jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset suorittavat
yhteisen tarkastuksen, niiden on saavutettava yksimielisyys tapaukseen liittyvistd
tosiseikoista ja olosuhteista ja pyrittdvd yhteisymmaérrykseen tarkastuksen kohteena
olleen henkilon tai olleiden henkildiden verotuksellisesta asemasta yhteisen
tarkastuksen tulosten perusteella. Tarkastuksen péédtelmdt on sisdllytettdva
loppukertomukseen, jolla on oltava vastaava oikeudellinen arvo kuin tarkastuksen
jélkeen annettavilla asiaankuuluvilla kansallisilla asiakirjoilla.

Loppukertomuksen tdytantoonpanoa varten jdsenvaltioiden on sdddettdivd lailla
mahdollisuudesta toteuttaa vastaava mukautus.

Yhteisen tarkastuksen suorittaneiden jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
on annettava tarkastuksen tulokset, mukaan lukien loppukertomus, tiedoksi
tarkastetulle henkilolle tai tarkastetuille henkil6ille 30 pidivin kuluessa
loppukertomuksen antamisesta.

Yhteisen tarkastuksen kielijarjestelyistd sopivat sithen osallistuvat toimivaltaiset
viranomaiset.”
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11)

12)

13)

14)

Korvataan 14 artiklan 1 kohta seuraavasti:

,’1.

Jos toimivaltainen viranomainen antaa tietoja 5 tai 9 artiklan nojalla, tiedot
vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen on ldhetettivd palaute tiedot
antaneelle toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisimman pian ja viimeistddan
30 pidivan kuluttua siitd, kun pyydettyjen tietojen kdyton tulos on tiedossa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tiedot vastaanottavan toimivaltaisen
viranomaisen jdsenvaltion verosalaisuutta ja tietosuojaa koskevien sdintdjen
soveltamista.

Komissio vahvistaa tiytdntoonpanosdadoksilld kaytdnnon jérjestelyt niissa
tapauksissa  tapahtuvaa  palautteen antamista  varten. Kyseiset
taytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.”

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden tdmin direktiivin nojalla missd tahansa muodossa toisilleen
ilmoittamia tietoja koskee salassapitovelvollisuus, ja nithin on sovellettava
tiedot vastaanottaneen jisenvaltion kansallisessa lainsdddannossd samanlaisille
tiedoille sdddettyd suojaa. Téllaisia tietoja voidaan kdyttdd jdsenvaltioiden 2
artiklassa tarkoitettuja veroja koskevien kansallisten lakien arvioimiseen,
hallinnointiin ja tiytdntdonpanoon sekd arvonlisdveron ja muiden vilillisten
verojen madrddmiseen, hallinnointiin ja perimiseen.

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Tamaén direktiivin nojalla vastaanotettuja tietoja ja asiakirjoja saa kayttaa
muihin kuin 1 kohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin sen jidsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen luvalla, joka ilmoittaa tiedot tdméin
direktiivin nojalla, ja wvain siltd osin kuin on sallittua tiedot
vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen jdsenvaltion lainsdddannon
nojalla.

Kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava
kaikkien muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille luettelo
niistd muista kuin 1 kohdassa mainituista tarkoituksista, joihin tietoja ja
asiakirjoja voidaan sen kansallisen lainsddddnndn perusteella kayttaa.
Tiedot vastaanottava toimivaltainen viranomainen voi kiyttdd saatuja
tietoja ja asiakirjoja kaikkiin luettelon toimittavan jdsenvaltion
ilmoittamiin tarkoituksiin ilman ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettua
lupaa.”

Korvataan 17 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.

Viranomaisen, joka vastaanottaa pyynnon jdsenvaltiossa, on annettava 5
artiklassa tarkoitetut tiedot toisessa jasenvaltiossa olevalle pyynnon esittéville
viranomaiselle silld edellytykselld, ettd pyynnon esittdvd viranomainen on
kayttanyt kaikki tavanomaiset tietoldhteet, joita se olisi kyseisissd olosuhteissa
voinut kayttdd pyydettyjen tietojen saamiseksi, ja kayttinyt kaikkia
kaytettdvissd olevia keinoja, lukuun ottamatta niitd, joista aiheutuisi
suhteettomia vaikeuksia, vaarantamatta tavoitteidensa saavuttamista.”

Muutetaan 20 artikla seuraavasti:
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a)

b)

Korvataan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuun vakiomuotoiseen lomakkeeseen on
siséllytettdvi ainakin seuraavat pyynnon esittdvin viranomaisen antamat
tiedot:

a)  tutkimuksen tai tutkinnan kohteena olevan henkilon henkildllisyys
sekd, kun on kyse 5b artiklan mukaisista ryhméd koskevista
pyynndistd, kattava kuvaus ryhmén yhteisistd ominaisuuksista;

b)  verotuksellinen tarkoitus, jota varten tiedot hankitaan.”
Korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”3. Edelld olevan 9 artiklan mukaiset oma-aloitteisesti annetut tiedot ja niitd
koskevat 10 artiklan mukaiset vahvistukset, 13 artiklan mukaiset
hallinnollista tiedoksiantoa koskevat pyynnét, 14 artiklan mukaiset
palautteet sekd 16 artiklan 2 ja 3 kohdan ja 24 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ilmoitetut tiedot on ldhetettiva kdyttden komission 26 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelydi noudattaen  vahvistamaa
vakiomuotoista lomaketta.

4. Edelld olevien 8 artiklan ja 8 ac artiklan mukainen automaattinen
tietojenvaihto on tehtdvad kdyttdméalld komission 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen vahvistamaa vakiomuotoista
tiedonsiirtoformaattia, jonka tarkoituksena on helpottaa téllaista
automaattista tietojenvaihtoa.”

15) Lisdtddn 21 artiklaan kohta seuraavasti:

”7.

Komissio kehittdd verotuksen alan hallinnollista yhteisty6td koskevan
turvallisen keskitetyn rajapinnan, jossa jdsenvaltiot ilmoittavat tietoja 20
artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisia vakiomuotoisia lomakkeita kéyttden, sekd
antaa sithen liittyvdd teknistd ja logistista tukea. Kaikkien jdsenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava pédsy tdhén rajapintaan. Komissiolla
on tilastojen kerddmistd varten péddsy rajapintaan kirjattuja tietojenvaihtoja
koskeviin tietoihin, jotka voidaan poimia automaattisesti. Komission pédsy
tietothin ei rajoita jdsenvaltioiden velvollisuutta toimittaa tilastoja
tietojenvaihdoista 23 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Komissio vahvistaa tdytintoonpanosaadoksilla tarvittavat kdytdnnon jirjestelyt.
Kyseiset tdytintoonpanosdddokset hyvéksytddn 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.”

16) Korvataan 22 artiklan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Niiden jdsenvaltioissa sdddettyjen lakien tdytdntoonpanoa ja tdytdntddnpanon

valvontaa varten, joilla tdméa direktiivi pannaan tdytdntoon, sekd tdssd
direktiivissa vahvistetun hallinnollisen yhteistyon toimivuuden
varmistamiseksi  jdsenvaltioiden on  sdddettdvd laissa  siitd, ettd
veroviranomaisilla on péddsy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849" 13, 30, 31,32 a ja 40 artiklassa tarkoitettuihin mekanismeihin,
menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20
paivini toukokuuta 2015, rahoitusjarjestelméan kéyton estaimisestd rahanpesuun
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17)

18)

19)

tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta
(EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).”

Korvataan 23 artiklan 2 kohta seuraavasti:

,’2.

Jasenvaltioiden on omalla lainkédyttdalueellaan tutkittava ja arvioitava tdmén
direktiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon tehokkuutta verovilpin ja
veronkierron torjunnassa, ja niiden on toimitettava arviointinsa tulokset
vuosittain komissiolle.”

Korvataan 23 a artiklan 2 kohta seuraavasti:

2.

Jasenvaltion komissiolle 23 artiklan mukaisesti toimittamia tietoja seka kaikkia
komission téllaisia tietoja kdyttden laatimia kertomuksia tai asiakirjoja voidaan
lahettda muille jasenvaltioille. Lahetettyja tietoja koskee
salassapitovelvollisuus, ja nithin on sovellettava tiedot vastaanottaneen
jasenvaltion kansallisessa lainsddddnnossd samanlaisille tiedoille sdddettyd
suojaa.

Jasenvaltiot voivat kdyttdd ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuja komission
laatimia kertomuksia ja asiakirjoja ainoastaan analyysitarkoituksiin, ja niitd ei
saa julkistaa tai saattaa minkd4n muun henkilon tai elimen saataville ilman
komission nimenomaista lupaa.

Sen estdmaéttd, mitd ensimmaisessd ja toisessa alakohdassa sdddetdédn, komissio
voi julkaista vuosittain anonymisoidut yhteenvedot tilastotiedoista, joita
jasenvaltiot toimittavat sille 23 artiklan 4 kohdan mukaisesti.”

Muutetaan 25 artikla seuraavasti:

a)

Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”2.  Raportoivia finanssilaitoksia, vilittdjid, Raportoivia alustaoperaattoreita
ja kunkin jdsenvaltion toimivaltaisia viranomaisia pidetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679* tarkoitettuina
yhteisind rekisterinpitdjind, ja komissiota pidetddn mainitussa asetuksessa
tarkoitettuna tietojen kisittelijana.

3. Sen estdméttd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, kunkin jisenvaltion on
varmistettava, ettd tapauksen mukaan sen toimivaltainen viranomainen
tai kukin sen lainkdyttdalueella toimiva Raportoiva finanssilaitos tai
vilittdjé tai Raportoiva alustaoperaattori:

a) ilmoittaa kullekin asianomaiselle luonnolliselle henkildlle, ettd
hintd koskevia tietoja kerdtddn ja siirretddn tdmén direktiivin
mukaisesti;

b) antaa kullekin luonnolliselle henkildlle kaikki tiedot, jotka hénelld
on oikeus saada rekisterinpitdjéltd, riittdvén ajoissa, jotta henkild
voi kéyttid tietosuojaoikeuksiaan ja joka tapauksessa ennen tietojen
ilmoittamista.

Sen estaméttd, mitd ensimmadisen alakohdan b alakohdassa sdddetéén,
kunkin jdsenvaltion on vahvistettava sddnnot, joilla Raportoivat
alustaoperaattorit velvoitetaan ilmoittamaan raportoidusta Vastikkeesta
Raportoitaville myyjille.
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20)

21)

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu
27 pdivand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL
L 119,4.5.2016,s. 1).”

b)  Lisétidn kohta seuraavasti:

”5.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos asetuksen (EU) 2016/679 4
artiklan 12 kohdassa tarkoitettu henkilotietojen tietoturvaloukkaus
tapahtuu, toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd henkil6tietojen
kéasittelijind  toimivaa  komissiota  lieventdvdnd  toimenpiteend
keskeyttdmidn tdmédn direktiivin mukaisen tietojenvaihdon sen
jasenvaltion kanssa, jossa tietoturvaloukkaus tapahtui.

Keskeytyksen on jatkuttava siihen asti, kun toimivaltaiset viranomaiset
pyytdaviat komissiota ottamaan uudelleen kdyttoon tdmén direktiivin EU
mukaiset  tietojenvaihdot  sen  jdsenvaltion  kanssa,  jossa
tietoturvaloukkaus tapahtui.”

Korvataan 25 a artikla seuraavasti:

”25 a artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava niitd seuraamuksia koskevat sdidnnét, joita
sovelletaan tdmin direktiivin nojalla annettujen 8 aa, 8 ab ja 8 ac artiklaa koskevien
kansallisten sdénndsten rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
niiden tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.”

Lisataédn uusi liite V, jonka teksti on timén direktiivin liitteena.

2 artikla

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tidmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn 31 pdivand
joulukuuta 2021. Niiden on viipymattd toimitettava ndmé sdédnnokset kirjallisina
komissiolle.

Niiden on sovellettava nditd sdédnnoksid 1 paivéstd tammikuuta 2022.

Naéissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niithin
on liitettdavd tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on
saddettava siitd, miten viittaukset tehdian.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Témi direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus neuvoston direktiiviksi hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla
annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmiissi
(ABM/ABB)*’
14
14.03

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen?®

O Ehdotus/aloite liittyy kiiynnissé olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
14. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Komission vuoden 2017 tydohjelman painopisteiden joukossa on verovilpin
torjuminen. Sen vuoksi keskeinen toiminta-ala on tehostaa edelleen verovilpin
torjuntaa seka lisdta lapindkyvyytta ja tietojenvaihtoa.

1.4.2.  Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite

Ehdotetun lainsddddnnon tavoitteena on parantaa hallinnollisesta yhteistyosti
annetun direktiivin 2011/16/EU nykyisten sddnnosten toimivuutta. Ehdotetut
parannukset koskevat kaikkia tietojenvaihdon ja hallinnollisen yhteistyon muotoja.
Lisdksi niilld pyritdén laajentamaan automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalaa
alustaoperaattorien ilmoittamien tietojen osalta.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmissi

Toimintoperusteinen budjetointi 3

27
28

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Voimassa olevien sddnndsten parantamisella pitdisi olla myonteinen vaikutus
hallinnollisesta  yhteistyostd annetun direktiivin  2011/16/EU  tehokkaaseen
soveltamiseen. Nykyisten tehottomuuksien korjaaminen yhdenmukaisella tavalla
takaa oikeusvarmuuden ja selkeyden.

Digitaalisten alustojen kdytostd saatuja tuloja koskevalla raportointivelvoitteella
pyritddn ensisijaisesti siithen, ettd veroviranomaisille tiedotetaan toimista, jotka
ulottuvat yhden lainkédyttoalueen ulkopuolelle. Kun tietoja raportoidaan
asianomaisille lainkdyttoalueille ja vaihdetaan niiden kanssa, toimivaltaiset
viranomaiset voivat arvioida paikkansapitdvien ja tdydellisten tietojen perusteella,
kuinka paljon veroa on maksettava. Asettamalla digitaalisille alustoille
raportointivaatimus varmistetaan myds, ettd myyjien tulot ilmoitetaan ja etti tdma
tapahtuu siten, ettd eri myyjéit saavat tasapuoliset toimintaedellytykset riippumatta
siitd, toimivatko ne  digitaalisten alustojen kautta. Lisdksi kaikkiin
alustaoperaattoreihin sovelletaan samoja vaatimuksia.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Hallinnollisesta yhteisty0std annetun direktiivin 2011/16/EU vaatimukset vaikuttavat
tdssd muutosehdotuksessa seuraaviin seikkoihin: 1) jdsenvaltioiden vuosittain
toimittamat tietojenvaihtotilastot ja ii) komission kyseisten tilastojen perusteella
antama kertomus, jossa arvioidaan myds automaattisen tietojenvaihdon tehokkuutta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Iyhyelld tai pitkdlld aikavililld

Hallinnollisesta yhteistydstd annettua direktiivid 2011/16/EU muutetaan, jotta
voidaan parantaa nykyisten sddnndsten toimivuutta heti muutosten tultua voimaan ja
ottaa kayttoon digitaalisten alustojen operaattoreita koskevia velvoitteita. Niin
pyritddn kerddmddn ja raportoimaan tietoja tuloista, joita verovelvolliset saavat
digitaalisten alustojen kautta.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n tasolla toteutettava toimi tuo lisdarvoa verrattuna yksittdisten jdsenvaltioiden
kyseiselld alalla tekemiin aloitteisiin. Ensinndkin silld varmistetaan sdidntdjen
yhdenmukainen soveltaminen koko EU:ssa. Toiseksi kaikkiin soveltamisalaan
kuuluviin alustoithin sovelletaan samoja raportointivaatimuksia. Kolmanneksi
raportointiin liittyy tietojenvaihto, jonka avulla verohallinnot saavat kattavat tiedot
digitaalisen alustan kautta ansaituista tuloista. EU:n tasolla toteutettavalla
koordinoidulla toimella voidaan sen vuoksi varmistaa tietojenvaihdossa ja
hallinnollisessa yhteistydssd kaytettdvin jarjestelmidn tehokkuus ja kattavuus
paremmin kuin jdsenvaltioiden yksittdisilla aloitteilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kahdellatoista jdsenvaltiolla on digitaalisten alustojen operaattoreita koskevaa
lainsdddantod ja/tai hallinnollisia ohjeita, joiden perusteella alustaoperaattoreiden on
raportoitava veroviranomaisille tietoja alustallaan toimivista myyjistd. Neljda muuta
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1.5.4.

jdsenvaltiota suunnittelee ottavansa téllaista lainsdddidnt6d tai hallinnollista
ohjeistusta  kéyttoon. Lisdksi ~ useimmat  jdsenvaltiot = ovat  tehneet
vaatimustenmukaisuuden tarkastuksia, jotka ovat kohdistuneet alustojen helpottamiin
liikketoimiin. Niitd on toteutettu muun muassa auditointien, kirjeiden ja
tiedotuskampanjoiden muodossa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Koska ehdotuksella aiotaan muuttaa hallinnollisesta yhteistydstd annettua direktiivid
2011/16/EU, ehdotuksen tarkoituksiin voidaan kayttdd kyseisen direktiivin puitteissa
jo vahvistettuja tai kehitteilld olevia menettelyjd, jarjestelyjd ja tietoteknisid vilineita.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[0 Ehdotetun toimen/aloitteen kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV
— [ rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY-YYYY.
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja péittyy vuonna VVVV,
— minka jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?’
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla
— [ yksik6itddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkildstodén
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
— [ kansainvilisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~"Huomautukset”.

Huomautukset:

Tamd ehdotus perustuu voimassa olevaan automaattisen tietojenvaihdon kehykseen ja
jarjestelmiin, jotka kehitettiin direktiivin 2011/16/EU 21 artiklan mukaisesti direktiivin
edellisen tarkistuksen yhteydessd. Komissio laatii yhdessd jdsenvaltioiden kanssa
vakiomuotoisia  lomakkeita ja  formaatteja  tietojenvaihtoa  varten toteuttamalla
tdytantoonpanotoimenpiteitd. Komissio vastaa jdsenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon
mahdollistavan CCN-verkon kehittdmisestd, ja jdsenvaltiot sitoutuvat kehittdmédn tarvittavat
kansalliset infrastruktuurit, jotka mahdollistavat CCN-verkon kautta tapahtuvan
tietojenvaihdon.

2 Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Jasenvaltiot sitoutuvat

— toimittamaan komissiolle vuosittaisen arvioinnin 8, 8 a, 8 aa ja 8 ab artiklassa sekd
ehdotetussa 8 ac artiklassa tarkoitetun automaattisen tietojenvaihdon tehokkuudesta
ja saavutetuista kiytannon tuloksista;

— antamaan luettelon tilastotiedoista, jotka komissio vahvistaa 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd (tdytdntdonpanotoimenpiteet) noudattaen ja joita tarvitaan
tdmaén direktiivin arviointiin.

Komissio on direktiivin 27 artiklan mukaisesti sitoutunut antamaan kertomuksen
direktiivin soveltamisesta joka viides vuosi 1 pdivin tammikuuta 2013 jélkeen.
Tadmidn (hallinnollista yhteistyotd koskevaa direktiivii muuttavan) ehdotuksen
tulokset siséllytetdin kertomukseen, joka annetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistddn 1 pdivdand tammikuuta 2028.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

Todetut riskit

Mahdollisia riskeji ovat seuraavat:

— Jasenvaltiot sitoutuvat toimittamaan komissiolle tilastotiedot, joita hyddynnetdén
direktiivin arvioinnissa. Komissio sitoutuu antamaan ndihin tietoihin perustuvan
kertomuksen viiden vuoden vilein. Automaattisen tietojenvaihdon osalta jdsenvaltiot
sitoutuvat toimittamaan komissiolle vuosittaisen arvioinnin kyseisen tietojenvaihdon
vaikuttavuudesta. Téhén saattaa liittyd se riski, ettd komission saamat tiedot eivit ole
laadultaan odotusten mukaisia.

Tiedot kdyttéon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd

Fiscalis-ohjelma tukee sisdisen valvonnan jérjestelméad 11 péivéna joulukuuta 2013
annetun asetuksen (EU) N:o 1286/2013°° mukaisesti tarjoamalla rahoitusta seuraavia
toimia varten:

— yhteiset toiminnat (esim. hanketyoryhmien muodossa);

— teknisten eritelmien laatiminen, mukaan lukien XML-skeema.
Valvontastrategian keskeiset elementit ovat seuraavat:

Julkiset hankinnat

Varainhoitoasetuksissa ~ maédritellyt =~ valvontamenetelmédt: ~ Hankintasopimuksia
laadittaessa sovelletaan aina komission yksikdiden vakiintuneita
maksunvarmennusmenettelyjd ja kiinnitetdin huomiota sopimusvelvoitteisiin sekd
moitteettomaan varainhoitoon ja yleiseen hallintoon. Kaikissa komission ja
edunsaajien vililld tehdyissd sopimuksissa mainitaan petoksentorjuntakeinot
(valvonta, raportointi jne.). Jokaisen yksittdisen sopimuksen perustana ovat laaditut
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2013, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2013,
Euroopan unionin verotusjdrjestelmien toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman
(Fiscalis 2020) perustamisesta ja padtoksen N:o 1482/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 347, s. 25-32,
20.12.2013).
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2.2.3.

yksityiskohtaiset ohjesddnndt. Hyviksymismenettelyssd noudatetaan ehdottomasti
verotuksen ja tulliliiton padosaston TEMPO-menetelmaa: tulokset kiydadadn ldpi, niitd
muutetaan tarvittaessa ja lopuksi ne hyvéksytddn (tai hyldtdén) erikseen. Yhtdén
laskua ei makseta ilman hyvaksymiskirjetta.

Hankintojen tekninen todentaminen

Verotuksen ja tulliliiton péddosasto tarkistaa tulokset ja valvoo toimeksisaajien
toimintaa ja niiden tuottamia palveluja. Pddosasto tekee toimeksisaajilleen myos
saannollisid turvallisuus- ja laaduntarkastuksia. Laaduntarkastuksilla todennetaan,
vastaavatko toimeksisaajien menettelyt tosiasiassa niiden laatusuunnitelmissa
madriteltyjd sddntdojd ja menettelyjd. Turvallisuustarkastuksissa keskitytddn
yksittdisiin prosesseihin, menettelyihin ja jarjestelyihin.

Edelld mainittujen valvontatoimenpiteiden lisdksi verotuksen ja tulliliiton pdéosasto
harjoittaa tavanomaista varainhoidon valvontaa:

Sitoumusten ennakkovarmennus

Kaikki verotuksen ja tulliliiton pddosaston sitoumukset varmentaa talous ja HR
Business Correspondent -yksikon pééllikkd. Nidin ollen ennakkovarmennuksen
piirissd on 100 prosenttia sidotuista varoista. Tdlld menettelylld voidaan varmistua
rahaliikenteen laillisuudesta ja sdént6jenmukaisuudesta.

Maksujen ennakkovarmennus

Maksuista 100 prosenttia varmennetaan etukéteen. Lisdksi kaikista menoluokista
valitaan viikoittain satunnaisesti ainakin yksi maksu, jolle talous ja HR Business
Correspondent -yksikon padllikko tekee ylimddrdisen ennakkovarmennuksen.
Kattavuudelle ei aseteta tavoitetta, silli tidmin varmennuksen tarkoituksena on
tarkastaa maksuja satunnaisesti ja todentaa, ettd kaikki maksut on késitelty
vaatimusten mukaisesti. Muut maksut késitellddn paivittdin voimassa olevia sdantoja
noudattaen.

Edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien vakuutukset

Kaikki edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyviksyjit allekirjoittavat kyseisen
vuoden toimintakertomusta tukevia vakuutuksia. Ndméd vakuutukset Kkattavat
ohjelmassa toteutetut toimet. Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyviksyjét
vakuuttavat, ettd talousarvion tdytdntdonpanoon liittyvdt toimet on hoidettu
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti, ettd kéiytossd olevilla
hallinnointi- ja valvontajirjestelmilld on saatu tyydyttivd varmuus rahaliikenteen
laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta ja ettd ndihin toimiin liittyvét riskit on
tunnistettu ja ilmoitettu asianmukaisesti ja ettd niiden lieventdmiseksi on ryhdytty
toimeen.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Valvontatoimien avulla verotuksen ja tulliliiton pddosasto voi riittdvilld tavalla
varmistua menojen oikeellisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta ja vihentdd sdidntdjen
noudattamatta jattdmisestd aiheutuvaa riskid. Edelld mainitun tarkastusstrategian
toimet vahentdvat mahdolliset riskit alle tavoitteen (2 prosenttia), ja niilld tavoitetaan
kaikki edunsaajat. Kaikki riskejd vield tdstd véhentdvat lisdtoimet aiheuttaisivat
suhteettoman suuria kustannuksia, minkd vuoksi niitd ei suunnitella. Edelld
selostetun valvontastrategian tiytdntdonpanoon liittyvdt kokonaiskustannukset —
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Fiscalis 2020 -ohjelman alaisten menojen osalta — ovat vain 1,6 prosenttia kaikista
maksuista. Sen odotetaan pysyvdn samalla tasolla tdmén aloitteen yhteydessa.
Ohjelman valvontastrategialla rajoitetaan sddntdjen noudattamatta jattamisestd
atheutuvaa riskid ldhes nollaan, ja se on ohjelmaan liittyviin riskeihin verrattuna
oikeasuhteinen.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
Ilmoitetaan kdytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.
Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF voi suorittaa tutkimuksia, muun muassa
Euroopan parlamentin ja asetuksen (EY) N:o 1073/19993! sekii neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96? sdinndsten ja menettelyjen mukaisesti selvittiikseen,
onko avustussopimukseen tai -pddtdkseen taikka tdmén asetuksen nojalla rahoitusta
saaneen sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia,
lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.
3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen EFTA. varainhoitoasetuksen
rahoituskehyksen g o35 : :
33 .. 34 ehdokasmailta kolmansilta | 21 artiklan 2 kohdan b
otsake 14.03.01 IM/EL-IM™. mailta mailta alakohdassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
1 A—Kasvuaja | Verotusjirjestelmien
tyollisyytti asianmukaisen
edistivi toiminnan parantaminen M El El El El
kilpailukyky
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen inhoitoasetuk
rahoituskehyksen | Numero EFTA- : kolmansilta Z\Ea;i?klzgozaliihd:ﬁnb
otsake [...][otsake........coooviiiiii, IM/EI-IM mailta ehdokasmailta mailta Jlakohdassa tarkoitetut
............... ] rahoitusosuudet

31

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista (EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1).

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999, annettu 25 péivina toukokuuta 1999,

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivanad marraskuuta 1996, komission paikan

pailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaérinkdytdsten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

33
34
35

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
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JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1A Kasvua ja ty6llisyytté edistéva kilpailukyky
- Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi “
Piddosasto: TAXUD N36 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 YHTEENSA
*Toimintamé&rirahat
Sit kset 1) 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
Budjettikohdan numero 14.03.01 o .
Maksut 2) 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
.. Sitoumukset (la)
Budjettikohdan numero
Maksut (22)
Tiettyjen ohjelmien mairirahoista katettavat hallintomarirahat®’
Budjettikohdan numero 3)
Sitoumukset e 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
Piasosaston TAXUD maéiriarahat
YHTEENSA =242a
Maksut s 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
*Toimintamiirirahat YHTEENSA Stoumukset | o | 04| 04| o1 o1 o1 | | 1,1

36
37

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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Maksut 5) 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
*Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista katettavat 6
hallintomé#rarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 11
OTSAKKEESEEN 1 A kuuluvat
miirirahat Maksut st 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
YHTEENSA
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
L. o . Sitoumukset 4) 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
*Toimintamaardrahat YHTEENSA
Maksut 5) 0,000 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
*Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat 6
hallintomédrirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
magrarahat YHTEENSA Maksut s+ 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
(Viitemaérd)
o 43
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5

”Hallintomeno yhteensa”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

della)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
N N+1 N+2 N+3 N+4 YHTEENSA
Pidosasto: TAXUD
¢ Henkiloresurssit 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194
*Muut hallintomenot 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
PAAOSASTO TAXUD YHTEENSA | Masrirahat 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
Monivuotisen rahoituskehyksen ) .
(Sitoumukset yhteensd = | 73 | 0073 | 0030 | 0015| 0015 0,206
OTSAKKEESEEN 5 kuulqvat maksut yhteensd) , , s ) ) s
maéairirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
N8 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,473 0,473 0,130 0,115 0,115 1,306
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 0,073 0,473 0,430 0,115 0,115 0,100 1,306
38 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
44
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
[0 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
N N+1 N+2 N+3 N+4 pLHEE TR
TUOTOKSET
K
e
S IL
k u
i k
Tavoitteet ja I; El
tuotokset . .
a a
39 k| 8 8 8 8 8 r
¢ Tyyppi u g Kustannus € | Kustannus g Kustannus g Kustannus g Kustannus a Kustannuliset
2 Z = 2 2 yhteensé
S =, =, = = = y
t — — — — — h
a t
n ©
n ©
u n
k S
S a
e
t
ERITYISTAVOITE 140...
Eritelmat 0,400 0,100 0,500

39 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).

40 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. “Erityistavoitteet”.
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Kehitys- 0,280 0,280
toiminta
Ylldpito 0,050 0,050 0,050 0,150
Tuki 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Koulutus
IT-palvelujen 0,010 0,020 0,020 0,020 0,070
hallinta
(infrastruk-
tuuri,
isanndinti,
lisenssit jne.)
Vilisumma, erityistavoite 1 0,400 0,400 0,100 0,100 0,100 1,100
ERITYISTAVOITE 2
— tuotos
Vilisumma, erityistavoite 2
KAIKKI YHTEENSA 0,400 0,400 0,100 0,100 0,100 1,100

46
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3.1. Tiivistelma
LI Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.

[XI Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomédéarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vapp

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

Vuosi
N+4

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

0,069

0,069

0,028

0,014

0,014

0,194

Muut hallintomenot

0,004

0,004

0,002

0,001

0,001

0,012

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, vilisumma

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE}& 5

sisdltyméittomit

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméttomit,
vilisumma

YHTEENSA

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrdrahoilla ja/tai pidosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, toimea hallinnoiva pédosasto voi

jotka

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

41
42
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

saada

kayttoonsd vuotuisessa madrdrahojen
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

[J Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

X Ehdotus/aloite edellyttédd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
N N+1 N+2 N+3 N+4

¢ Henkiléstotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

XX 010501 (epéasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)43

XX 01 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EUmn
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 04 yy

44 — paitoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilost6llé ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Fl

Virkamiehet ja véliaikaiset | Kokousten pito ja kirjeenvaihto jdsenvaltioiden kanssa; lomakkeiden, tietoteknisten
toimihenkil6t sovellusten ja keskusrekisterin hyvéksi tehtdva tyo;
ulkopuolisten toimeksisaajien kdyttdminen tietojérjestelmad varten.
Ulkopuolinen henkildsto Ei sovelleta.
43

44

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaiismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
[xI Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

0] Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat.

[..]

Ol Ehdotus/aloite  edellyttdd joustovidlineen varojen kéyttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat

[...]

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

méérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

Fl
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
%l Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaéytettavissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*
olevat
o médrarahat
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana . . . . janditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi s . .
varainhoito- N N+1 N+2 N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa.
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmaésta.

45 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomdérdisind eli bruttomédrdstd on

viahennettidva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

Fl 50 Fl




	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Nykyisen lainsäädännön arvioinnit
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Jäsenvaltioiden kuulemiset
	• Kuulemisten tulos
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS EHDOTUKSEN SÄÄNNÖKSISTÄ
	• Ennalta arvioitu olennaisuus
	• Ryhmää koskevat pyynnöt
	• Tulolajit
	• Alustaoperaattoreita koskeviin raportointisääntöihin sovelletaan pakollista automaattista tietojenvaihtoa
	• Jäsenvaltion virkamiesten läsnäolo toisessa jäsenvaltiossa suoritettavan tutkimuksen aikana
	• Samanaikaiset tarkastukset
	• Yhteiset tarkastukset
	• Vaihdettujen tietojen käyttö
	• Arvioinnin tulosten pakollinen ilmoittaminen
	• Tietojenvaihdon keskeyttäminen

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee
	1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekä toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulos- ja vaikutusindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien välineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.2.1. Todetut riskit
	2.2.2. Tiedot käyttöön otetusta sisäisen valvonnan järjestelmästä
	2.2.3. Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin tasosta

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Tiivistelmä
	3.2.3.2. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


		2020-07-28T10:40:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



