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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Spravedlivé zdanéni je jednim z hlavnich zéklad evropského socidlné trzniho hospodarstvi a
je jednim z kliovych pilift zdvazku Komise v oblasti ,.hospodarstvi, které pracuje ve
prospéch lidi*! Spravedlivé zdanéni podporuje socialni spravedlnost a rovné podminky v EU.
Spravedlivy danovy systém by mél byt zaloZzen na danovych ptedpisech, které zajisti, ze
vSichni zaplati svlij spravedlivy podil, a danovym poplatnikiim, at’ uz se jedna o podniky nebo
obCany, zaroven usnadni dodrzovat pravidla. Spravedlivé a uc¢inné zdanéni je zasadni pii
zajistovani dostatecnych piijmi na vefejné investice do lidi a infrastruktury a zaroven na
vytvofeni podnikatelského prostfedi v ramci jednotného trhu, v némz mohou inovativni
podniky prosperovat.

Pandemie COVID-19 zvySuje naléhavost potfeby chranit vetfejné finance a omezit jeji
socialng-ekonomické diisledky. Clenské staty budou vyzadovat odpovidajici datiové ptijmy k
financovani jejich zna¢ného Usili o omezeni negativniho hospodaiského dopadu opatieni proti
pandemii COVID-19, pficemz =zajisti, aby pii zvySeni té€chto pfijmi nenesly zatéz
nejzraniteln€jsi skupiny. Dnes je dulezitéjsi nez kdy jindy nutnost zajistit dafiovou
spravedlnost tim, Ze se zabrani daflovym podvodim, unikiim a vyhybdni se danovym
povinnostem. V této souvislosti ma v boji proti vyhybani se dailovym povinnostem a proti
danovym Unikiim v Unii z4sadni vyznam posileni spravni spoluprace a vymény informaci. Jak

v

je zdiraznéno ve sdéleni Komise ,,Chvile pro Evropu: naprava Skod a pfiprava na pfisti
generaci*?, aby Komise zajistila, Ze solidarita a spravedlnost budou stfedobodem oZiveni,
zintenzivni boj proti dafiovym podvodiim a jinym nekalym praktikdm. To pomuze ¢lenskym

statim vytvoftit daiiové piijmy, které jsou potiebné k reakci na hlavni vyzvy soucasné krize.

Tento legislativni navrh je soucasti balicku tykajiciho se spravedlivého a jednoduchého
zdanéni podporujiciho oZiveni v EU, ktery zahrnuje sdéleni o akénim planu, ktery pfedklada
fadu nadchazejicich iniciativ pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii
obnovy’, a sdéleni Komise o fadné spravé v oblasti dani v EU i mimo ni*, které reviduje
pokrok dosazeny pii posilovani fadné spravy v oblasti dani v EU, ale i navenek, a navrhne
oblasti pro zlepSeni.

EU zaméftila v poslednich letech své usili na boj proti danovym podvodiim, danovym tnikiim
a vyhybani se daflovym povinnostem a na zvySeni transparentnosti. PfestoZze doSlo k
vyznamnym zlepSenim zejména v oblasti vymény informaci, vyhodnoceni® uplatiiovani
smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spoluprici v oblasti dani®
ukazalo, Ze je stale tfeba zlepSit stavajici ustanoveni, ktera se tykaji vSech forem vymény
informaci a spravni spoluprace. Mezi nejproblematictéj$imi prvky ramce se z divodu jejich

Evropskéa komise, Politické sméry pro pfisti Evropskou komisi na obdobi 2019-2024, Unie, ktera si

klade vyssi cile, https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-

commission_cs.pdf.
COM(2020) 456 final.

COM(2020) 312 final.

COM(2020) 313 final.

Evropska komise, pracovni dokument utvart Komise, vyhodnoceni smérnice Rady 2011/16/EU o
spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS, SWD (2019) 328 final.

Smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS
(Uf. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).
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nejasnosti objevily zejména predstavy o predpokladaném vyznamu a Zadosti o informace o
skupin¢ danovych poplatniki.

Vyhodnoceni rovnéz prokazalo, ze pravidla pouzivani soubéznych kontrol a umoziujici
pritomnost ufednikii ¢lenského statu v prubéhu Setfeni v jiném cClenském staté postradala v
nékterych vnitrostatnich systémech pravni zéklad, vysledkem této situace je v soucasné dobé
zamezeni U¢innému vyuzivani téchto ustanoveni. Tento bod podrobné&ji rozebira zprava o
spole¢nych férech o ptfevodnich cenach z roku 2018 o kontrolach pievodnich cen v ramci
EU’. Zprava C&erpala ze stavajici praxe c&lenskych statl, aby upozornila na soucasné
nedostatky a navrhla mozné vylepSeni pii pouzivani kontrol pfevodnich cen ve dvou nebo
vice Clenskych statech. Zprava doporucila prijmout ,, koordinovany pristup k provadeni
kontrol prevodnich cen [ktery] by prispel k lepsimu fungovani vnitrniho trhu na dvou
frontach: Nabidl by spravcim dané transparentni a ucinny nastroj, ktery by usnadnil
rozdeleni prav zdanéni a zabranil by rovneéz dvojimu zdanéni a dvojimu nezdanéni “.

Je proto ziejmé, Ze je tieba zlepsit stavajici ramec vymény informaci a spravni spoluprace v
EU. Na pocatku svého funkéniho obdobi predsedkyn¢ Komise skute¢né zdlraznila, ze je tieba
provétit, jak lze zlepsit spolupraci mezi vnitrostatnimi organy®. ZlepSeni vymény informaci a
spravni spoluprace v EU hraje ustfedni roli.

Kromé posileni stavajicich pravidel je v EU nutné rozsifit spravni spolupraci do novych
oblasti, aby bylo mozné celit vyzvam, které piindsi digitalizace hospodaistvi, a pomoci
spraveim dané 1épe a 0Cinngji vybirat dan€ a udrzet krok s novymi sméry vyvoje.
Charakteristiky ekonomiky digitalni platformy velmi ztézuji spravcim dani sledovatelnost a
odhalovani uskute¢néni zdanitelného plnéni. Tento problém se prohlubuje zejména tehdy,
kdyz jsou takové transakce provadény prostiednictvim provozovateli digitalnich platforem se
sidlem v jiné jurisdikci. Nedostatek oznamovani pfijmil prodejcii za poskytovani sluzeb nebo
prodej zbozi prostiednictvim digitalnich platforem vede ke snizeni danovych piijmt
clenskych stat. Poskytuje také prodejciim vyhodu ve srovnani s témi, ktefi nejsou aktivni na
digitalnich platforméach. Pokud nebude tato mezera v predpisech odstranéna, nelze zajistit
dosaZeni cile spravedlivého zdanéni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Navrhované pravni predpisy se zabyvaji Sirokou politickou prioritou zaméfenou na
transparentnost zdanéni, ktera je predpokladem ucinného boje proti danovym podvodim,
dafiovym tnikiim a vyhybéni se daitlovym povinnostem. V nedavnych letech dohodly ¢lenské
staty EU tfadu pravnich nastroji v oblasti transparentnosti, v ramci kterych musi vnitrostatni
dafiové organy uzce spolupracovat ve vyméné€ informaci. Smérnice Rady 2011/16/EU
nahradila smérnici Rady 77/799/EHS a znamenala zac¢atek posilené spravni spoluprace mezi
danovymi organy v EU. Vytvofila uzitecné néstroje pro lepsi spolupraci v téchto oblastech:

(1)  vymeéna informaci na Zadost;
(2) spontanni vymeéna informaci;

3) automatické vymény informaci o uplném seznamu otazek (tj. pfijmy ze zaméstnani;
odmény fediteli; produkty Zivotniho pojiSténi, na néz se nevztahuji jiné smérnice;
dichody; vlastnictvi nemovitého majetku a piijmy z né&j);

Spolec¢né forum EU pro prevodni ceny, ,,A Coordinated Approach to Transfer Pricing Controls within
the EU* (Koordinovany pfistup ke kontroldm transferovych cen v EU), JTPF/013/2018/EN, fijen 2018.
Povétovaci dopis adresovany komisafi pro hospodafstvi Paolu Gentilonimu, od Ursuly von der
Leyenové, soucasné Evropské komise, 10. zaii 2019.
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4) ucast zahrani¢nich ufednikii na spravnich Settenich;

(%) soubézné kontroly a

(6)  oznamovani daitovych rozhodnuti jinym spravciim dani.
Smérnice Rady 2011/16/EU byla n€kolikrat zménéna témito iniciativami:

e Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne utery 9. prosince 2014° (DAC2), pokud jde o
automatickou vyménu informaci o finan¢nich uc¢tech mezi Clenskymi staty na zakladé
spole¢ného standardu pro oznamovéani (CRS — Common Reporting Standard), v némz se
nafizuje automaticka vymeéna informaci o financ¢nich uctech nerezidenti.

e Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015'° (DAC3), pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci o pfedbéznych danovych rozhodnutich s pfeshrani¢énim
ucinkem;

e Smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016'! (DAC4), pokud jde o povinnou

automatickou vyménu informaci mezi spravci dané ohledné podavani zprav podle
jednotlivych zemi (CbCR);

e Smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016'? (DACS), pokud jde o pfistup
danovych organt k informacim pro boj proti prani pencz;

e Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 20183 (DAC6), pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshranicnim uspotfadanim,
kterd se maji oznamovat.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Stavajici ustanoveni smérnice se vzajemn¢ ovliviiuji s obecnym natizenim o ochrané osobnich
daji'* (GDPR) v nékolika piipadech, kdy jsou osobni tidaje relevantni, a souc¢asné obsahuji
konkrétni ustanoveni a zaruky v oblasti ochrany udajii. Navrhované zmény budou i nadale
respektovat a dodrZovat tyto zaruky. Jakykoli mozny negativni dopad na osobni udaje bude
minimalizovan IT a procedurdlnimi opatfenimi. Vymeéna udaji bude provadéna
zabezpeCenym elektronickym systémem, ktery zaSifruje a deSifruje Gdaje a zajisti, aby v
kazdé¢ danové spravé méli k témto informacim ptistup pouze povéteni tfednici. Jako spolecni
spravci Udaji budou muset zajistit bezpecné a specifické ukladani dat.

Komise ptsobi v nékolika oblastech politiky vztahujicich se k digitalni ekonomice véetné
provozovatelti digitalnich platforem, na néz se vztahuje navrhovana iniciativa. Navrhovana
iniciativa nezasahuje do jinych soubézné probihajicich projekti Komise, nebot’ je zamétena

o Smérnice Rady (EU) 2014/107 ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Uf. vést. L 359, 16.12.2014, s. 1).

10 Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Uf. vést. L 332, 18.12.2015, s. 1).

1 Smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Uf. vést. L 146, 3.6.2016, s. 8).

12 Smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se meéni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o pfistup danovych organi k informacim pro boj proti prani penéz (Uf. vést. L 342, 16.12.2016,
s. 1).

13 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud

jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim uspofadanim,
ktera se maji oznamovat (UF. vést. L 139, 5.6.2018, s. 1).

14 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji organy, institucemi a jinymi pravnimi subjekty Unie
a o volném pohybu téchto tidajii a o zruSeni natizeni (ES) ¢.45/2001 arozhodnuti ¢. 1247/2002/ES
(UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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konkrétné na feSeni nékterych otdzek souvisejicich s danémi. Aniz by byly dotceny jakékoli
pozadavky na informace, které mohou byt pro poskytovatele digitalnich sluzeb vzaty v tivahu
v ramci balicku zédkoni o digitalnich sluzbach v souvislosti s nadchézejici revizi stavajici
smérnice o elektronickém obchodu!® nebo z iniciativy zaméfené na zlepSeni pracovnich
podminek lidé pracujici prostfednictvim digitalnich platforem.

Oblast piisobnosti navrhovanych pravidel zahrnuje sluzby skupinového financovani, které
sestavaji ze skupinového investovani a ivérovani. S ohledem na to a s cilem zajistit soulad s
politikami Unie v oblasti regulace finan¢niho trhu se definice sluzeb skupinového financovani
a poskytovatelii sluzeb vztahuje na ptislusné pravni piedpisy v této oblasti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravnim zakladem pro legislativni iniciativy v oblasti pfimych dani je clanek 115 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU). Ackoli neni uveden vyslovny odkaz na pfimé dang,
odvolava se €lanek 115 na smérnice o sblizovani vnitrostatnich pravnich ptedpist, jelikoz
pfimo ovliviuji vytvaieni nebo fungovani vnitiniho trhu. Aby byla tato podminka splnéna, je
potfebné, aby cilem navrhovanych pravnich ptedpisit EU v oblasti pfimych dani bylo napravit
existujici nesrovnalosti ve fungovani vnitinitho trhu. Vzhledem k tomu, ze informace
vyménované podle této smérnice 1ze rovnéz pouzit v oblasti DPH a jinych nepfimych dani, je
jako pravni zéklad rovnéz citovan ¢lanek 113 smlouvy SFEU.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovand iniciativa méni smérnici, je podstatné, ze pravni zaklad
zustava stejny. Navrhovana pravidla, jejichz cilem je zlepSit stavajici ramec, pokud jde o
vyménu informaci a spravni spolupréci, se neodchyluji od pfedmétu smérnice. Predpokladané
upravy zejména poskytnou jasnou definici pfedpokladané¢ho vyznamu a explicitni pravni
ramec pro provadéni spoleénych auditd. Jednotného uplatiiovani téchto ustanoveni lze
dosahnout pouze sblizovanim vnitrostatnich pravnich predpist.

Kromé stavajiciho ramce zavadi navrh jako reakci na problémy vznikajici pfi pouZivani
digitalnich platforem pii riiznych ¢innostech pravidla oznamovani provozovatelt digitalnich
platforem. Digitalni povaha platforem umoZziuje prodejcim zboZi a sluzeb vyuZivat tyto
digitalni platformy k vykonu jejich ¢innosti a zaroven potencialn€ neoznamovat piijem
ziskany v Clenském stat€ jejich sidla. TakZe cClenské staty trpi ztratou danovych pifijml
v disledku neozndmenych piijmt. Takova situace rovnéz vytvaii podminky pro nekalou
daniovou soutéz vic¢i jednotliveim nebo podnikiim, které nevykondvaji svou cinnost
prostiednictvim digitalnich platforem, coZ naruSuje fungovani vnitiniho trhu. Z toho vyplyva,
ze takovou situaci lze feSit pouze jednotnym pfistupem, jak je to stanoveno v €lanku 115
SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevyluéné pravomoci)

Navrh je pln€ v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SFEU. Zabyva se
spravni spolupraci v dafiové oblasti. To zahrnuje urcité zmény pravidel s cilem zlepSit
fungovani stavajicich pravnich ustanoveni, ktera se zabyvaji pteshrani¢ni spolupraci mezi
spravci dané riiznych Clenskych statti. Navrh rovnéz zahrnuje rozsifeni oblasti plisobnosti

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. cervna 2000 o nékterych pravnich

aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (,,smérnice
o elektronickém obchodu®) (Ut. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).
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automatické vymény informaci na provozovatele digitalnich platforem tim, Ze jim uklada
povinnost oznamovat piijmy prodejcti zbozi a sluzeb, kteti vyuzivaji ptislusné platformy.

Uplatiiovani stavajicich ustanoveni smérnice ukézalo mezi ¢lenskymi staty znacné rozdily.
Zatimco nékteré Clenské staty jsou ochotny plné¢ spolupracovat a vymeénovat si informace, jiné
Clenské staty pristupuji k vyméné informaci restriktivné nebo ji dokonce odmitaji. Kromé
toho se v pribéhu casu ukazala ncktera ustanoveni pii feSeni potieb spravct dani ve
spolupréci s jinymi ¢lenskymi staty jako nedostatec¢na.

Zvysené vyuzivani digitalnich platforem pro poskytovani sluzeb a prodej zbozi navic vedlo k
nejednotnym prohlasenim o pifijmech prodejcl, coz predstavuje vysoké riziko danovych
uniki. Zatimco nékolik Clenskych statt ulozilo ve svych vnitrostatnich pravnich piedpisech
povinnost oznamovani, zkuSenosti ukazuji, Ze vnitrostatni ptredpisy proti datlovym unikim
nemohou byt pln€ u¢inné, zejména pokud jsou cilové ¢innosti provadény ptes hranice.

Pravni jistotu a jasnost lze zajistit pouze feSenim téchto neefektivnich situaci prostfednictvim
jednotného souboru pravidel platnych pro vSechny clenské staty. Vnitini trh potifebuje
robustni mechanismus k feSeni téchto mezer v jednotné upravé a k napravé existujicich
naruSeni zajisténim toho, Ze spravci dan¢ dostanou vcas ptislusné informace. Harmonizovany
ramec oznamovani v celé EU se jevi jako nezbytny zejména s ohledem na prevladajici
pteshrani¢ni rozmér sluzeb poskytovanych provozovateli platforem. Vzhledem k tomu, Ze
cilem povinného oznamovani tykajicitho se pfijmi ziskanych z pouzivani digitalnich
platforem je predevSim informovat spravce dané o ¢innostech s rozmérem piesahujicim jednu
jurisdikei, je nutné zahjit takovou iniciativu prostfednictvim opatfeni na urovni EU s cilem
zajistit jednotny pfistup k zjisténému problému.

EU ma proto lepsi postaveni k feSeni zjisténych problémil a zajisténi Gc¢innosti a uplnosti
systému vymény informaci a spravni spoluprace nez jednotlivé ¢lenské staty. Zaprvé zajisti
dasledné uplatiovani pravidel v celé EU. Zadruhé, vSechny digitdlni platformy ve
stanoveném rozsahu budou podléhat stejnym pozadavkliim na oznamovani. Zatfeti bude
oznamovani doprovazeno vymeénou informaci a jako takové umozni spraveim dané ziskat
komplexni soubor informaci o ptijmech ziskanych prostfednictvim digitalni platformy.

. Proporcionalita

Navrh spociva ve zlepSeni stavajicich ustanoveni smérnice a roz$ifuje rozsah automatické
vymény na urcité konkrétni informace oznamované provozovateli digitalnich platforem.
Uvedena zlepSeni nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné k dosaZeni cile vymény informaci
a obecnégji administrativni spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze zjisténd naruSeni ve fungovani
vnitiniho trhu se obvykle rozsifuji za hranice jednoho ¢lenského statu, spole¢né pravidla EU
predstavuji minimum potiebné k efektivnimu feSeni probléma.

Navrhovana pravidla tak pfispivaji k jasnéjSimu, duslednéjSimu a u¢inn€jSimu uplatiiovani
smérnice, coz vede k lepSim zplsobim dosazeni jejich cila. Predpokladand povinnost
provozovatelt digitalnich platforem oznamovat piijmy dosazené jejich uzivateli, tj. prodejci,
nabizi také proveditelné fteSeni proti dafiovym Unikim pomoci mechanismli vymény
informaci, které jiz byly dfive vyzkouSeny pro DAC2 a DAC4. V tomto ohledu lze tvrdit, Ze
navrhovana iniciativa pfedstavuje pfimétenou odpoveéd’ na zjisténé nesrovnalosti ve smérnici
a jejim cilem je také feSeni problému danovych unikda.
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. Volba nastroje

Pravni zaklad tohoto navrhu je dvoji: Clanky 113 a 115 SFEU, v nichZ se vyslovné stanovi, Ze
pravni predpisy v této oblasti mohou byt uzakonény pouze pravni formou smérnice. Pokud de
o rozsifeni zdvaznych pravidel tykajicich se zdanéni, neni proto pfipustné pouzit zadny jiny
typ pravniho aktu EU. Navrhovand smérnice navic predstavuje Sestou zménu smérnice o
spravni spolupraci; nasleduje tudiz po smérnicich Rady 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU)
2016/881, (EU) 2016/2258 a (EU) 2018/822.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Vyhodnoceni stavajici legislativy

V roce 2019 vyhodnotila Komise'® u¢innost, efektivitu, relevantnost, soudrznost a pfidanou
hodnotu EU stavajicich pravidel tykajicich se spravni spoluprace v oblasti pfimych dani.
Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze spoluprace piinasi vyznamné vyhody, stale vSak existuje
prostor pro zlepSovani. Ukézalo se, Ze pretrvavaji rozdily ve zpiisobu, jakym clenské staty
vyuzivaji dostupné nastroje spravni spoluprace. Vyménéné informace by mohly byt vyuzity
efektivnéji a vyhody spoluprace by mohly byt analyzovany komplexné&jSim zpisobem. V
navaznosti na hodnoceni predstavuje tento legislativni navrh fadu konkrétnich zasahti s cilem
zlepsit fungovani spravni spoluprace.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Dne 10. tnora 2020 zahajila Komise vefejnou konzultaci s cilem shromazdit zpétnou vazbu o
dalsim postupu opatfeni EU o posileni ramce pro vyménu informaci v oblasti dani. Byla
ptedlozena fada piipadnych moznosti a zi€astnéné strany poskytly zpétnou vazbu celkem ve
37 odpovédich. Komise kromé toho provedla cilené konzultace uspofadanim schiizky dne 27.
unora 2020 s rGznymi zastupci provozovateli digitalnich platforem. Zastupci provozovatelt
digitalnich platforem se shodli na vyhodach standardizovaného pravniho ramce EU pfti
shromazd'ovani informaci z platforem ve srovnani s nékolika odliSnymi vnitrostatnimi
pravidly oznamovani. Zastupci provozovateli digitalnich platforem se navic zasazovali o
feSeni podobné jednotnému kontaktnimu mistu, které lze nalézt v DPH, které by umoznilo
oznamovat tyto informace pouze spravci dané¢ v cClenském staté, v némz je platforma
rezidentem.

Pokud jde o spolecné audity, vysledky verejnych konzultaci zdiiraznily potiebu posilit jejich
ulohu v ramci spravni spolupréace na trovni EU.

. Konzultace ¢lenskych stati

Evropska komise provedla cilené konzultace prostiednictvim dotazniku pro ¢lenské staty. Dne
26. tnora 2020 kromé toho uspotadalo GR TAXUD zasedani pracovni skupiny IV a ¢lenské
staty mély pfilezitost projednat mozny navrh na zménu DAC. Setkani se zaméfilo na
oznamovani a vyménu informaci o piijmech ziskanych prosttednictvim digitalnich platforem.

Celkové byla zaznamenana Sirokd podpora mozné iniciativé EU pro vyménu informaci o
piijmech, které prodejci ziskali prostfednictvim digitalnich platforem. VétSina Elenskych stath
upfednostnila Siroky prostor pro novy pravni ramec, ktery by kromé pii{jmu z pronijmu

16 Pracovni dokument ttvartt Komise (n 2).
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nemovitého majetku a poskytovani osobnich sluzeb zahrnoval také prodej zbozi, prondjem
jakéhokoli druhu dopravy a sluzby skupinového financovani.

. Vysledek konzultaci

Zda se, ze vetejné 1 cilené konzultace se sblizuji k problémtm, které by meéla feSit nova
pravidla urena provozovatelim digitalnich platforem: nedostatecné oznamovani o
ekonomice a neefektivnosti digitadlni platformy; a potiebu zlepsit stavajici ramec spravni
spoluprace EU naptiklad v oblasti spole¢nych auditt.

. Posouzeni dopadii

Komise provedla posouzeni dopada relevantnich alternativ politiky, k némuz Vybor pro
kontrolu regulace vydal kladné stanovisko dne 5. kvétna 2020 (SEC(2020) 271)!7. Vybor pro
kontrolu regulace vydal fadu doporuceni na zlepseni, jez byla zohlednéna v zavérecné zprave
o posouzeni dopadii (SWD(2020) 131)'¥. Rizné moznosti politiky byly posouzeny na zakladé
kritérii efektivnosti, G€innosti a soudrznosti ve srovnani se zdkladnim scénafem. Na nejvyssi
urovni analyzy je volba mezi status quo nebo zakladnim scéndfem a scénafem, kdy by
Komise jednala bud’ neregulatnim nebo regulaénim zplsobem. Neregulacni opatfeni by
spocivalo ve vydani doporuceni. Regula¢ni moznost by zahrnovala legislativni podnét ke
zméné nékterych konkrétnich prvka soucasného ramce spravni spoluprace.

Pokud jde o zménu stavajicich pravidel, aby byla zajisténa jednotnost a Uc¢innost, byla za
upfednostiiovanou moznost oznacena legislativni zména.

Pokud jde o provozovatele digitalnich platforem, z posouzeni dopadt vyplyva, ze pro splnéni
stanovené politiky je nejvhodnéjsi mozZnosti regulace na urovni EU. Ukézalo se, Ze status quo
nebo zakladni scéndf je nejméné efektivni, i€innou nebo koherentni moznosti. Na rozdil od
zakladniho scénafe by povinny spole¢ny standard EU zajistil, aby vSichni spravci dané v EU
meéli pristup ke stejnému typu udaji. Jinymi slovy — regulaéni opatfeni EU by postavilo
vSechny spravce dané na stejnou uroveni, pokud jde o pfistup k informacim shromazdénym
pro identifikovany daiiovy ucel. To rovnéz umoziuje automatickou vyménu informaci na
urovni EU na zaklad¢ spole¢nych standarda a specifikaci. Po zavedeni je to jediny scénaf, ve
kterém spravci dané v ¢lenském staté sidla prodejce mohou ovéfit, Ze prodejce presné vykazal
své piijmy dosazené prostiednictvim digitalnich platforem, aniz by bylo nutné zpracovavat ad
hoc, €asoveé narocné zadosti a dotazy. Povinny spolecny standard EU pro oznamovani by
navic zajistil, Ze provozovatelé digitalnich platforem nebudou &elit roztfiSténym ndrodnim
feSenim, pokud jde o povinné oznamovani v danové oblasti.

Hospodarskeé dopady
Prinosy

Povinnost oznamovat piijmy dosaZené prostrednictvim digitalnich platforem a vyména téchto
informaci pomtize ¢lenskym statim ziskat uplnou sadu informaci za i¢elem vybéru splatnych
danovych piijmil. Spole¢nd pravidla oznamovani rovnéz pomohou vytvofit rovné podminky
mezi prodejci, ktefi pouzivaji digitdlni platformy, a témi, ktefi tak neuCini, a mezi
provozovateli digitdlnich platforem navzajem, ktefi v soucasné dob&é mohou celit velmi
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rozdilnym povinnostem v oblasti oznamovani. Transparentnost v oblasti pfijmi prodejct
vyuzivajicich digitalnich platforem by srovnala podminky s tradi¢néjSimi podniky.

Existence jediného zévazného nastroje EU by také mohla mit pozitivni socialni dopady a
mohla by pfispét k pozitivnimu vnimani danové spravedlnosti a ke spravedlivému sdileni
zatéze mezi danovymi poplatniky. Piedpokladd se, ze ¢im SirSi bude oblast piisobnosti
pravidel, tim siln¢j$i bude vnimani danové spravedlnosti vzhledem k tomu, Ze ve vSech
typech Cinnosti existuji problémy s nedostateCnym oznamovanim. Stejné odivodnéni se
vztahuje na ptfinosy z hlediska spravedlivého sdileni zatéze: ¢im $§irsi je rozsah intervence, tim
1épe mohou ¢lenské staty zajistit, aby byly splatné dan¢ skutecné efektivné vybirany. Fiskalni
piinosy opatieni EU jsou mnohem rozsahlejsi, pokud ma povinné oznamovani Siroky rozsah,
tj. vztahuje se na vSechny sluzby a prodej zbozi. Omezeni oblasti pilisobnosti pouze na
digitalni platformy se sidlem v EU by mohlo vyrazné snizit danové piijmy z jednotlivych
moznosti.

Ndklady

Bez ohledu na oblast pusobnosti se jednorazové naklady odvozené od implementace
automatického oznamovani v celé EU odhaduji na fddové stovky miliont EUR za celkovy
pocet provozovateli digitalnich platforem a spravci dané, opakujici se ndklady v fadu desitek
milionti eur. Jednordzové a opakujici se naklady jsou diisledkem zejména vyvoje a provozu
systémi IT. Spravci dané¢ rovnéz vzniknou ndklady na vymahani. V zdjmu nakladové
efektivity se Clenské staty vyzyvaji, aby v co nejvétsi mife umoznily digitdlni oznamovéni a
zajistily interoperabilitu systémi i na urovni dat mezi digitalnimi platformami a spravci dané.

. Ucelnost a zjednodusSeni pravnich predpisii

Cilem navrhu je snizit regulacni zaté¢z provozovateli digitalnich platforem, danovych
poplatnikil a spravcl dani. Navrhovana politickd reakce predstavuje pifimétenou odpoveéd na
identifikovany problém, nebot’ neptekracuje to, co je nezbytné k dosaZzeni cile Smlouvy pro
lepsi fungovani vnitiniho trhu bez naruSeni. Spole¢na pravidla se skutecn€ omezi na vytvoreni
minimalniho nezbytného spole¢ného ramce pro oznamovani piijmid dosazenych
prostiednictvim digitalni platformy. Naptiklad: 1) Pravidla zajiStuji, aby nedochazelo k
dvojimu oznamovani (tj. jediné misto registrace a oznamovani); ii) automatickd vymeéna
informaci se omezuje na pfislusné clenské staty; a iii) ukladani sankci za nedodrZeni
vnitrostatnich ptedpisii zlistane pod svrchovanou kontrolou c¢lenskych stati. Harmonizace
navic nejde dale, nez Ze zajisti, aby pfislusné organy byly informovany o dosazenych
piijmech. Poté je na Clenskych statech, aby rozhodly o splatné dani.

. Zakladni prava

Tato smérnice respektuje zakladni lidskd prava acti zdsady uznané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie. Soubor datovych prvki, které maji byt predavany spravciim
dané, je v souladu s povinnostmi GDPR definovan konkrétné tak, aby zachycoval pouze
minimalni Gdaje nezbytné k odhalovani nedostatecného oznamovani nebo neoznamovani.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Viz legislativni finan¢ni vykaz
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5. PODROBNE VYSVETLENI KONKRETNICH USTANOVENI NAVRHU

Tento pozméinovaci navrh navrhuje zmény stavajicich ustanoveni o vyméné informaci a
spravni spolupraci a rozSifuje rozsah pusobnosti na automatickou vymeénu informaci
oznamovanych provozovateli digitalnich platforem. Pravidla oznamovani pro provozovatele
digitalnich platforem jsou inspirovana praci provedenou v OECD.

i) Vyména informaci na pozadani
. Piedpokladany vyznam

Clanek 5a stanovi definici standardu piedpokladaného vyznamu, ktery se pouzije v piipadé
zadosti o informace. Definice stanovi prvky standardnich a proceduralnich nalezitosti, které
musi zadajici organ respektovat. Zadost o informace se miZe vztahovat k jednomu nebo
nékolika danovym poplatnikiim, pokud jsou jednotlivé identifikovany.

Jak je stanoveno v €l. 8a odst. 10, uroven predpokladaného vyznamu by se neméla uplatiiovat
v ptipadech, kdy je Zadost o informace zaslano v névaznosti na vyménu predbézného
danového rozhodnuti s pieshrani¢nim prvkem nebo piedbézného posouzeni prevodnich cen
podle smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015.

Ustanoveni €l. 17 odst. 1 se méni s cilem vyjasnit vyznam uplnosti obvyklych zdroji
informaci. Dozadujici organ je pied vyzadanim informaci povinen vycerpat vSechny obvyklé
zdroje informaci, které mohl pouzit za danych okolnosti k ziskani pozadovanych informaci, a
vyhledat vSechny dostupné prosttedky. Pokud vSak dozadujici organ ¢eli v takovém piipadé
nepiiméfenym obtizim a riskuje ohrozeni dosazeni svych cild, tato povinnost neplati. Pokud
dozadujici organ tuto povinnost nedodrzel, mize dozddany orgdn odmitnout poskytnout
informace.

Zména ¢l. 20 odst. 2 zajisti, aby formulafe k vymén¢ informaci na zadost byly odpovidajicim
zpusobem upraveny.

. Skupinové zadosti

Clanek 5b upravuje skupinové zadosti v souvislosti se zadosti o informace. Skupinové Zadosti
se tykaji skupiny danovych poplatnikli, které nelze individualné identifikovat, ale namisto
toho jsou popsany spolec¢nou sadou charakteristik. Vzhledem k povaze zadosti se pozadované
informace 1i8i, pokud se zadost tykd jednotlivého danového poplatnika. Standard
pfedpokladaného vyznamu, jak je definovan v ¢lanku 5a, se nepouZije. Misto toho musi
pozadujici organ poskytnout pozadanému organu soubor informaci véetné i) komplexniho
popisu charakteristik skupiny; a i1) vysvétleni piislusného platného zédkona a skute¢nosti a
okolnosti, které vedly k zadosti.

ii) Automaticka vyména informaci
. Kategorie prijmu

Cl. 8 odst. 1 stanovi kategorie piijmii podléhajici povinné automatické vyméné mezi
clenskymi staty. Do kategorii pfijmu, které podléhaji vyméné informaci, se ptidavaji také
licen¢ni poplatky. Tento pozménovaci navrh uklada clenskym statim povinnost vymeénovat si
s ostatnimi Clenskymi staty v souladu s ¢l. 8 odst. 3 vSechny dostupné informace nejméné
vSak ve dvou kategoriich za zdanovaci obdobi do roku 2024 a alespon ve Ctyfech kategoriich
pfijmi za zdanovaci obdobi od roku 2024.
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. Pravidla oznamovani pro provozovatele platforem budou predmétem povinné
automatické vymény informaci

Clanek 8ac stanovi rozsah a podminky povinné automatické vymény informaci, které budou
provozovatelé platforem oznamovat ptislusnému organu. Podrobné pravidla jsou stanovena v
piiloze V. V prvnim kroku stanovi pravidla povinnost oznamujicich provozovateli platforem
shromazd’ovat a ovéfovat informace v souladu s postupy nalezité péce. Jako druhy krok musi
oznamujici provozovatelé platforem podavat informace o oznamovanych prodejcich, kteti
vyuzivaji jejich platformu, kterou provozuji, k prodeji svého zbozi, poskytovani svych sluzeb
nebo investovani a Uvérovani v kontextu skupinového financovani. Tteti krok se tyka
sdélovani oznamenych informaci pfislusSnému organu clenského statu, ve kterém je
oznamovany prodejce rezidentem, nebo prislusnému organu Clenského statu, ve kterém se
nachéazi pfedmétny nemovity majetek.

Oblast piisobnosti
Ptiloha V oddil I stanovi definice, které urcuji rozsah pravidel oznamovani.
— Kdo nese biemeno oznamovani

Pravidla zahrnuji definice toho, co je platforma, provozovatel platformy a oznamujici
provozovatel platformy.

Koncepce platformy nezahrnuje software vyhradn€ umoziujici i) zpracovani plateb, ii)
uzivatelim zafazovat pfisluSnou c¢innost na seznam nebo ji propagovat, nebo iii)
piresmérovani nebo pievod uzivatell na platformu.

Oznamujicim provozovatelem platformy je jakdkoli provozovatel platformy, ktery je bud’
dailovym rezidentem v nékterém clenském staté, nebo je zapsan v obchodnim rejstiiku podle
pravnich piredpisti ¢lenského statu, nebo ma sidlo nebo stidlou provozovnu v nékterém
Clenském staté (bézné oznacované jako ,,platformy EU*).

Oblast plsobnosti pravidel dale zahrnuje rovné€z provozovatele platforem, ktefi nespliuji
zadnou z téchto podminek, ale umoZznuji provadéni pfislusné cinnosti oznamovanym
prodejctim, ktefi jsou pro Ucely této smérnice rezidenty v ¢lenském staté¢ nebo s ohledem na
najem nemovitého majetku nachdzejiciho se v clenském staté¢ (béZné jen ,,zahrani¢ni
platformy*). Aby byly tyto platformy v Unii aktivni, musi se zaregistrovat v ¢lenském staté
(fj. jednotnd registrace) v souladu s ¢l. 8ac odst. 4. Pfiloha V, oddil IV, odst. F stanovi
podrobnosti registrace. Za ucelem zajiSténi jednotnych podminek zavadéni navrhovanych
pravidel a — pfesnéji — registrace a identifikace oznamujicich provozovatelii platforem svétuje
¢l. 8ac odst. 4 pododst. 3 Komisi provadéci pravomoc pfijmout standardni formulaf. Tyto
pravomoci se vykonavaji v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
182/2011.

Provozovatel¢ platforem, ktefi jiz byli pro uc¢ely DPH v Unii identifikovani, se nezaregistruji
v z4dném jiném Clenském staté, nez je Clensky stat odpovidajici identifikaci DPH.
— Které ¢innosti podléhaji oznamovani

Pfislusnd Cinnost zahrnuje pronajem nemovitého majetku, poskytovani osobnich sluzeb,
prodej zbozi, prondjem jakéhokoli druhu dopravy a investice a tUvé€rovani v rdmci
skupinového financovani.
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Pfislusna Cinnost nezahrnuje Cinnost, kterou vykonava prodejce jednajici jako zaméstnanec
oznamujiciho provozovatele platformy.

Osobni sluzbou se rozumi sluzba, kterd zahrnuje praci zalozenou na ¢ase nebo na tkolech a
ktera je provadéna jednou ¢i vice fyzickymi osobami jednajicimi navzajem nezavisle nebo
jménem urcitého pravniho subjektu. Tato sluzba se vykonava na zadost uzivatele bud’ online,
nebo fyzicky offline poté, co byla usnadnéna prostiednictvim platformy.

— (i Cinnosti podléhaji oznamovani

Prodejce je uzivatel platformy, ktery je registrovan na platformé¢ a vykonavé kteroukoli z
prislusnych ¢innosti. V1adni subjekt neni povazovan za prodejce.

Aktivnim prodejcem je kterykoli prodejce, ktery béhem oznamovaciho obdobi poskytl
pfislusnou ¢innost.

Oznamovanym prodejcem je kterykoli aktivni prodejce, ktery béhem oznamovaciho obdobi 1)
mél svou primarni adresu v ¢lenském staté, nebo ii) mél DIC nebo identifikacni &islo pro
ucely DPH vydané v ¢lenském staté, nebo iii) prodejce, ktery je prdvnim subjektem a mél
stdlou provozovnu v Clenském staté. Oznamovany prodejce, ktery splituje kteroukoli z
uvedenych podminek, je pro ucely této smérnice povazovan za rezidenta v clenském state.

Oznamovanym prodejcem je navic kterykoli aktivni prodejce, ktery béhem oznamovaciho
obdobi dal v ¢lenském staté do prondjmu nemovitost.

Oznamuji se pouze ¢innosti oznamovaného prodejce.

Postupy naleZité péce

Oznamujici provozovatel platformy bude za ucelem identifikace oznamovanych prodejct
provadét postupy nalezité péce stanovené v piiloze, oddil II.

Odstavec B, oddil II, stanovi konkrétni informace, které musi oznamujici provozovatel
platformy shromaZzd’ovat o oznamovaném prodejci. Oznamujici provozovatel platformy musi
ovérovat, zda jsou shromazdéné tudaje spolehlivé, pomoci veskerych informaci a
dokumentace, které ma oznamujici provozovatel platformy k dispozici ve svych zaznamech,
jakoz 1 elektronického rozhrani bezplatné zptistupnéného c¢lenskym statem nebo Unii k
ovéfeni platnosti DIC nebo identifikaéniho &isla pro DPH. Alternativné miize oznamujici
provozovatel platformy pfimo potvrdit totoZnost a bydlisté prodejce prosttednictvim sluzby
elektronické identifikace poskytnuté ¢lenskym statem nebo Unii.

Oznamujici provozovatel platformy povazuje prodejce za rezidenta ¢lenského statu primarni
adresy prodejce. Pokud se lisi od clenského statu priméarni adresy prodejce, povazuje
oznamujici provozovatel platformy prodejce téz za rezidenta Clenského statu, v némz byly
vydany DIC nebo identifikaéni &islo pro DPH, nebo ¢&lenského statu, v némz ma prodejce
stalou provozovnu. V pfipadé, ze oznamujici provozovatel platformy pouzivd sluzbu
elektronické identifikace poskytnutou ¢lenskym statem nebo Unii, je prodejce povazovéan za
rezidenta kazdého Clenského statu potvrzeného touto sluzbou elektronické identifikace.

Oznamujici provozovatel platformy shromdzdi poZzadované informace, ovéti je a poskytne je
do 31. prosince oznamovaciho obdobi.

Oznamujici provozovatel platformy se mize spolehnout na postupy nalezité péce provedené v
piedchozich oznamovacich obdobich za piedpokladu, Zze 1) pozadované informace byly
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shromazdény nebo ovéfeny béhem poslednich 36 mésici a ii) oznamujici provozovatel
platformy nema divod se domnivat, Ze shromdzdéné informace jsou nespolehlivé nebo
nespravné.

Oznamujici provozovatel platformy miize urcit jiného provozovatele platformy nebo treti
stranu, aby ptrevzali zavazky s ohledem na postupy nalezité péce.

Oznamovani prislusnému organu

Informace, jak byly shromazdény a ovéfeny, se oznami do jednoho mésice po skonceni
oznamovaciho obdobi, ve kterém je prodejce identifikovan jako oznamovany prodejce.
Oznamovani se bude provadét pouze v jednom clenském statu (tj. jediné oznamovani)
Oznamujici provozovatel platformy, ktery je ,,platformou EU®, provadi oznamovéani v
Clenském staté, ve kterém splituje né€kterou z podminek uvedenych v oddile I odst. A bodu 3
pism. a). V piipadé, ze spliuje kteroukoli z téchto podminek ve vice nez jednom cClenském
staté, zvoli si oznamujici provozovatel platformy jeden Clensky stat, ve kterém bude provadét
oznamovani. Oznamujici provozovatel platformy, ktery je ,,zahrani¢ni platformou®, provadi
oznamovani v ¢lenském staté, ve kterém se zaregistroval v souladu s ¢l. 8ac odst. 4.

Informace o protiplnéni a dalSich ¢astkach se oznamuji za ¢tvrtleti oznamovaciho obdobi, ve
kterém bylo protiplnéni zaplaceno nebo pfipsdno na ucet. Definice protiplnéni nezahrnuje
zadné poplatky, provize nebo dan¢ srazené nebo Gctované oznamujici platformou.

V souladu s pozménénym ¢l. 25 odst. 3 musi oznamujici provozovatelé platforem informovat
kazdou dotEenou osobu, Ze informace tykajici se predmétné osoby budou shromazd’ovény a
oznamovany organiim podle této smérnice, a poskytnou dané osobé veskeré informace, které
jsou spravei udaji povinni poskytovat podle GDPR. Provozovatel¢ platforem musi
poskytnout kazdému jednotlivei vSechny informace a v kazdém piipadé je musi poskytnout
pted jejich ozndmenim. Toto plati, aniz by byla dotena prava pravniho subjektu tidaji podle
GDPR.

Automaticka vymeéna informaci oznamenych provozovatelem platformy

Informace oznamované provozovateli platforem musi byt sd€lovany pfisluSnymi organy
Clenskych statd, v nichZz prob¢hlo oznamovani, ¢lenskym statim, v nichZ je oznamovany
prodejce rezidentem ve smyslu pfilohy V oddilu I odst. B bodu 3 a/nebo v nichZ se nachazi
nemovity majetek. Ustanoveni ¢l. 8ac odst. 2 stanovi, které¢ informace budou oznamovany
témto Clenskym statim.

Vyména informaci se uskute¢ni do 2 mésicii od konce oznamovaciho obdobi.

Tyto véasné vymény poskytnou spraveiim dané uplny soubor informaci, aby bylo mozné
pfipravit pfedem vyplnéné ro¢ni daniové vymeéry.

Automaticka vymeéna informaci se uskutecni elektronicky prostiednictvim spole¢né
komunikacni sit€ EU ve formatu XML vyvinutém Komisi.

Ucinné zavedeni a uzavieni uctu prodejci

Pokud oznamovany prodejce neposkytne pozadované informace po dvou upominkach, je
oznamujici provozovatel povinen uzaviit Gcet predmétného prodejce a zabranit prodejci v
op€tovné registraci k platformé na dobu Sesti mésicti nebo zadrZet platbu protiplnéni prodejci
(oddil IV, odstavec A).

Ucinné sankce za nedodrzovani predpisu na vnitrostdtni urovni
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Clének 25a o sankcich se méni tak, aby zahrnoval informace oznamované provozovateli
platformy v souladu s ¢lankem 8ac. Cilem je zajistit, aby Clenské staty stanovily sankce pro
ptipady, kdy nebudou splnény povinnosti stanovené v této smérnici. Stanovené sankce musi
byt ucinné, piimerené a odrazujici.

iii) Spravni spoluprace

. Piitomnost ufedniki ¢lenského statu béhem Setfeni v jiném ¢lenském staté
Zmeéna ¢l. 11 odst. 1 zavadi povinnost dozddaného ptislusného organu odpovédét na zadost o
pritomnost Ufednika jiného clenského statu béhem Setfeni. Lhiita na odpovéd’ je 30 dni na
potvrzeni souhlasu nebo odiivodnéného odmitnuti dozadujiciho orgéanu.

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 ve znéni pozdéjSich predpist umoznuje provadét pohovory s
jednotlivei a zkoumat zdznamy bez omezeni vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy dozddaného

Clenského statu. S cilem vyuzivat nové zpiisoby komunikace byla také pfidina moznost
ucastnit se spravniho Setfeni pomoci elektronickych komunikacnich prostiedki.

. SoubéZné kontroly

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 3 bylo zménéno tak, aby byla stanovena 30denni lhtta, béhem niz
musi dozadané organy reagovat na navrh na soubéznou kontrolu.

. Spole¢né audity
Do smérice se vklada oddil Ila, ktery stanovi explicitni a jasny pravni rdmec provadéni

spole¢nych auditi mezi dvéma nebo vice ¢lenskymi staty.

Cl. 12a odst. 1 zahrnuje definici toho, co je spoleény audit: spravni Setfeni provadéné
spole¢né prislusnymi organy dvou nebo vice ¢lenskych statl. Piislusné organy zucastnénych
Clenskych statd postupuji pfedem dohodnutym a koordinovanym zpisobem za ucelem
pfezkoumani ptipadu spojeného s jednou nebo vice osobami spole¢ného nebo doplitkového
zajmu.

Zadost o spolecny audit

— PtisluSnym organem c¢lenského statu

Ustanoveni €l. 12a odst. 2 se tyka situace, kdy pfislusny orgén ¢lenského statu pozaduje, aby
piislusny organ jiného Clenského statu provedl spolecny audit. DoZzadany organ je povinen

ro~r

odpovédét na zaddost do 30 dnti od obdrzeni zadosti.

Zadost miize byt zamitnuta z opravnénych diivodi. V ¢l. 12a odst. 3 je uveden demonstrativni
seznam divodl zamitnuti.
— V ptipadé¢ osoby

Cl. 12a odst. 4 se zabyva situaci, kdy uréitd osoba pozada piisluiny organ dvou nebo vice
Clenskych statl o spolecné provedeni auditu. Dozddané organy musi na zadost odpovédéet do
30 dnti od obdrZeni Zadosti.

Zadost miize byt zamitnuta a diivody odmitnuti musi byt ozndmeny pozadujici osobg.
Vyznam pojmu osoba je definovan v ¢lanku 3 smérnice 2011/16/EU.

Rizeni

Ustanoveni ¢l. 12a odst. 5 objasiiuje, ze vymeéna informaci tykajicich se obchodniho,
pramyslového nebo profesniho tajemstvi nebo obchodniho procesu nebo informaci, jejichz
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zptistupnéni by bylo v rozporu s vefejnym pofadkem, by neméla byt v rdmci spole¢ného
auditu odmitnuta. Tyto vymeénované informace by vSak mély zlstat mezi zacastnénymi
pfislusnymi organy divérné a nemély by byt zpiistupnény tietim stranam.

Ustanoveni ¢lanku 12a odst. 6 stanovi, Ze spolecny audit se provadi v souladu s procesnimi
dohodami platnymi v ¢lenském staté, v némz se provadi Cinnosti prislusného auditu. Diikazy
shromazdéné béhem spolecného auditu by mély vzajemné uzndvat vSechny piislusné organy
zucastnéného Clenského statu/zucastnénych Clenskych stati.

Ustanoveni ¢lanku 12a odst. 10 se zabyva jazykovymi rezimy pro spolecné audity a udaji o
tom, ze budou dohodnuty zucastnénymi ¢lenskymi staty.

Zaveérecna zprava

Ustanoveni ¢l. 12a odst. 7 stanovi pfisluSnym organlim zcastnénych clenskych stati
povinnost dohodnout se na skute¢nostech a okolnostech Setfené¢ho piipadu a vyzyva ptislusné
organy cClenskych statii, aby usilovaly o dosazeni dohody o tom, jak interpretovat danové
postaveni dotéené auditované osoby (osob). Zaveéry spolecného auditu musi byt piedlozeny v
zavérecné zprave. Zavereénd zprava ze spolecného auditu by méla mit stejnou pravni hodnotu
jako prtislusné vnitrostatni nastroje, které jsou v zacastnénych clenskych statech vydavany na
zaklad¢ auditu.

V souladu s ¢lankem 12a odst. 9 by mély byt vysledek spolecného auditu a zavérecnd zprava
oznameny auditované osobé&/auditovanym osobam do 30 dnli od vydani zavérecné zpravy.
Odpovidajici uprava

Ustanoveni ¢lanku 12a odst. 8 stanovi pro Clenské staty povinnost, v souladu s niz musi
Clenské staty pii provaddéni smérnice zajistit pravni ramec, ktery jim umozni provadét
odpovidajici upravy.

iv) Ostatni ustanoveni

. Vyuzivani vyménovanych informaci

Clanek 16 odst. 1 se méni s cilem objasnit, Ze informace vyméované podle této smérnice Ize
pouzit ke spravé, vyméteni a vymahani DPH a jinych nepfimych dani.

. Povinné sdéleni vysledki vyhodnoceni

Clanek 23 odst. 2 se méni tak, aby &lenskym statim ukladal povinnost pfezkoumat a

vyhodnotit ve své jurisdikci U€innost spravni spoluprice podle smérnice a kaZdorocné
oznamit Komisi vysledky svého vyhodnoceni.

. Pozastaveni vymény

Cl. 25 odst. 5 umoziuje lenskym statiim zmirnit rizika poruseni ochrany udajii v souvislosti s
vyménou informaci. V piipadé poruseni ochrany osobnich udajlii mohou piislusné organy
Clenskych statli jakozto spolecni spravei dajii rozhodnout, Ze pozadaji Komisi o pozastaveni
vymény informaci s ¢lenskym statem (Clenskymi staty), kde k poruseni doslo.

Komise obnovi proces vymény informaci poté, co piislusné organy pozadaji Komisi, aby opét
umoznila vyménu informaci podle této smérnice s ¢lenskym statem, v némz k poruSeni doslo.

Toto pozastaveni pfichdzi navic k opatfenim pozadovanym podle GDPR k feSeni poruseni
ochrany osobnich udaji.
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2020/0148 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na Clanky 113 a 115 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

S cilem vyhovét novym iniciativam Unie v oblasti dafové transparentnosti byla
smérnice Rady 2011/16/EU° v poslednich letech pfedmétem fady zmén. Tyto zmény
zavadely zejména oznamovaci povinnosti, po nichz nésledovala komunikace s
ostatnimi Clenskymi staty tykajici se finan¢nich ucti, piedbéznych danovych
rozhodnuti s preshranicnim prvkem a predbézného posouzeni pievodnich cen,
oznamovani podle jednotlivych zemi a pteshrani¢nich uspotfddani podléhajicich
oznamovani. Uvedené zmény rozsifily timto zplsobem rozsah automatické vymény
informaci. Spravci dan¢ maji nyni k dispozici SirSi soubor nastroji spoluprace, které
odhaluji a fesi formy danovych podvodii, dafovych Unikd a vyhybani se daiovym
povinnostem.

V uplynulych letech Komise monitorovala uplatiiovani a v roce 2019 dokoncila
vyhodnoceni smérnice 2011/16/EU*. Piestoze bylo v oblasti automatické vymény
informaci dosaZeno vyznamného zlepSeni, stile je tfeba zlepSit stavajici ustanoveni,
ktera se tykaji vSech forem vymény informaci a spravni spoluprace.

Podle ¢lanku 5 smérnice 2011/16/EU sdéli dozaddany orgén na Zadost doZadujiciho
organu predmétnému doZadujicimu organu vesSkeré informace, které ma k dispozici,
nebo které ziska v disledku spravniho Setfeni, které jsou predvidatelné relevantni pro
spravu a prosazovani vnitrostatnich pravnich piedpist Clenskych stata tykajicich se
dani, spadajicich do oblasti pisobnosti uvedené smérnice. Aby byla zajiSténa t¢innost
vymény informaci a zamezilo se neodiivodnénému zamitnuti Zadosti a aby byla
zajiSténa pravni srozumitelnost a jistota jak pro sprdvce dané, tak pro danové

Ut. vést. C[...1,[...],s. [...].

Ut.vést. C[...],[...],s. [...].

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni
smérnice 77/799/EHS (Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).

Evropské komise, pracovni dokument utvard Komise, vyhodnoceni smérnice Rady 2011/16/EU o
spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS, SWD (2019) 328 final.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

©)

poplatniky, mél by byt jasné stanoven predpokladany vyznam. V této souvislosti musi
byt rovnéz objasnéno, ze se uroven piedpokladdaného vyznamu nemulze vztahovat na
zadosti o dalsi informace po vyméné informaci v souladu s ¢lankem 8a smérnice
2011/16/EU tykajici se predbézného danového rozhodnuti s preshrani¢nim prvkem
nebo piedbézného posouzeni prevodnich cen.

Z praktickych zkuSenosti spravct dan¢ nékdy vyplyva potieba zabyvat se zadostmi o
informace, které se tykaji skupin danovych poplatniki, ktefi nemohou byt
identifikovani jednotlivé, ale 1ze je spiSe popsat pouze na zakladé spolecného souboru
charakteristik. Vzhledem k tomu je nezbytné poskytnout spravcim dané¢ moznost
podavat skupinové zadosti o informace.

Je dilezité, aby si clenské stity vymeénovaly informace tykajici se piijmi
pochézejicich z duSevniho vlastnictvi, protoze ty jsou vzhledem k vysoce mobilnim
podkladovym aktiviim nachylné na pfesouvani zisku. Proto by licen¢ni poplatky mély
byt zahrnuty do kategorii piijmt podléhajicich povinné automatické vymeéné informaci
s cilem zlep$it boj proti danovym podvodim, danovym Unikim a vyhybani se
dafiovym povinnostem.

Digitalizace hospodaistvi v poslednich letech rychle rostla. To vedlo k rostoucimu
poctu slozitych situaci spojenych s danovymi uUniky. Pfeshrani¢ni rozmér sluzeb
nabizenych prostfednictvim provozovateli digitalnich platforem vytvofil slozité
prostfedi, ve kterém mulZze byt naro¢né prosazovat danova pravidla a zajistit
dodrzovani danovych pfedpisi. Dodrzovani dafiovych piedpisi neni optimalni a
hodnota nevykazanych piijmi je vyznamna. Spravci dané Clenskych statdi nemaji
dostatecné informace, aby mohli spravné posoudit a kontrolovat hruby piijem
dosazeny v jejich zemi z obchodnich ¢innosti provadénych prostfednictvim digitalnich
platforem. To je obzvlasté problematické v pripadech, kdy pfijmy nebo zaklad dan¢
putuji prostfednictvim platforem zfizenych v jiné jurisdikci.

Spravci dané Casto pozaduji informace od provozovatelli digitalnich platforem. To
provozovateliim platforem zplsobuje vyznamné administrativni néklady a naklady na
dodrzovani danovych predpist. Nékteré Clenské staty zaroven ulozily jednostranné
povinné oznamovani, coZ vytvari pro provozovatele platforem dal$i administrativni
zatéz, nebot’ ti musi spliiovat mnozstvi vnitrostatnich standarda tykajicich se
oznamovani. Proto by bylo nezbytné, aby se na vnitfnim trhu uplatiovala
standardizované povinné oznamovani.

Vzhledem k tomu, ze vétSina pifijmli nebo zdkladli dané prodejcti na digitalnich
platforméach putuje ptes hranice, by oznamovani informaci tykajicich se ptisluSné
¢innosti pfineslo dalsi pozitivni vysledky, pokud by zjisténi byla sdélena také
Clenskym statim, které by byly opravnény zdanit dosazeny vynos. Zejména
automatickd vyména informaci mezi spravci dané je nezbytna, aby se témto organiim
dostaly potitebné informace s cilem umoznit jim odpovidajicim zptisobem vymétit dan
z piijmii a DPH.

Aby bylo zajiSténo fadné fungovani vnitiniho trhu, méla by byt pravidla oznamovani
ucinna, ale jednoducha. Vzhledem k obtizim pii odhalovani uskute¢néni zdanitelného
plnéni, ke kterym dochazi pii provadéni obchodni ¢innosti umoznéné prostfednictvim
digitalnich platforem, a také s ohledem na dal$i administrativni zaté€z, které by spravci
dan¢ v takovém piipadé musely celit, je nezbytné ulozit provozovateliim platforem
povinné oznamovani. Provozovatelé platforem maji lepsi pozici ke shromazd’ovani a
ovéfovani nezbytnych informaci o vSech prodejcich, ktefi pracuji na konkrétni
platformé a vyuzivaji ji.
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Vzhledem k Sirokému vyuzivani digitadlnich platforem pfi provadéni obchodnich
¢innosti jednotlivcei 1 pravnimi subjekty je zasadni zajistit, aby informace byly povinné
oznamované bez ohledu na pravni povahu prodejce. Vyjimka by vSak méla byt
stanovena pro vladni subjekty, kterych by se oznamovaci povinnost nemé¢la tykat.

Oznamovani piijmt dosazenych prostiednictvim téchto Cinnosti by mélo spravcim
dan¢ poskytnout komplexni soubor informaci nezbytnych k fadnému vymeéieni splatné
dané z ptijmu.

V zajmu zjednoduseni a zmirnéni nakladt na dodrzovani ptfedpisti by bylo rozumné
pozadovat, aby provozovatelé platforem oznamovali ptijmy, kterych prodejci dosahli
pouzitim platformy v jednom ¢lenském staté.

Vzhledem k digitalni povaze a pruznosti digitalnich platforem by se méla oznamovaci
povinnost rozsifit na ty provozovatele platforem, ktefi vykonavaji obchodni ¢innost v
Unii, ale nejsou v ni daitovymi rezidenty, ani nemaji sidlo, ani nejsou spravovani, ani
nemaji stalé provozovny v Clenském staté. To by zajistilo rovné podminky pro
vSechny platformy a zabranilo nekalé soutézi. Za timto ucelem by se od zahrani¢nich
platforem mélo vyzadovat, aby se za ucelem fungovani na vnitinim trhu zaregistrovaly
a provadély oznamovani v jednom ¢lenském state.

S ohledem na vyvoj v digitalizované ekonomice by oznamovani obchodni ¢innosti
melo zahrnovat prongjem nemovitého majetku, osobni sluzby, prodej zbozi, pronajem
jakéhokoli druhu dopravy a investice a uvérovani v ramci skupinového financovani.
Do oblasti oznamovani by nemély spadat ¢innosti provadéné prodejcem jednajicim
jako zaméstnanec provozovatele platformy.

Cil zamezit danovym unikim a vyhybani se daiiovym povinnostem by mohl byt
zajistén tim, Ze by bylo od provozovatelil digitalnich platforem pozadovano, aby dfive,
nez vnitrostatni spravci dan¢ provedou ro¢ni vymeér dané, vykazali v rané fazi ptijmy
ziskané prostfednictvim platforem. S cilem usnadnit praci spravci dané clenskych
stati by se mély oznamované informace vymeénovat do jednoho mésice po jejich
oznameni. Za Ucelem usnadnéni automatické vymeény informaci a zvyseni efektivniho
vyuzivani zdroji by k vyméndm informaci meélo dochazet elektronicky
prostfednictvim stavajici spole¢né komunikacni sit¢ (CCN), kterou vyvinula Unie.

Vyhodnoceni smérnice 2011/16/EU provedené Komisi ukdzalo, Ze je tfeba dusledné
sledovat Uc¢innost pfi uplatnovani uvedené smeérnice a vnitrostatnich provadécich
ustanoveni, ktera toto uplathovani umoznuji. Aby Komise mohla nadile tadné
sledovat a vyhodnocovat U¢innost automatické vymény informaci podle smérnice
2011/16/EU, mély by byt ¢lenské staty povinny kazdoro¢né sdélovat Komisi statistiku
téchto vymeén.

Pokud jde o pfitomnost Ufednikli spravce dané jednoho ¢lenského statu na uzemi
jiného clenského statu a provadéni soubéznych kontrol dvéma nebo vice Elenskymi
staty za ucelem zajistit efektivni uplatnéni smérnice, je nezbytné posilit mechanismy
smérnice 2011/16/EU. Z toho vyplyvé, ze odpovédi na zadosti o pfitomnost ufedniki
jiného Clenského statu a soub&zné kontroly by mély byt poskytnuty ve stanoveném
casovém ramci. Pokud jsou zahrani¢ni Gfednici pfitomni na izemi jiného ¢lenského
statu béhem spravniho Setfeni nebo se jej ucastni pomoci elektronickych
komunikacnich prostiedki, mélo by jim byt umoznéno piimo vyslechnout dotéené
osoby a prozkoumat zaznamy.

Clensky stat, ktery zamysli provést soub&znou kontrolu, je povinen sdélit sviij zamér
ostatnim dotCenym cClenskym statim. Ptestoze je pfisluSny organ kazdého dotceného
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¢lenského statu povinen odpoveédét na navrh, je dilezité zajistit, aby odpovéd’ byla
poskytnuta v pfimétené lhaté. Prislusny organ kazdého dotéeného Clenského statu by
proto mél na navrh odpoveédét do 30 dnti od piijeti.

Mnohostranné kontroly provadéné s podporou programu Fiscalis 2020 ziizeného
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)> ¢&. 1286/2013 prokazaly vyhodu
koordinovanych kontrol jednoho nebo vice daitovych poplatniki, kteti jsou spolenym
nebo dopliujicim se zdjmem dvou nebo vice spraveti dané v Unii. Vzhledem k tomu,
ze pro provadéni spoleCnych auditi neexistuje vyslovny pravni zaklad, jsou tyto
spoletné akce v soucasné dob&é provadény na =zaklad¢ ustanoveni smérnice
2011/16/EU tykajicich se pfitomnosti zahrani¢nich ufednikii na Uzemi jinych
¢lenskych statd a tykajicich se soubéznych kontrol. V mnoha ptipadech se vSak tato
praxe ukazala jako nedostatecna a postradala pravni srozumitelnost a jistotu.

Clenské staty by mély pfijmout jasny a G&inny pravni ramec, ktery jejich spravciim
dan¢ umozni provadét spolecné audity osob s pieshrani¢ni ¢innosti. Spole¢né audity
jsou spravni Setfeni provadéna spole¢né prislusnymi organy dvou nebo vice ¢lenskych
statl za ucelem prezkoumani piipadu spojeného s jednou nebo vice osobami
spole¢ného nebo dopliujiciho se zdjmu téchto ¢lenskych stati. Spole¢né audity mohou
vyznamné prispét k lepSimu fungovani vnitiniho trhu. Spolecné audity by mély byt
strukturovany tak, aby poskytovaly pravni jistotu dafiovym poplatnikim
prostfednictvim jasnych procesnich pravidel v¢etné zmirnéni rizika dvojiho zdanéni.

V zajmu zajisténi Gcinnosti procesu by mély byt odpovédi na zadosti o spole¢né audity
poskytovany ve stanovené lhité. Zamitnuti zadosti by méla byt fadné odivodnéna.
Procesni opatieni vztahujici se na spoleény audit by méla odpovidat opatfenim
platnym v ¢lenském staté, v némz se provadi ptislusna auditorskéa ¢innost. Zucastnéné
Clenské staty by proto mély vzajemné uznavat dikazy shromazdéné béhem spoleéného
auditu. Stejn¢ dilezité je, aby se pfisluSné organy dohodly na skutecnostech a
okolnostech ptipadu a usilovaly o dosazeni dohody o tom, jak interpretovat danové
postaveni auditované osoby (osob). Aby bylo zajisténo, ze vysledek spolecného auditu
bude mozné implementovat v zucastnénych c¢lenskych statech, méla by zavérecna
zprava mit stejnou pravni hodnotu jako pfislusné vnitrostatni nastroje, které jsou
vydavany na zakladé auditu v zGc¢astnénych Clenskych statech. V ptipad¢ potieby by
¢lenské staty mély poskytnout pravni ramec k provedeni odpovidajici upravy.

Uznéavajice, ze spolecné audity jsou zalozeny na vzajemné ditvéfe mezi ptislusSnymi
organy zucastnénych c¢lenskych stati, by vymeéna informaci tykajicich se obchodniho,
prumyslového nebo profesniho tajemstvi nebo obchodniho procesu nebo informaci,
jejichz zpfistupnéni by bylo v rozporu s vetejnym potfddkem, v rdmci spole¢ného
auditu neméla byt odmitnuta. Tyto vyménéné informace by vSak mély zistat divérné
a nemély by byt poskytovany tfetim stranam.

Dulezité také je zajistit u¢innou vyménu informaci na pozadavek a spolupraci mezi
pfislusnymi organy. Pfislusné organy, které obdrzi informace v souladu s ¢lankem 5
nebo 9 smérnice 2011/16/EU, by proto mély byt povinny poskytnout zpétnou vazbu
pfislusSnému organu, ktery tyto informace poskytl, ohledné¢ vSech vymén na
pozadavek, a to do 30 dni od okamziku, kdy bude znam vysledek pouziti
pozadovanych informaci.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
akeéni program ke zlepSeni fungovani systémt zdanéni v Evropské unii na obdobi 2014-2020 (Fiscalis
2020) a zrusuje rozhodnuti ¢. 1482/2007/ES (Ut. vést. EU L 347, 20.12.2013, s. 25).
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(31

Je dilezité, aby se informace sdélované podle smérnice 2011/16/EU zésadné
pouzivaly k vymeéfeni, spravé a vymahani dani, na které se vztahuje vécnéa pasobnost
uvedené smeérnice. Z tohoto divodu a s ohledem na vyznam, ktery ma DPH pro
fungovani vnitiniho trhu, je vhodné objasnit, ze informace sdélované mezi Clenskymi
staty mohou byt pouzity také k vymeéteni, sprave a vymahani DPH a jinych nepfimych
dani.

Je nezbytné UCinné chrdnit osobni udaje, které si Clenské staty vymeénuji podle
smérnice 2011/16/EU. Pokud dojde k naruseni ochrany osobnich tdaji ve smyslu ¢l. 4
bodu 12 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679° v jednom nebo vice
Clenskych statech, mély by Clenské staty jakozto spolecni spravci udaji rozhodnout,
zda poruSeni vyzaduje pozastaveni vyméeny informaci s ¢lenskym statem (staty), kde k
poruseni ochrany doslo, a zda by meé¢la byt Komise jako zpracovatel pozadana o
pozastaveni téchto vymén. Pozastaveni by meélo trvat do doby, nez Clenské staty
pozadaji Komisi, aby znovu umoznila vyménu informaci podle smérnice 2011/16/EU
s Clenskym statem, v némz k poruseni ochrany doslo.

S cilem zajistit jednotné podminky k provedeni smérnice 2011/16/EU, a zejména pro
automatickou vyménu informaci mezi spravei dané, by mély byt Komisi svéteny
provadéci pravomoci k pfijeti standardniho formuldfe s omezenym poctem slozek
véetné jazykovych rezimi. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s
naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20117.

V souladu s ¢lankem 42 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/17258% byl
konzultovan evropsky inspektor ochrany udaji.

Kazdé zpracovani osobnich udaji uskuteCnéné v ramci této smérnice musi byt v
souladu s nafizenimi Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 a (EU)
2018/1725.

Tato smérnice respektuje zékladni lidské prava a cti zdsady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie.

Cile této smérnice, konkrétné ucinnd spravni spoluprdce mezi Clenskymi staty za
podminek slucitelnych s fadnym fungovanim vnitiniho trhu, nemohou byt uspokojivé
dosaZeny na urovni ¢lenskych statl. Cilem je zlepsit spolupraci mezi spravci dané a to
vyzaduje jednotna pravidla, kterd mohou byt G€¢inna v preshrani¢nich situacich, a proto
mohou byt 1épe dosazena na urovni Unie. Unie proto milZe piijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Smérnice 2011/16/EU by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochran& osobnich udajt) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl organy, institucemi a jinymi pravnimi subjekty Unie
a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES.
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PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Smérnice 2011/16/EU se méni takto:

1)

2)

V ¢lanku 3 se bod 9 méni takto:
a)  Pismeno a) prvniho pododstavce se nahrazuje timto:

,»a) Pro ucely Cl. 8 odst. 1 a ¢lankt 8a, 8aa, 8ab a 8ac systematické sdélovani
pfedem urcenych informaci jinému clenskému statu bez predchoziho
pozadavku a v piedem stanovenych pravidelnych intervalech.*

b)  V prvnim pododstavci se pismeno c¢) nahrazuje timto:

,»C) pro ucely jinych ustanoveni této smérnice nez ¢l. 8 odst. 1 a 3a a clanki
8a, 8aa a 8ac systematické sd¢lovani pfedem urcenych informaci podle
pismen a) a b) tohoto bodu.*

c)  druhy pododstavec se nahrazuje timto:

,»V souvislosti s €l. 8 odst. 3a a 7a, €l. 21 odst. 2 a ¢l. 25 odst. 2 a 3 m4 jakykoli
pojem psany velkymi pismeny vyznam, ktery ma podle odpovidajicich definic
stanovenych v pfiloze 1. V souvislosti s ¢lankem 8aa a ptilohou III ma
kterykoli pojem psany velkymi pismeny vyznam, ktery ma podle
odpovidajicich definic stanovenych v ptiloze III. V souvislosti s ¢lankem 8ac a
pfilohou V ma kterykoli pojem psany velkymi pismeny vyznam, ktery ma
podle odpovidajicich definic stanovenych v pfiloze V.*

Vkladaji se nové ¢lanky, které zngji:

,, Cldnek 5a
Piedpokladany vyznam

Pro ucely Zadosti uvedené v ¢lanku 5 se ma za to, Ze poZzadované informace jsou
povazovany za predpokladané relevantni, pokud se dozadujici orgdn v dobé podani
zadosti domniva, Ze v souladu s jeho vnitrostatnim pravem existuje pfiméfena
moznost, aby byly pozadované informace relevantni pro danové zaleZitosti jednoho
nebo nékolika danovych poplatniki, at’ jiz identifikovanych jménem nebo jinak, a
byly opodstatnéné pro tcely Setient.

S cilem prokazat predpokladany vyznam poZadovanych informaci poskytne
dozadujici pfislusny organ dozddanému organu podpirné informace zejména o
danovém ucelu, pro ktery jsou informace vyzadany, a o diivodech naznacujicich, ze
tyto informace, které v pfedmétném ma v drZeni dozddany organ, nebo Ze je ma ¢i
kontroluje osoba, kterd spadd do pravomoci doziddaného organu v ramci jeho
jurisdikce.

Clanek 5b
Skupinové zadosti

Zadost uvedend v Clanku 5 se muZe tykat skupiny dafovych poplatnikil, ktefi
nemohou byt identifikovani jednotlivé jménem nebo jinak, ale 1ze je popsat pouze na
zékladé spole¢ného souboru vlastnosti.
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3)

4)

V takovych ptipadech poskytne dozadujici piislusny organ dozddanému organu
nasledujici informace:

a)
b)

podrobny popis spole¢nych charakteristik skupiny a

vysvétleni rozhodného préva a skutecnosti, na jejichz zaklad¢ existuje diivod se
domnivat, Ze danovi poplatnici ve skupin¢ nedodrzeli ustanoveni rozhodného
prava, véetné skutecnosti a okolnosti souvisejicich se zapojenim tfeti strany,
ktera aktivné prispéla k potencidlnimu neplnéni povinnosti danovych
poplatnikti ve skupiné plynoucich ze zédkona.*.

V c¢lanku 6 se odstavec 2 nahrazuje timto:

”2-

Zadost uvedena v C¢lanku 5 miize obsahovat odivodnénou zadost o spravni
Setfeni. Domniva-li se dozadany orgéan, ze neni nutné zadné spravni Setieni,
neprodlen¢ uvédomi dozadujici organ o svych diivodech..

Clanek 8 se méni takto:

a)

b)

odstavce 1 a 2 se nahrazuji timto:

,»1. Pfislusny organ kazdého c¢lenského statu sd€li automatickou vyménou
ptislusnému organu kteréhokoli jiného ¢lenského statu veskeré dostupné
informace tykajici se rezidenti v tomto jiném clenském staté¢ o
nasledujicich konkrétnich kategoriich pfijmt a kapitdlu, jak maji byt:
chapany podle vnitrostatnich pravnich ptedpisi ¢lenského statu, ktery
pfedmétné informace sdéluje:

a)  piijmy ze zaméstnani;
b)  odmény ¢lenil statutarnich orgdnd;

c) produkty Zzivotniho pojisténi, na néz se nevztahuji jiné pravni
nastroje Unie tykajici se vymény informaci a dal$i podobna
opatteni;

d) dtchody;
e)  vlastnictvi nemovitosti a pfijmy z nich;
f)  licen¢ni poplatky.
Za zdanovaci obdobi zacinajici 1. ledna 2023 nebo pozdé¢ji musi sdéleni

informaci uvedenych v prvnim pododstavci zahrnovat danové identifikacni
¢islo (DIC) c¢lenského statu sidla dafiového poplatnika.

Clenské staty kazdoro&né informuji Komisi o nejméné dvou kategoriich pifjmi
a kapitalu uvedenych v prvnim pododstavci, o nichz sdé€luji informace tykajici
se rezidentil jiného ¢lenského statu.

2. Ptred 1. lednem 2023 informuji ¢lenské staty Komisi alespon o Ctyfech
kategoriich uvedenych v odstavci 1, pro které ptisluSny organ kazdého
¢lenského statu sdéli prostiednictvim automatické vymény ptislusnému
organu kteréhokoli jiného Cclenského statu informace o rezidentech
pfedmétného jiného ¢lenského statu. Informace se vztahuji na zdanovaci
obdobi zacinajici 1. lednem 2024 nebo pozdéji.*.

V odstavci 3 se zruSuje druhy pododstavec.

Odstavec 6 se nahrazuje timto:
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6)

,0. Sdéleni informaci podle odstavct 1 a 3a se uskuteéni jednou ro¢né do
deviti mésicl od konce kalenddiniho roku nebo jiného nalezitého
oznamovaciho obdobi, k némuz se informace vztahuji.*.

5) Clanek 8a se méni takto:

a)

b)

V odstavci 5 se pismeno a) nahrazuje timto:

»a) pokud jde o informace vyménované podle odstavce 1 — neprodlené po
vydani, zméné nebo obnoveni ptedbéznych danovych rozhodnuti s
pieshrani¢nim prvkem nebo ptfedbézného posouzeni pievodnich cen a
nejpozdéji tfi mésice po skonceni poloviny kalendarniho roku, béhem
n¢hoz byla pfedbézna danova rozhodnuti s preshranicnim prvkem nebo
pfedbéznd posouzeni pievodnich cen vydana, zménéna nebo obnovena;*.

V odstavci 6 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) souhrn pfedbézného danového rozhodnuti s preshranicnim prvkem nebo
pfedbézného posouzeni pievodnich cen, vcetné popisu pfiislusnych
obchodnich ¢innosti nebo transakci nebo fady transakci a jakychkoli
dalSich informaci, které by mohly pfisluSnému organu pomoci pii
posouzeni potencidlniho danového rizika, aniz by to vedlo ke
zptistupnéni obchodniho, primyslového nebo profesniho tajemstvi nebo
obchodniho procesu nebo informaci, jejichz zptistupnéni by bylo v
rozporu s vefejnym potradkem.*.

Odstavec 10 se nahrazuje timto:

,»10. Bez ohledu na odkaz na ptfedpoklddany vyznam ¢l. 1 odst.1 a na
podminky predpokladaného vyznamu stanovené v c¢lanku 5a mohou
Clenské staty v souladu s ¢lankem 5 a s ptfihlédnutim k ¢l. 21 odst. 4
pozadovat dodate¢né informace, vcéetné uplného znéni ptredbézného
dafiového rozhodnuti s pieshranicnim prvkem nebo piredbézného
posouzeni pievodnich cen.*.

Vklada se novy c¢lanek, ktery zni:

., Clanek Sac

Rozsah a podminky povinné automatické vymény informaci oznamenych provozovateli

platforem

Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatieni, aby pozadal oznamujici
provozovatele platformy, aby splnili poZadavky nalezit¢ péfe a oznamovani
stanovené v oddilech II a III pfilohy V. Kazdy ¢lensky stat rovnéz zajisti
uc¢inné provadeéni téchto pravidel a jejich dodrzovani v souladu s oddilem IV
ptilohy V.

V souladu s pouzitelnymi pozadavky nalezité péce a oznamovani obsazenymi v
oddilech II a III ptilohy V sdéli ptisluSny organ kazdého clenského statu
automatickou vymeénou ve lhiit¢ stanovené v odstavci 3 pfislusSnému organu
Clenského statu, ve kterém je oznamovany prodejce rezidentem ve smyslu
druhého pododstavce B bodu 3 ¢asti I ptilohy V a/nebo ve kterém je umisténa
pfedmétnd nemovitost, nasledujici informace za oznamovaci obdobi od 1.
ledna 2022, tykajici se kazdého oznamovaného prodejce:

22

CS



CS

g)
h)

i)
k)

D

néazev, adresu sidla a DIC oznamujiciho provozovatele platformy, jakoZ i
obchodni nazev/nazvy platformy/platforem, ve vztahu k niz/nimz provadi
oznamujici provozovatel platformy ozndmeni;

jméno a pfijmeni prodejce, které je fyzickou osobou, a zapsany nazev
prodejce, ktery je pravnim subjektem;

primarni adresu;

jakékoli datiové identifikaéni &islo, nebo v piipadé chybgjiciho DIC,
funk¢ni ekvivalent vydany prodejci, véetné Clenského statu, ktery toto
¢islo vydal;

identifikac¢ni cislo obchodniho rejstfiku prodejce, ktery je pravnim
subjektem;

identifikac¢ni ¢islo prodejce pro tcely dané€ z pridané hodnoty (DPH), je-li
k dispozici;

datum narozeni prodejct, kteti jsou fyzickymi osobami;

identifikator finan¢niho Uc¢tu, na ktery je protiplnéni vyplaceno nebo
pfipsano, pokud je k dispozici oznamujicimu provozovateli platformy a
pfislusny organ clenského stitu, v némz je prodejce rezidentem,
neoznamil piislusSnym organim vSech ostatnich clenskych statt, ze
nezamysli pouzivat k tomuto ucelu identifikator finan¢niho uctu;

pokud se li§i od ndzvu oznamovaného prodejce, jméno drzitele a Cislo
finan¢niho Gctu, na ktery je protiplnéni zaplaceno nebo pfipsano, v
rozsahu dostupném oznamujicimu provozovateli platformy, jakoz i
jakékoli dalsi financ¢ni identifikaéni udaje dostupné oznamujicimu
provozovateli platformy ve vztahu k pfedmétnému drziteli Gctu;

kazdy clensky stat, ve kterém je oznamovany prodejce rezidentem ve
smyslu druhého pododstavce odstavee B bodu 3 oddilu I ptilohy V;

celkovou c¢astku protiplnéni vyplacenou nebo pifipsanou behem
jednotlivych ¢tvrtleti oznamovaciho obdobi;

veSkeré poplatky, provize nebo dané¢ =zadrzené nebo ucCtované
oznamujicim provozovatelem platformy béhem jednotlivych Cctvrtleti
oznamovaciho obdobi.

Pokud oznamovany prodejce poskytuje sluzby prondjmu nemovitosti, budou
sdéleny nasledujici dal$i informace ptisluSnému organu cClenského statu, v
némz je oznamovany prodejce rezidentem pro daiiové ucely:

a)

b)

adresa a kazdé zarazeni do listu nemovitosti, ur¢ené na zakladé postupi
stanovenych v oddile II odstavci E ptilohy V, a pfisluSné registracni ¢islo
pozemku, je-li k dispozici;

pokud je to mozné, pocet dni, kdy byl kazdy list nemovitosti pronajat
behem oznamovaciho obdobi, a typ kazdého listu nemovitosti.

Sdéleni podle odstavce 2 se uskutecni pomoci standardniho formuléfe
uvedeného v €l. 20 odst. 7 do 2 mésict po skonceni oznamovaciho obdobi, na
které se vztahuji povinné oznamovani oznamujiciho provozovatele platformy.

Pro ucely plnéni oznamovacich povinnosti podle odstavce 1 stanovi kazdy
Clensky stat nezbytna pravidla, kterd vyzaduji, aby se oznamujici provozovatel
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7)

8)

platformy ve smyslu pododstavce A bodu 3 pism. b) oddilu I ptfilohy V
registroval v ramci Unie. PfisluSny organ clenského statu registrace piideli
takovému oznamujicimu provozovateli platformy individudlni identifika¢ni
¢islo.

Clenské staty stanovi pravidla, podle kterych se oznamujici provozovatel
platformy muze rozhodnout zaregistrovat u pfislusnych organti jednoho
¢lenského statu v souladu s pravidly stanovenymi v pfiloze V oddile IV
odstavci F.

Komise prostfednictvim provadécich akt stanovi prakticka opatfeni nezbytna
k registraci a identifikaci oznamujicich provozovateli platforem. Tyto
provadéci akty budou pfijaty postupem podle ¢l. 26 odst. 2.

Clanek 8b se méni takto:

a)

b)

Odstavec 1 se nahrazuje timto:

»1. Clenské stity poskytnou Komisi kazdoroné statistiky o objemu
automatickych vymén podle €l. 8 odst. 1 a 3a, ¢lanku 8aa a ¢lanku 8ac a
informace o spravnich a jinych souvisejicich nakladech a pfinosech
souvisejicich s vyménami dat, které se uskutecnily, a ptipadné zmény jak
pro spravce dang, tak i pro tieti strany.*.

Odstavec 2 se zrusuje.

Clanek 11 se méni takto:

a)

b)

Odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Za ucelem vymény informaci uvedenych v c¢lanku 1 odst. 1 muze
prislusny organ ¢lenského statu pozadat piislusny organ jiného clenského
statu, aby ufednici zmocnéni prvnim uvedenym clenskym stitem av
souladu s procesnimi opatienimi stanovenymi druhym uvedenym
¢lenskym statem:

a) byl pfitomni v prostorach, kde spravni organy dozadaného
¢lenského statu plni své tkoly;

b) byli pfitomni pii spravnich Setfenich provadénych na tUzemi
dozadaného ¢lenského statu;

c¢) se podileli na spravnich Setfenich provadénych dozadanym

Clenskym  stitem  prostiednictvim  pifipadného  pouZiti
elektronickych prostfedkt komunikace.

PtisluSny dozadovany organ odpovi na Zadost podle prvniho pododstavce do

30 dni, aby potvrdil sviij souhlas nebo sdélil své odivodnéné odmitnuti
doZadujicimu organu.

Jsou-li pozadované informace obsazeny v dokumentech, k nimz maji Gfednici
dozadaného organu pfistup, jsou Gfednikim doZadujiciho organu poskytnuty
kopie téchto dokumentt.*.

V odstavci 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»Pokud jsou ufednici dozadujiciho orgénu pfitomni pfi administrativnich
Setfenich nebo se UcCastni pomoci elektronickych komunika¢nich prostiedk,
mohou vyslechnout dotéené osoby a prozkoumat zaznamy.
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9)

10)

V ¢lanku 12 se odstavec 3 nahrazuje timto:

»3. Prislusny organ kazdého doteného c¢lenského statu rozhodne, zda si pieje se
soub&znych kontrol zGcastnit. Do 30 dnl od pfijeti nadvrhu potvrdi organu,
ktery navrhl soubéznou kontrolu, souhlas s jejim provedenim anebo jeji
odmitnuti, které musi odtvodnit.*.

Vklada se novy oddil, ktery zni:

,,ODDIL Tla
Spolecné audity

Clének 12a
Spolecné audity

Pro ucely této smérnice se ,,spoleénym auditem® rozumi spravni Setieni, které
spole¢né provadeji piislusné organy dvou nebo vice clenskych stati predem
dohodnutym a koordinovanym zplsobem =za ucelem posuzovani piipadu
propojeného s jednou nebo vice osobami spoleéného nebo doplitkového zajmu jejich
ptislusnych Clenskych stata.

Pokud pfislusny orgén jednoho c¢lenského stitu pozadd ptislusny organ jiného
¢lenského statu (nebo jinych clenskych statll) o provedeni spolecného auditu jedné
nebo vice osob spole¢ného nebo doplitujiciho zajmu se vSemi jejich pfisluSnymi
¢lenskymi staty, dozadané organy odpovi na zadost do 30 dnti od piijeti zadosti.

Zadost o spole¢ny audit s pfislusnym organem ¢lenského stdtu mize byt zamitnuta z
odivodnénych divodu, zejména z nekterého z nasledujicich divodu:

a) pozadovany spolecny audit by zahrnoval provedeni Setfeni nebo sdélovani
informaci v rozporu s pravnimi piedpisy dozddaného Clenského statu;

b)  doZadujici organ neni z pravnich divodd schopen sdélit informace podobné
tém, které by dozadany ¢lensky stat ocekaval béhem spole¢ného auditu.

Pokud jedna nebo vice osob pozada ptisluSny orgdn dvou nebo vice ¢lenskych statl o
spole¢ny audit osoby (osob), dozddané organy odpovi na tuto zadost do 30 dni.

Pokud dozddany organ Zadost zamitne, uvédomi doZadujici osobu (osoby) o
davodech, pro¢ tak ucinil.

Bez ohledu na omezeni stanovena v €l. 17 odst. 4 nesmi byt poskytovani informaci
ptisluSnému orgéanu €lenského statu v ramci spole€ného auditu podle tohoto ¢lanku
odmitnuto z divodu, Ze by vedlo k prozrazeni obchodniho, primyslového nebo
profesniho tajemstvi nebo obchodniho postupu nebo z divodu informaci, jejichz
zptistupnéni by bylo v rozporu s vetfejnym potfadkem. Tim neni dotcena povinnost
ptfijimajiciho pfislusného orgénu tyto informace neposkytovat ani Zadnym zpiisobem
nesd¢lovat tfetim strandm.

Spole¢né audity se provadéji v souladu s procedurdlnimi pravidly platnymi v
Clenském staté, v némz dochazi k provadeéni akci souvisejicich s auditem. Dikazy
shromdzdéné v ramci spolecného auditu v jednom clenském staté podle jeho
pravnich pfedpist vzdjemné uznavaji vSechny ostatni pfislusné organy clenskych
stati, které se ucastni spole¢ného auditu.
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10.

11)

12)

13)

Pokud pfiislusné organy dvou nebo vice ¢lenskych stati provadéji spolecny audit,
dohodnou se na skutecnostech a okolnostech pfipadu a vynasnazi se dosdahnout
dohody o danové situaci dotcené auditované osoby ¢i osob na zdkladé vysledka
spole¢ného auditu. Zavery auditu budou zapracovany do zavérecné zpravy, kterd ma
stejnou pravni hodnotu jako pfisluSné vnitrostatni nastroje vydané po provedeni
auditu.

Pro ucely provadéni zavérecné zpravy stanovi Clenské staty ze zakona moznost
provést odpovidajici ipravu.

Pfislusné organy clenskych statt, které provedly spoleény audit, oznami
auditovanému subjektu (osobam) do 30 dnit od vydani zavérecné zpravy vysledek
auditu vcetné zadvéreCné zpravy.

Na jazykovych rezimech spolecného auditu se dohodnou pfislusné organy, které se
na auditu podileji.*.

V ¢lanku 14 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1. Poskytne-li pfislusny organ informace podle ¢lankd 5 nebo 9, zasle ptislusny
organ, ktery informace obdrZzi, aniZ jsou dotcena pravidla o danovém tajemstvi
a ochran¢ udaji pouzitelnd v jeho Clenském staté, zpétnou vazbu ptislusnému
organu, ktery informace poskytl, a to co nejdiive, nejpozdéji vsak do 30 dn
poté, co je znam vysledek pouziti pozadovanych informaci.

Komise stanovi prostfednictvim provadécich akth praktickd opatieni pro
poskytovani zpétné vazby v takovych ptipadech. Tyto provadéci akty budou
piijaty postupem podle ¢l. 26 odst. 2.%.

Clanek 16 se méni takto:
a)  V odstavci 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»Informace sdélované mezi Clenskymi staty v jakékoli formé podle této
smérnice podléhaji ifednimu tajemstvi a poZivaji stejné ochrany jako obdobné
informace podle vnitrostdtniho prava Clenského statu, ktery je obdrzel. Tyto
informace mohou byt pouzity pro vyméfeni, spravu a vymahani dani podle
domadcich pravnich ptedpist tykajicich se dani uvedenych v ¢lanku 2 a také
DPH a jinych nepfimych dani.*.

b)  Odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Se souhlasem pfislusného orgédnu clenského statu, ktery poskytuje
informace na zdklad¢ této smérnice, a pouze umoznuji-li to prévni
predpisy clenského statu piisluSného organu, jenz informace obdrzi,
mohou byt informace a dokumenty ziskané na zaklad¢ této smérnice
pouzity k u¢ellim jinym nez uvedenym v odstavci 1.

Ptislusny orgéan kazdého Clenského statu sdéli ptislusSnym orgédntim vsech
ostatnich Clenskych statii seznam tucell, ke kterym Ize v souladu s jeho
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy pouzit informace a dokumenty jiné nez
uvedené v odstavci 1. PfisluSny organ, ktery obdrzi informace, miize
piijaté informace a dokumenty pouzit bez povoleni uvedeného v prvnim
pododstavci ke kterémukoli z ucelt uvedenych sdélujicim clenskym
statem.*.

V ¢lanku 17 se odstavec 1 nahrazuje timto:
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Dozadany organ v jednom clenském staté poskytne dozadujicimu organu v
jiném clenském staté informace podle ¢lanku 5 za predpokladu, ze dozadujici
organ vycerpal obvyklé zdroje informaci, které mohl za danych okolnosti
pouzit k ziskani pozadovanych informaci, a vyuzil vSechny dostupné
prostiedky s vyjimkou téch, které¢ by zptisobovaly neptfimétené obtize, aniz by
se vystavoval nebezpeci ohrozeni dosazeni svych cilt.*

14) Clanek 20 se méni takto:

a)

b)

V odstavci 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»2. Ve standardnim formulédii podle odstavce 1 uvede dozadujici organ
alespon tyto informace:

a) totoznost zkoumané nebo vySetfované osoby a v piipade
skupinovych zadosti uvedenych v c¢lanku 5b komplexni popis
spole¢nych charakteristik skupiny;

b) danovy tcel, k némuz jsou informace pozadovany.*.
Odstavce 3 a 4 se nahrazuji timto:

»3. Spontdnni informace a jejich potvrzeni podle ¢lankti 9 a 10, Zadosti o
spravni oznameni podle ¢lanku 13, informace o zpétné vazbé podle
¢lanku 14 a sdéleni podle €l. 16 odst. 2 a3 acl. 24 odst. 2 se zasilaji
prostfednictvim standardnich formuldid piijatych Komisi postupem
podle ¢l. 26 odst. 2.

4. Automatickd vyména informaci podle ¢lanki 8 a 8ac se provadi ve
standardnim pocitacovém formatu zaméfeném na usnadnéni takové
automatické vymeény, piijatém Komisi postupem podle €l. 26 odst. 2.%.

15) V ¢lanku 21 se dopliuje novy odstavec, ktery zni:

, 1.

Komise vyvine a poskytne technickou a logistickou podporu bezpecnému
ustfednimu rozhrani ke spravni spolupraci v oblasti dani, pokud ¢lenské staty
komunikuji s pouzitim standardnich formulaiti podle ¢l.20 odst. 1 a3. K
tomuto rozhrani maji ptistup ptislusné organy vsech ¢lenskych stat. Pro ucely
shromazd’'ovani statistik ma Komise pfistup k informacim o vyménach dat
zaznamenanych do rozhrani, které¢ lze automaticky extrahovat. Ptistupem
Komise neni dotéena povinnost clenskych stath poskytovat statistiky o
vyménach informaci v souladu s ¢lankem 23 odst. 4.

Komise stanovi nezbytné prakticka opatieni prostfednictvim provadécich aktu.
Tyto provadéci akty budou pfijaty postupem podle €l. 26 odst. 2.%.

16) V ¢lanku 22 se odstavec 1a nahrazuje timto:

,la.

Pro ucely provadéni a vymahani pravnich predpist Clenskych statl, kterymi se
provadi tato smérnice, a k zajiSténi fungovani spravni spoluprace, kterou tato
smérnice zfizuje, stanovi Clenské staty ze zakona pfistup spravci dané k
mechanismim, postupiim, dokumentim a informacim uvedené v ¢lancich 13,
30, 31, 32a a 40 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849".

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna
2015 o ptfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
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17)

18)

19)

¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/70/ES (Ut. vést. L 141,
5.6.2015, s. 73).%

V ¢lanku 23 se odstavec 2 nahrazuje timto:

2.

Clenské staty ve své jurisdikci prezkoumaji a vyhodnoti wi¢innost spravni
spoluprace v souladu s touto smérnici v boji proti dainovym Unikiim a vyhybani
se danovym povinnostem a kazdoro¢né sdéli Komisi vysledky svého
hodnoceni.*.

V c¢lanku 23a se odstavec 2 nahrazuje timto:

”2-

Informace, které Komisi poskytl néktery clensky stat podle clanku 23, a
veskeré zpravy ¢i dokumenty vypracované Komisi na jejich zakladé mohou byt
piedany jinym ¢lenskym statim. Tyto predané informace podléhaji tfednimu
tajemstvi a pozivaji stejné ochrany jako obdobné informace podle
vnitrostatniho prava ¢lenského statu, ktery je obdrzel.

Zpravy a dokumenty vypracované Komisi uvedené v prvnim pododstavci
mohou c¢lenské staty pouzit pouze pro analytické tcely a nesméji je zvetejnit
ani zpfistupnit zadné dals$i osob& nebo pravnimu subjektu bez vyslovného
souhlasu Komise.

Bez ohledu na prvni a druhy pododstavec muze Komise zveifejnovat
kazdorocn€ anonymizované souhrny statistickych udaja, které ji ¢lenské staty
sd€luji v souladu s €l. 23 odst. 4.°.

Clanek 25 se méni takto:

a)

Odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:

»2. Oznamujici  finanéni  instituce,  zprostiedkovatelé,  oznamujici
provozovatelé platforem a ptislusné organy jednotlivych ¢lenskych stath
se povazuji za spolecné spravce Udaji a Komise se povaZuje za
zpracovatele udaji ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679*.

3. Bez ohledu na odstavec 1 zajisti kazdy ¢lensky stat, aby jeho pfisluSny
organ nebo kazdy oznamujici finan¢ni orgén, ptfipadné zprostiedkovatel
nebo oznamujici provozovatel platformy, ktery spadéa do jeho pravomoci:

a) informoval kazdou dotéenou osobu o tom, Ze informace tykajici se
tohoto jednotlivce budou shromazd’'ovany a piedavany v souladu s
touto smeérnici;

b)  poskytl kazdé osobé veskeré informace, na které méa predmétna
osoba pravo od spravce udajl, v dostatecném casovém piedstihu
tak, aby jednotlivec mohl uplatnit sva prava na ochranu udajt, v
kazdém ptipad¢ pfed ozndmenim informaci pfedmétné osoby.

Bez ohledu na prvni pododstavec pism. b) stanovi kazdy Clensky stat
pravidla ukladajici oznamujicim provozovatelim platforem povinnost
informovat oznamované prodejce o ozndmeném protiplnéni.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich daji a o volném pohybu téchto tdajii a o zruseni smérnice
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95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Ut. vést. L 119,
4.5.2016,s. 1).“.

b)  Dopliiuje se novy odstavec, ktery zni:

5. Clenské staty zajisti, aby v ptipadé poruseni ochrany osobnich udaji ve
smyslu ¢l. 4 bodu 12 nafizeni (EU) 2016/679 mohly piislusné organy
pozadat Komisi jako zpracovatele o zmirfiujici opatieni formou
pozastaveni vymény informaci podle této smérnice s Clenskym statem,
kde k poruseni ochrany doslo.

Pozastaveni trva, dokud ptislusné organy nepozadaji Komisi, aby znovu
umoznila vyménu informaci podle této smérnice s Clenskym statem, v
némz k poruSeni ochrany doslo.*.

20) Clanek 25a se nahrazuje timto:

., Clanek 25a
Sankce

Clenské staty stanovi sankce za poruseni vnitrostatnich ptedpist piijatych na zékladé
této smérnice a tykajicich se ¢lanki 8aa, 8ab a 8ac a pfijmou veskera opatfeni
nezbytna k jejich uplatiovani. Stanovené sankce musi byt ucinné, pfimefené a

odrazujici.®.
21) Dopliuje se nova ptiloha V, jejiz znéni je uvedeno v piiloze této smérnice.
Clanek 2
1. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni

souladu s touto smérnici do dne 31. prosince 2021. Neprodlen¢ sd€li Komisi znéni
téchto ustanoveni.

Pfedmétna ustanoveni vstoupi v platnost ke dni 1. ledna 2022.

Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich oficidlni zvetfejnéni. Clenské staty jsou
povinny stanovit, jakym zptisobem bude tento odkaz realizovan.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.
Clanek 3
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
Predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nézev navrhu/podnétu

1.2. Piislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odtvodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpokladany zplisob fizeni

SPRAVNI OPATREN{
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Ridici a kontrolni systém

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.  Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni spolupréci v
oblasti dani

Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB?’

14
14.03

Povaha navrhu/podnétu
Névrh/podnét se tykéa nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné
akei?®

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tykéd akce pfesmérované na novou akci
Cile

Viceleté strategickeé cile Komise sledované navrhem/podnétem

V pracovnim programu Komise na rok 2020 se mezi prioritami uvadi boj proti
danovym unikiim. V navaznosti na to je kliCovou oblasti ¢innosti dal$i posileni boje
proti daniovym Unikiim a zvySeni transparentnosti a vymeny informaci.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil

Cilem navrhovanych pravnich ptedpist je zlepsit fungovéni stavajicich politickych
ustanoveni smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci. Navrhovana zlepSeni se tykaji
vSech forem vymény informaci a spravni spoluprace. Jejich cilem je také rozSifeni
rozsahu automatické vymény informaci, pokud jde o informace oznamené
provozovateli platforem.

Ptislusné aktivity ABM/ABB
ABB 3
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ABM: fizeni podle Cinnosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
Uvedené v €l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce/cilové skupiny.

ZlepSeni stavajicitho ustanoveni by mélo mit pozitivni vliv na u¢inné uplatiiovani
smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci. Jednotné feSeni soucasnych nedostatkti v
ucinnosti zajisti pravni jistotu a srozumitelnost.

Cilem oznamovaci povinnosti tykajici se piijmi dosazenych na zaklad¢ pouzivani
digitalnich platforem je pfedevSim informovat spravce dan¢ o Cinnostech, jejichz
rozmér piesahuje jednu jurisdikci. Informace ozndmené a vyménéné s relevantnimi
jurisdikcemi umozni piisluSnym organim vymeéfit splatnou dan na zéklade
spravnych a uplnych informaci. UloZzenim pozadavku na oznamovani digitalnich
platforem se navic bude oznamovat piijem prodejct takovym zpisobem, aby se mezi
prodejci vytvoiily rovné podminky bez ohledu na to, zda pracuji prostfednictvim
digitalnich platforem. VSichni provozovatel¢ platforem navic budou podléhat
stejnym pozadavkim.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Névrh se bude fidit pozadavky smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci (kterou
meni), pokud jde o nasledujici body: i) roéni poskytovani statistickych daji o
vyméné informaci ¢lenskymi staty a i1) pfedlozeni zprdvy Komisi na zdkladée téchto
statistik, v¢éetné G€innosti automatické vymeény informaci.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci bude pozménéna tak, aby doSlo k
okamzitému zlepSeni fungovani stavajicich ustanoveni a zavedly se povinnosti
provozovatelil digitalnich platforem s cilem shromazd’ovat a oznamovat informace o
pfijmech generovanych dafiovymi poplatniky prosttednictvim digitalnich platforem.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Opatieni na Grovni EU pfinese ve srovnani s iniciativami jednotlivych ¢lenskych
statll v této oblasti pfidanou hodnotu. Zaprvé zajisti diisledné uplatiiovani pravidel v
celé EU. Zadruhé budou vSechny platformy v oblasti pisobnosti podléhat stejnym
pozadavkim na oznamovani. Zatfeti bude oznamovani doprovdzeno vymeénou
informaci a jako takové umozni spravcim dané ziskat komplexni soubor informaci o
ptfijmech ziskanych prostfednictvim digitalni platformy. Koordinovana opatfeni na
urovni EU tak mohou zajistit u¢innost a Gplnost systému vymény informaci a spravni
spolupraci 1épe nez jednotlivé iniciativy ¢lenskych stata.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Pokud jde o provozovatele digitalnich platforem, ma 12 ¢lenskych statd zavedeny
pravni a/nebo spravni pokyny, na jejichz zdklad¢ by provozovatelé¢ platforem museli
oznamovat spravcim dané informace o prodejcich pusobicich na jejich platformé.
Dalsi ctyti Clenské staty planuji zavést takové pravni predpisy nebo spravni pokyny.
Vétsina Clenskych statli navic provedla kontroly souladu zamétené na transakce
umoznované platformami, jako jsou audity, dekrety nebo informac¢ni kampané.
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1.5.4.  Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi ndstroji

Jelikoz je tento navrh koncipovan jakozto novelizace smérnice o spravni spolupraci
2011/16/EU, budou postupy, rezimy a nastroje informacnich technologii, které jiz
byly ztizeny, nebo které jsou vyvijeny v souvislosti s uvedenou smérnici, k dispozici
k pouziti pro ucely tohoto navrhu.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podndt
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
Casové neomezeny navrh/podnst
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7. Predpokladany zptisob Fizeni*
Piimé fizeni Komisi
— [ prostfednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie,
— [ prostfednictvim vykonnych agentur
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené t€émito zemémi;

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ organy uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho natizeni;
— [ vefejnopravni subjekty;

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky;

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobui Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Tento ndvrh je zalozen na existujicim ramci a systémech automatické vymény informaci,
které byly vytvofeny podle ¢lanku 21 Smérnice 2011/16/EU v souvislosti s predchazejici
zménou. Komise spolu s ¢lenskymi staty zpracuje standardizované formulafe a formy pro
vymeénu informaci prostfednictvim provadécich opatieni. Pokud jde o spole¢nou komunikacni
sit — CCN, kterd umozni vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, je Komise odpovédna za
rozvoj takové sité a Clenské staty se zavazou, Ze vytvofi piislusnou vnitrostatni infrastrukturu,
kterd umozni vymeénu informaci prostiednictvim sit€¢ CCN.

2 Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Clenské staty se zavazuiji:

- Sd¢lit Komisi ro¢ni hodnoceni uc¢innosti automatické vymény informaci ve
smérnici uvedené v Clancich 8, 8a, 8aa, 8ab a navrhovaném clanku 8ac, jakoz i
dosazené praktické vysledky;

- poskytovat seznam statistickych udajt, ktery stanovi Komise v souladu s postupem
v ¢l. 26 odst. 2 (provadéci opatieni), pro hodnoceni této smérnice.

V Clanku 27 se Komise zavazala piedkladat kazdych pét let zpravu o uplatiiovani této
smérnice; tato lhlita zacala bézet od 1. ledna 2013. Vysledky tohoto navrhu (kterym
se méni smérnice o spravni spolupraci) budou zahrnuty do zpravy pro Evropsky
parlament a Radu, kterd bude vydana do 1. ledna 2028.

Ridici a kontrolni systém

Zjisténa rizika

Byla zjisténa tato potencialni rizika:

- Clenské staty se zavazuji, ze Komisi poskytnou statistické udaje, které se potom
pouziji pro hodnoceni smérnice. Komise se zavazuje predkladat kazdych 5 let zpravu
o t&chto tidajich. Clenské staty se zavazuji, zejména co se ty¢e automatické vymény
informaci, predavat Komisi ro¢ni hodnoceni o efektivnosti této vymény. S tim
spojené riziko spociva v tom, Ze Udaje, kter¢ Komise obdrzela, nemaji ocekévanou
kvalitu.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Program Fiscalis podpofi interni kontrolni systém v souladu s nafizenim (EU) ¢.
1286/2013 ze dne 11. prosince 2013%° poskytnutim finanénich prostfedkii na
nasledujici tituly:

- spolecné akce (napt. ve formé projektovych skupin);
- vyvoj technickych specifikaci v€etné schématu XML.
Hlavni prvky kontrolni strategie jsou:

Veftejné zakazky

Kontrolni postupy pro vetfejné zakazky definované ve finan¢nim natizeni: k zadani
vetejné zakdzky dochéazi po ovéfeni, které zavedenym postupem provedou utvary
Komise, pfi¢emzZ se zohlediiuji smluvni zdvazky a f4dné financni 1 obecné fizeni.
Opatieni proti podvodim (kontroly, zpradvy atd.) budou obsazena ve vSech
smlouvach uzavienych mezi Komisi a pifijemci. Zdkladem kazdé konkrétni smlouvy
jsou podrobné zadavaci podminky. Schvalovaci proces se striktné fidi metodikou
TAXUD TEMPO: provadi se pfezkum, pfipadné Gpravy predmétu plnéni a nakonec

30

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi

akeni program cinnosti Spolecenstvi ke zdokonaleni systémud nepfimého zdanéni na vnitinim trhu v
Evropské unii na obdobi 2014-2020 (Fiscalis 2020) a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1482/2007/ES,
Uf. vést. L 347, s. 25, 20.12.2013.
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2.2.3.

2.3.

se transakce vyslovné schvali (nebo zamitne). Nelze vyplatit zddnou fakturu bez
»akceptacniho dopisu®.

Technické oveétovani pro vefejné zakazky

GR TAXUD provadi kontroly pfedmétti plnéni a dozor nad operacemi a sluzbami
provadénymi dodavateli/zhotoviteli/poskytovateli. Také pravideln¢ provadi audity
jakosti a bezpecnostni audity dodavatelti/zhotovitell/poskytovatelt. Audity jakosti
oveiuji, jestli jejich procesy spliuji pravidla a postupy, které jsou definovany v
planech jakosti. BezpeCnostni audity se zaméiuji na konkrétni procesy, postupy a
nastaveni.

Kromé vyse uvedenych kontrol provadi GR TAXUD také tradiéni finanéni kontroly:
Predbézné ovéfovani zavazka

Veskeré zavazky v ramci GR TAXUD ovéfuje vedouci oddéleni pro finance a
obchodni korespondent useku lidskych zdrojia. V disledku toho je predbézné

oveéfovano 100 % piidélenych castek. Tento postup poskytuje vysokou uroven
jistoty, co se tycCe legality a spravnosti transakei.

Predbézné ovérovani plateb

Predbézné je ovérovano 100 % plateb. Kromé toho je nahodné vybrana alespoi jedna
platba (ze vSech kategorii vydajl) tydné k dalSimu ovéfeni ex ante; toto ovéfeni
provadi vedouci finan¢niho oddé€leni a obchodni korespondent useku lidskych
zdroju. Neni stanoven zadny cil, co se tyce pokryti, jelikoz icelem tohoto ovéfovani
je ,,nahodna“ kontrola plateb za ucelem zjiSténi, jestli vSechny platby byly
pfipraveny v souladu s pozadavky. Zbyvajici platby jsou denné zpracovavany v
souladu s platnymi pravidly.

Prohlaseni dale povétenych schvalujicich osob (AOSD)

Vsechna prohldseni na podporu vyro¢ni zpravy o ¢innosti za ptislusny rok podepisuji
dale povéfené schvalujici osoby. Tato prohlaSeni se tykaji operaci provadénych v
ramci programu. AOSD prohlasuji, Ze operace souvisejici s plnénim rozpoctu byly
provedeny v souladu se zasadami fadného finan¢niho fizeni, Ze zavedené systémy
fizeni a kontroly poskytuji uspokojivou zaruku ohledné zakonnosti a tadnosti
transakci a Ze rizika souvisejici s témito operacemi byla fadné identifikovana,
nahlaSena a Ze byla realizovana zmiriiujici opatfeni.

Odhad nakladu a prinosu kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Zavedené kontroly poskytuji GR TAXUD dostate¢nou zaruku kvality a spravnosti
vydajii a snizuji riziko nedodrzovani piedpisi. VySe uvedena opatieni kontrolni
strategie sniZzuji potencidlni rizika na méné nez vytyCend 2 % a vztahuji se na
vSechny piijemce. Jakakoli dal§i opatfeni pro snizeni rizik by znamenala neumérné
vysoké naklady, a proto se neplanuji. Celkové ndklady vzniklé pii provadéni vyse
uvedené kontrolni strategie — pro vSechny vydaje v ramci programu Fiscalis 2020 —
jsou omezeny na 1,6 % celkovych zaplacenych plateb. U této iniciativy by se mély
udrzet na tomto poméru. Kontrolni strategie programu sniZuje riziko neshody s
ptedpisy prakticky na nulu a je imérné v souvislosti s riziky, kterd s sebou program
nese.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladanda preventivai a ochrannd opatrent.
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Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) mize provadét vySetfovani, véetné
kontrol a inspekci na misté, v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1073/19993! a v nafizeni Rady
(Euratom, ES) ¢&. 2185/9632 s cilem zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou,
rozhodnutim o grantu nebo smlouvou o financovani na zaklad¢ uvedeného nafizeni
nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jedndni ohrozujicimu
finan¢ni z4jmy Unie.

3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Stavajici rozpoctové polozky

OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

V potadi okruhi viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.

CS

‘. . Druh o
Rozpoctova polozka vydaje Ptispévek
Okruh viceletého . kandidats &l 21
finan¢niho ramce zemi Kch o ve smyslu ¢l.
33 34 yc tretich odst. 2 pism. b)
14.03.01 RP/NRP ESVO zemi35 zemi finan¢niho
nafizeni
1A - S R .
Konk h ZlepSeni  tadného  fungovani
ONEUTENEESTNO” | systémi zdanéni Rozl. NE NE NE NE
pnost pro rust a
zaméstnanost
Nové rozpoctove polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Ok Rozpoctova polozka VD},/(?;?G Prispévek
E;C;riz;éilﬁ(()) Cislo ve smyslu ¢l. 21
' zemi kandidatsk tretich odst. 2 pism. b)
ramce [ . ][Okruh ....................................... RP/NRP ESVO }’/Ch zemi zemi finanéniho
...... ] nafizeni
[...][XX.YY.YY.YY] ANO/N ANO/N
ONT ANoNE | ANON T ANoNE
E E
3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF), Ut. vést. 136, s. 1, 31.5.1999.
32 Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté

provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajma Evropskych spolecenstvi proti podvodim a

jinym nesrovnalostem, UF. vést. 292, s. 2, 15.11.96.

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.

33
34
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Okrubh viceletého finanéniho ramce 1A Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
« Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: TAXUD N6 N+l | N+2 | N+3 | N+4 | N+5 CELKEM
*Operacni prostiedky
y Zavazk m 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
Cislo rozpoctové polozky 14.03.01 Y :
Platby @ 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
Cisl stové polozk Zavazky (1a)
islo rozpoctové polozky Platby oo
Prosttedky spravni povahy financované z rdmce na zvlaStni
programy3 7
Cislo rozpoétové polozky )]
) Zéavazky il 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
CELKOVE prostiedky
GR TAXUD =2+2a
Platby s 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
«Operatni prostiedky CELKEM Zivazky | @ | 04| 04| 01] o1 o] 1,1
36 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
37 Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
CS 3
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Platby ) 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
*Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©
programy CELKEM
CELKOVE prostredky Zivazky =46 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 L1
OKRUHU 1A
viceletého finanéniho rdmce Platby =5+6 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:
- . Zavazky ) 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
*Operacni prostiedky CELKEM
Platby 3) 0,000 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
*Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni ©
programy CELKEM
CELKOVE prostiedky Zavazky 46 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
OKRUHU 1 a7 4
viceletého financniho ramee Platby 546 0,0 0.4 0.4 0,1 0,1 0,1 1,1
(hlavni referen¢ni castka)
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Okrubh viceletého finan¢niho ramce 5 »Spravni vydaje celkem*
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 N+4 CELKEM
GR: TAXUD
*Lidské zdroje 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194
*Jiné vydaje na spravni ¢innost 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
GR TAXUD CELKEM Prostfedky 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
CELKOVE prostiedky ivark " B
OKRUHU 5 1(01 ;t‘l/)ilzcglkemc)e T 0,073 0,073 0,030 0015] 0,015 0,206
viceletého finan¢niho ramce

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
N8 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 CELKEM
CELKOVE prostiedky Zavazky 0,473 0,473 0,130 | 0,115 | 0,115 1,306
OKRUHU 1 a7 5
e e e e Platby 0,073 0,473 0,430 | 0,115 | 0,115| 0,100 1,306

38 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadet.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedk.
Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 N+4 CELKEM
Uve('i te cile a VYSTUPY
vystupy
Priime Ce
Druh rume - - o . o lko
@ 39 me >8 /4 >8 A >8 A >8 A >8 A 4 A
, 3 | Naklady 3 Naklady 3 Naklady 3 Naklady 3 Néklady vy Néklady celkem
naklad x ~ a a ~ po
y Cet
b oar 140
SPECIFICKY CIL ¢. 17...
Specifikace 0,400 0,100 0,500
Rozvoj 0,280 0,280
Udrzba 0,050 0,050 0,050 0,150
Podpora 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Skoleni
ITSM (IT 0,010 0,020 0,020 0,020 0,070
Service
Management) —
fizeni sluzeb IT
Mezisoucet pro specificky cil €. 1 0,400 0,400 0,100 0,100 0,100 1,100
SPECIFICKY CiL¢.2 ...
- Vystup

39 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napfiklad pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...*
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Mezisoucet pro specificky cil €. 2

NAKLADY CELKEM

0,400

0,400

0,100

0,100

0,100

1,100

CS
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Souhrn
O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy
[XI Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkt spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rak

N

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Rok
N+4

CELKEM

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

0,069

0,069

0,028

0,014

0,014

0,194

Ostatni vydaje spravni
povahy

0,004

0,004

0,002

0,001

0,001

0,012

viceletého finanéniho
ramce

Mezisouc¢et OKRUHU 5

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

Mimo OKRUH 542

of the multiannual
financial framework

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedki GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

41
42

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadet.
Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
[J Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok
N N+1

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista tiredniki a do¢asnych zaméstnanci)

Rok N+2 Rok N+3 Rok N+4

XX 0101 01 (v ustedi a v zastoupenich Komise) 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

sExterni zaméstnanci (v piepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE)

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z ,celkového ramce")

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

- v ustiedi
XX 01 04 yy a4

- v delegacich

XX 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP — neptimy vyzkum)

1001 05 02 (SZ, ZAP, VNO v pifimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX je oblast politiky nebo dotCena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiZz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadn& doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze ¥idicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci Priprava schiizi a korespondence s ¢lenskymi staty; prace na formulatich, formatech IT
a centralnim rejsttiku;

Zadavani prace na systému IT externim dodavatelim

Externi zaméstnanci Nevztahuje se na tento navrh.
s SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
a4 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z opera¢nich prostiedki (byvalé polozky ,,BA).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
[XI Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.
O Navrh/podnét si vyzada apravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.
Upfesnéte, jaka uprava se pozaduje, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.
[0 Navrh/podnét vyZzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce.
Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.
3.2.5.  Prispevky tretich stran
Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.
Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upftesnéte
spolufinancujici  pravni
subjekt
Spolufinancované
prostfedky CELKEM
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3,3. Odhadovany dopad na pfijmy
%I Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
0 Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:
O na vlastni zdroje
O na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prostfedky Dopad na’wrhu/podné‘ru45
- . — dostupné v
Pi{jmové r0zpo&tova besném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............
U ucelove vazanych riznych pfijmt upfesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.
Upfesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
odecteni 25 % nakladt na vybér.
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