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Povzetek
Ocena ucinka v zvezi z davcnimi goljufijami in utajami — boljSe sodelovanje med nacionalnimi davcnimi organi pri

izmenjavi informacij

A. Potreba po ukrepanju

Zakaj? V cem je tezava?

Tezave so a) omejeno poroCanje o denarju, zasluzenem prek digitalnih platform; b) neucinkovitosti pri
sodelovanju med davénimi upravami. Glede na to, da se digitalno gospodarstvo Siri in se pri¢akuje, da se bo v
prihodnijih letih Se povecalo, se pri¢akuje, da se bodo tezave brez posredovanja EU poslabsale. Ocena Direktive
o0 upravnem sodelovanju je pokazala, da Ceprav je okvir na sploSno trden, vse drzave Clanice orodij ne
izkori§€ajo na enak nacin. Zagotovitev pojasnil za ciline znacilnosti upravnega sodelovanja (opredelitev verjetne
primernosti, skupni davéni nadzor, skupinska zaprosila) naj bi izboljSala ucinkovitost in uspeSnost upravnega
sodelovanja. Digitalni in globalni zna€aj gospodarstva digitalnih platform, povezan z razdrobljenostjo prihodkov,
pridobljenih prek razliénih platform, in razlikami v zahtevah glede poro€anja med drzavami, predstavlja izziv v
smislu ustreznega poroCanja o denarju, zasluzenem prek digitalnih platform. Drzave &lanice menijo, da je
omejeno poroCanje precej pogosto. Zaradi razliCnega izvajanja in uporabe informacij je sodelovanje
neucinkovito. Najbolj prizadete zainteresirane strani so digitalne platforme in dav€ne uprave.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Glavni cilji zagotavljajo poSteno in dosledno delovanje notranjega trga ter hkrati varujejo prihodke drzav €lanic in
EU. Pricakuje se, da bi posredovanje do leta 2025 lahko zagotovilo ve¢ kot 30 milijard EUR dodatnih davénih
prihodkov v EU.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Ukrepi drzav Clanic ne zagotavljajo ucinkovite in uspeSne reSitve problemov, ki so nadnacionalni: digitalne
platforme omogoc&ajo kupovanje in prodajo blaga in storitev prek spleta ne glede na meje ali jurisdikcije, tako da
prodajalcem omogocajo, da zasluzijo prihodke iz potencialno ,vsepovsod® izven njihove drzave davcnega
rezidentstva. Neucinkovitosti upravnega sodelovanja zahtevajo tudi nadnacionalne reSitve, saj mora biti
sodelovanje po definiciji ¢ezmejno, da bi bilo uginkovito.

B. ReSitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

Proucile so se naslednje moznosti: a) nezakonodajne smernice; b) zakonodajni ukrepi s podmoznostmi v zvezi s
podrocjem uporabe dejavnosti, operaterjev platform in prodajalcev; c) zakonodajni ukrep za okrepitev upravnega
sodelovanja. Prednostna izbira je zakonodajni ukrep za okrepitev upravnega sodelovanja in vklju€itev vseh
platform in prodajalcev, da bi zagotovili najSirSe mozne rezultate v smislu izpolnjevanja davénih obveznosti in
enakih konkuren¢nih pogojev.

Kdo podpira katero moznost?

Vecina drzav &lanic je izrazila podporo prednostni izbiri. Ciljno usmerjeno posvetovanje z operaterji platform je
pokazalo, da ti podpirajo zakonodajni ukrep, ki bi &im manj izkrivljal operaterje platform.

C. UcCinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Ukrep naj bi imel znatne neposredne gospodarske koristi. Pozitivno bo vplival na pobiranje davkov, pri éemer se
dodatni daveéni prihodki ocenjujejo na priblizno 30 miljard EUR (vi§ja ocena). Ti prihodki bodo omogog€ili
financiranje gospodarskih in socialnih politik drzav ¢lanic. Pobuda naj bi prav tako zagotovila enake konkurencne
pogoje za operaterje platform in tiste, ki uporabljajo platforme za prodajo svojega blaga in/ali storitev. Prispevala
bo tudi k vedji pravicnosti v obliki zaupanja v davéni sistem s praviéno porazdelitvijo bremena med
davkoplacevalci.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Po analogiji s prejsnjimi zahtevami glede poro€anja se stroski za davéne uprave lahko ocenijo na priblizno 200
milijonov EUR enkratnih razvojnih stroSkov in do 30 milijonov EUR ponavljajocih se stroSkov. Stroski, ki jih bodo




imele platforme, so ocenjeni na skupno 875 milijonov EUR enkratnih stroSkov in priblizno 100 milijonov EUR
ponavljajocih se stroSkov. Stroski so ocenjeni za vse platforme in bi v povprec¢ju znasali ve¢ deset tiso¢ EUR na
platformo (ponavljajoci se stroski). Vendar te ocene temeljijo na Stevilnih predpostavkah in ekstrapolacijah, zato
jih je treba uporabljati previdno.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Pricakuje se, da bo ukrep vplival na mala in srednja podjetja, saj so v pobudo zajete vse digitalne platforme in
prodajalci, ne glede na njihovo velikost. Pobuda bo sicer povzro€ila strodke usklajevanja, vendar bo morda
ugodnejSa za MSP kot sedanji mozaik zahtev glede poro€anja po vsej EU. Pobuda bi morala zagotoviti tudi
enake konkuren&ne pogoje za vse akterje, kar bi moralo koristiti MSP.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Davéne uprave bodo imele dodatne stroSke z razvojem sistemov IT, da bi omogocile sporo€anje, shranjevanje in
uporabo podatkov. Za vseh 27 davénih uprav EU naj bi stroski zna3ali priblizno 200 milijonov EUR v enkratnih
razvojnih stroskih in do 30 milijonov EUR v ponavljajo€ih se stroskih. Koristi za nacionalne prora¢une v smislu
dodatnih davénih prihodkov so ocenjene v desetinah milijard EUR (vi$ja ocena: priblizno 30 milijard EUR).

Bo imela pobuda druge pomembnejse ucinke?

Ukrep bo v skladu s Splosno uredbo o varstvu podatkov, zato ne bo negativno vplival na temeljno pravico do
varstva osebnih podatkov.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Ukrep se bo spremljal na podlagi informacij, zbranih prek letnih raziskav in razprav z davénimi upravami. Leta
2023 bo opravljena celovitejsa ocena, ko bo Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predstavila porocilo o
delovanju Direktive o upravnem sodelovanju na podrocju neposredne obdavcitve.
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