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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii Europejskiej w Radzie Cztonkow Miedzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek (zwane;j
dalej ,,JOC”) w zwigzku z przewidywanym przyjeciem szeregu decyzji w odniesieniu do
norm handlowych majacych zastosowanie do oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn z oliwek.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa miedzynarodowa w sprawie oliwy z oliwek i oliwek stolowych

Umowa migdzynarodowa w sprawie oliwy zoliwek ioliwek stotowych (zwana dalej
,umowa”’) ma na celu: (i) dzialanie na rzecz ujednolicenia obowigzujacych przepisow
krajowych 1migdzynarodowych w zakresie fizyko-chemicznych i organoleptycznych
wiasciwosci oliwy z oliwek, oliwy z wyttoczyn z oliwek 1 oliwek stotowych w celu usuwania
wszelkich przeszkéd w handlu; (ii) prowadzenie dzialan w obszarze badan fizyko-
chemicznych oraz organoleptycznych w celu poszerzenia wiedzy o sktadzie i1 parametrach
jakosciowych  produktow  zoliwek, majac na wzgledzie konsolidacje norm
mig¢dzynarodowych; oraz (iii) umacnianie roli Migdzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek
jako promujacego doskonalo$¢ miedzynarodowego forum naukowego w dziedzinie oliwek
1 oliwy z oliwek.

W swojej odnowionej wersji umowa weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r.
Unia Europejska jest strong tej umowy'.
2.2. Rada Czlonkow

Rada Cztonkéw stanowi najwyzszy organ iorgan decyzyjny IOC oraz wykonuje wszelkie
zadania 1petni wszelkie funkcje niezbedne do osiggnigcia celow tej umowy. Jako strona
umowy, Unia Europejska jest cztonkiem IOC i jest reprezentowana w Radzie Cztonkow.
Rada Czlonkow podejmuje decyzje w drodze konsensusu. Jezeli konsensus nie zostanie
osiagniety, decyzje dotyczace norm handlowych uwaza si¢ za przyjete, chyba Ze zostang one
odrzucone przez co najmniej jedng czwartg cztonkow lub przez jednego lub wigksza liczbe
cztonkoéw posiadajacych lacznie co najmniej 100 udziatow.

Obecnie 10C liczy 16 cztonkéw, a Unia Europejska posiada 703 udzialéw z tacznej liczby
1005.

2.3. Planowane decyzje Rady Czlonkéw

W dniu 18 marca 2019 r. sekretariat wykonawczy 10C przekazat swoim cztonkom tekst
decyzji, ktorg planuje si¢ przyja¢ podczas kolejnego, 109. posiedzenia Rady Czlonkow, jakie
ma si¢ odby¢ wczerwcu 2019r. Decyzje te beda wymagaly wprowadzenia zmian
w rozporzadzeniu Komisji (EWG) nr 2568/912.

Decyzja Rady (UE) 2016/1892 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, 1 tymczasowego stosowania Umowy migdzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek
stolowych z 2015 r. (Dz.U. L 293 z 28.10.2016, s. 2).

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2568/91 z dnia 11 lipca 1991 r. w sprawie wlasciwosci oliwy
z oliwek 1ioliwy z wytloczyn oliwek oraz w sprawie odpowiednich metod analizy (Dz.U. L 248
z25.9.1991, s. 1).
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Celem proponowanych aktéw jest zmiana norm handlowych majacych zastosowanie do oliwy
zoliwek 1ioliwy zwytloczyn zoliwek. W dokumencie roboczym stluzb Komisji
towarzyszacym temu wnioskowi znajduje si¢ tekst decyzji i odpowiednie normy handlowe
przestane przez sekretariat wykonawczy.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 umowy normy kryteridow jakos$ci i czystosSci przyjete przez Rade
Czlonkéw majg zastosowanie w prowadzonym przez nich handlu miedzynarodowym.
Ponadto, zgodnie z art. 75 ust. 5 lit. €) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/20133, normy handlowe uwzgledniaja standardowe zalecenia przyjete przez organy
migdzynarodowe. Decyzje przewidziane w zalaczniku beda mialy wptyw na prawo Unii,
poniewaz beda wymagatly wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Komisji (EWG)
nr 2568/91.

W razie gdyby przyjecie decyzji podczas 109. posiedzenia IOC zostato odroczone z powodu
braku mozliwosci zatwierdzenia przez niektorych czlonkow, stanowisko przedstawione
szczegblowo w niniejszej decyzji zostanie zajete w imieniu Unii réwniez w ramach
ewentualnej procedury przyjecia przez Rade Cztonkéw w drodze wymiany korespondencji
zgodnie z art. 10 ust. 6 umowy, zanim odbedzie si¢ posiedzenie zwyczajne w listopadzie
2019 .

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII EUROPEJSKIEJ

Celem decyzji, ktore ma przyja¢ Rada Czltonkdw, jest zmiana norm handlowych majacych
zastosowanie do oliwy z oliwek 1 oliwy z wyttoczyn z oliwek w odniesieniu do:

— zmiany metody COI/T.20/Doc. nr 19/Rev. 5 ,Badanie spektrofotometryczne
w ultrafiolecie” poprzez usuniecie wartosci bezwzglednej 1 zmiang warto$ci precyzji;

— zmiany metody COI/T.20/Doc. nr 42-2/Rev. 3 (,,Wartosci precyzji metod analizy
przyjetych przez Miedzynarodowa Radg¢ ds. Oliwy z Oliwek™) poprzez weryfikacje
warto$ci precyzji zwigzanych z metodami COI/T.20/Doc. nr 19 1 COI/T.20/Doc.
nr 26;

— zmiany metody COI/T.20/Doc. nr 26/Rev.4 (,,Oznaczanie sktadu i zawartosci steroli
oraz zwiazkow alkoholi za pomoca chromatografii gazowej na kolumnach
kapilarnych”)  poprzez = zweryfikowanie  tytulu,  marginesow  precyzji
1 chromatogramow.

Wyzej wymienione decyzje zostaly szczegdtowo omowione przez naukowcow 1 ekspertow
technicznych ds. oliwy zoliwek reprezentujacych Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie.
Przyczyniaja si¢ one do migdzynarodowej harmonizacji norm dotyczacych oliwy z oliwek
oraz ustanawiaja ramy, ktore zapewnig uczciwg konkurencje¢ w handlu produktami sektora
oliwy z oliwek. Z tego powodu nalezy je poprzec.

Wymienione powyzej decyzje odpowiadajg polityce Unii, jesli chodzi o normy wprowadzania
do obrotu produktow rolnych okreslone w tytule II czeSci II rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.

Podobnie jak w przeszto$ci, mozna oczekiwa¢, ze porzadek obrad posiedzenia Rady
Czionkow IOC bedzie jeszcze ulegal zmianom oraz ze zostang do niego dodane kolejne
decyzje wptywajace na dorobek prawny UE. W celu zapewnienia skutecznosci prac Rady

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspoOlng organizacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWG) nr234/79, (WE) nr 1037/2001 i(WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
720.12.2013,s. 671).
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Cztonkow 10C, z poszanowaniem postanowien Traktatow, Komisja w odpowiednim czasie
uzupetni lub zmieni niniejszy wniosek, aby umozliwi¢ Radzie przyjecie stanowiska rowniez
w odniesieniu do tych decyzji.

Uwzgledniajac proces decyzyjny w Radzie Cztonkow IOC, nalezy okresli¢ stanowisko Unii
w odniesieniu do przyjecia decyzji przewidzianych w zataczniku.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupeltniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”*.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Czlonkéw jest organem utworzonym na mocy umowy, a doktadnie Umowy
mie¢dzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek stotowych.

Akty, ktoére majg zostac przyjete przez Rade Czltonkdw, stanowig akty majace skutki prawne.
Planowane akty prawne beda wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 20
ust. 3 Umowy 1 moga mie¢ decydujacy wptyw na tres¢ przepisOw unijnych, a mianowicie:
aktow delegowanych 1 wykonawczych majacych za podstawg rozporzadzenie (UE)
nr 1308/2013, jesli chodzi o normy handlowe dotyczace oliwy z oliwek. Wynika to z faktu, ze
zgodnie zart. 75 wust. 5 lit.e) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 normy handlowe
uwzgledniajg standardowe zalecenia przyjete przez organy migdzynarodowe.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na mocy art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, jakie nalezy przyjac
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie charakter
pomocniczy, decyzja przyje¢ta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, mianowicie te, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanych aktow odnosza sie¢ do wspodlnej polityki handlowe;.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie (OIV),
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 ust. 4 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2019/0122 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w Radzie

Czlonkow Miedzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek (IOC) w odniesieniu do norm

handlowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Umowa mig¢dzynarodowa w sprawie oliwy zoliwek ioliwek stolowych z2015r.

,2umowa”) zostala podpisana w imieniu Unii zgodnie zdecyzja Rady (UE)
2016/1892° z 18 listopada 2016 r. w siedzibie gléwnej ONZ w Nowym Jorku,
z zastrzezeniem jej zawarcia w poOzniejszym terminie. Umowa weszla w zycie
tymczasowo w dniu 1 stycznia 2017 r. zgodnie z jej art. 31 ust. 2.

Zgodnie z art. 7 ust. | Umowy Rada Czlonkéw moze przyja¢ decyzje zmieniajace
normy handlowe majace zastosowanie do oliwy zoliwek 1ioliwy z wyttoczyn
z oliwek.

Na 109. posiedzeniu 10C, ktore odbedzie si¢ w dniach 17-21 czerwca 2019 r., Rada
Czlonkow ma przyja¢ decyzje zmieniajace normy handlowe majace zastosowanie do
oliwy z oliwek 1 oliwy z wyttoczyn z oliwek.

Nalezy zatem okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w Radzie Cztonkow, poniewaz przyjete decyzje beda wigzace dla Unii do celow
handlu mig¢dzynarodowego z pozostatymi czlonkami IOC i mogg mie¢ decydujacy
wplyw na tre$¢ przepisOw prawa Unii, a mianowicie na normy handlowe dotyczace
oliwy zoliwek przyjete przez Komisj¢ na podstawie art. 75 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajacego wspdlna organizacje rynkéw produktow rolnych®.

Decyzje, ktoére maja by¢ przyjete przez Rade Czlonkoéw, dotycza zmiany tytutu,
marginesOw precyzji, chromatogramow, wartosci precyzji i odniesien do innych
dokumentéw. Decyzje te zostaly szczegétowo omowione przez naukowcow
1 ekspertow technicznych ds. oliwy zoliwek reprezentujacych Komisje¢ 1 panstwa
cztonkowskie. Przyczyniaja si¢ one do migdzynarodowej harmonizacji norm
dotyczacych oliwy zoliwek oraz ustanawiajg ramy, ktére zapewnig uczciwg
konkurencje w handlu produktami sektora oliwy z oliwek. Z tego powodu nalezy je

Decyzja Rady (UE) 2016/1892 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy migdzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek
stolowych z 2015 r. (Dz.U. L 293 2 28.10.2016, s. 2).

Dz.U. L 347 220.12.2013, 5. 671.

PL



PL

(6)

(7

poprzeé. Decyzje te beda wymagaly wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Komisji
(EWG) nr 2568/917.

W razie gdyby przyjecie decyzji podczas 109. posiedzenia IOC zostalo odroczone
z powodu braku mozliwosci zatwierdzenia przez niektorych cztonkow, stanowisko
przedstawione szczegdtowo w niniejszej decyzji nalezy zaja¢ w imieniu Unii rowniez
w ramach ewentualnej procedury przyjmowania przez Rad¢ Czlonkoéw w drodze
wymiany korespondencji, zgodnie zart. 10 ust. 6 umowy. Procedur¢ przyjecia
w drodze wymiany korespondencji nalezy rozpocza¢, zanim odbedzie si¢ posiedzenie
zwyczajne Rady Cztonkow w listopadzie 2019 r.

W celu ochrony interesoéw Unii przedstawiciele Unii powinni mie¢ mozliwos¢
zwrdcenia si¢ o odroczenie przyjecia decyzji zmieniajagcych normy handlowe na
posiedzeniu Rady Cztonkow IOC, jezeli nowe informacje naukowe lub techniczne
przedstawione przed posiedzeniem Rady Cztonkéw IOC lub w trakcie tego
posiedzenia podwazg zasadnos$¢ stanowiska, jakie ma by¢ zajgte w imieniu Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii podczas posiedzenia Rady Cztonkéw 10OC
w dniach 17-21 czerwca 2019 r. lub wramach procedury przyjecia decyzji przez Radeg
Czlonkéw w drodze wymiany korespondencji, ktora to procedura ma si¢ rozpoczaé przed
kolejnym posiedzeniem zwyczajnym w listopadzie 2019 r., okreslono w zataczniku.

Artykut 2

Jezeli nowe informacje o charakterze naukowym lub technicznym przedstawione przed
posiedzeniem Rady Czlonkéw IOC lub w czasie jego trwania moga spowodowaé zmiang
stanowiska, o ktérym mowa w art. 1, Unia Europejska wystepuje z wnioskiem o odroczenie
przyjecia decyzji zmieniajacych normy handlowe na posiedzeniu Rady Cztonkéw IOC, do
czasu uzgodnienia przez Uni¢ stanowiska w oparciu o te nowe informacje.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2568/91 z dnia 11 lipca 1991 r. w sprawie wlasciwosci oliwy
z oliwek 1ioliwy z wytloczyn oliwek oraz w sprawie odpowiednich metod analizy (Dz.U. L 248
72 5.9.1991,s. 1).
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