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ORDFORANDESKAPETS LAGESRAPPORT OM ARBETET MED EN FORSTARKNING
AV BANKUNIONEN

I. INLEDNING

1.  Ienlighet med radets slutsatser om en fardplan for att fullborda bankunionen, som antogs
den 17 juni 2016 (dok. 10460/16, nedan kallad firdplanen fran juni 2016), och med
utgangspunkt i de ldgesrapporter som utarbetats av det nederldndska ordférandeskapet
(dok. 10036/16), det slovakiska ordférandeskapet (dok. 14841/16), det maltesiska
ordforandeskapet (dok. 9484/17), det estniska ordférandeskapet (dok. 14808/17),
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det bulgariska ordférandeskapet (dok. 9819/18) och det Osterrikiska ordférandeskapet
(dok. 14452/18) har radet fortsatt att arbeta konstruktivt for en forstarkning av bankunionen
samtidigt som man dvervakat framstegen med riskminskning och andra édtgérder som beskrivs i

fardplanen frén juni 2016.

2. Denna lagesrapport har utarbetats under det ruménska ordférandeskapets ansvar med
beaktande av delegationernas synpunkter och olika krav pa en skriftlig forteckning dver
ordforandeskapets framsteg med atgdrderna for att stirka bankunionen. Rapporten far inte ses
som bindande for delegationerna eftersom den utgor ordférandeskapets bedomning av
resultatet av diskussionerna. Rapporten ska skapa kontinuitet och underlétta for det

tilltrddande ordférandeskapet.

II. FRAMSTEG VAD GALLER BANKUNIONEN

3. Ordforandeskapet har i hog grad bidragit till de framsteg som gjorts med

riskminskningsatgirderna.

4.  Det ruminska ordférandeskapet har f6ljt upp det arbete som utforts av de foregaende
nederldndska, slovakiska, maltesiska, estniska, bulgariska och dsterrikiska ordférandeskapen 1
syfte att gora s stora framsteg som mojligt med de kvarstaende tekniska delarna av det

europeiska inséttningsgarantisystemet.

A) BANKPAKETET

5. Den 23 november 2016 lade kommissionen fram ett lagstiftningspaket om
riskminskningséatgirder (nedan kallat riskminskningspaketet eller riskminskningsforslagen)
som bestar av lagstiftningsforslag till tvd forordningar och tva direktiv om tillsynskrav for
banker (dndringar av forordning (EU) nr 575/2013 — “kapitalkravsférordningen” — och
direktiv 2013/36/EU — “’kapitalkravsdirektivet”), aterhdmtning och resolution av banker
(4ndringar av direktiv 2014/59/EU — direktivet om aterhdmtning och resolution av banker”
och forordning (EU) nr 806/2014 — ”forordningen om den gemensamma

resolutionsmekanismen”).
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6.  Den 25 oktober 2017 nadde medlagstiftarna en politisk kompromiss om de delar av
riskminskningspaketet som ror skapandet av en ny kategori av osékrade skulder i
bankkreditgivares insolvensrangordning, genomforande av den nya internationella finansiella
rapporteringsstandarden (IFRS 9) och undvikande av potentiella stérningar pa marknaderna
for statsobligationer som skulle bli foljden av regler om begransning av stora exponeringar

mot en enda motpart.

7. Den 25 maj 2018 enades radet om sitt mandat att inleda forhandlingar med Europaparlamentet
om de aterstaende delarna av paketet. Europaparlamentet bekréftade sin stdindpunkt om dem
vid plenarsessionen 1 juni 2018. Den 21-22 november 2018 nidde det sterrikiska
ordforandeskapet och Europaparlamentet en preliminér politisk kompromiss om de centrala
frdgorna, och resultatet av de politiska trepartsmotena lades fram for och godkindes av

Ekofinrddet den 4 december 2018.

8. Under det ruménska ordforandeskapet genomfordes den 30 januari 2019 respektive
den 7 februari 2019 ett forenklat skriftligt forfarande efter det att det tekniska arbetet hade

avslutats och tekniska l6sningar hade hittats for alla kvarstaende fragor.

9.  Den 15 februari 2019 godkénde Coreper texten i forslagen i syfte att nd en overenskommelse
vid forsta behandlingen med Europaparlamentet, och ordféranden for Coreper fick i uppdrag
att underritta ordféranden for Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor om
att rddet skulle anta den foreslagna och dndrade lagstiftningen om Europaparlamentet skulle
anta texten i exakt den form som anges i kompromissen, med forbehall for juristlingvisternas

granskning vid bada institutionerna.
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10. Den 16 april 2019 antog Europaparlamentet sin standpunkt vid forsta behandlingen om
kommissionens forslag, och den 7 maj godkidnde Coreper den text som Europaparlamentet

antagit och som slutligen godkéndes av radet (jordbruk och fiske) den 14 ma;.

11. Den antagna lagstiftningen undertecknades den 20 maj 2019, varefter den ska offentliggéras 1

Europeiska unionens officiella tidning 1 juni manad och trada i kraft 20 dagar senare.

B) ATGARDER FOR ATT TA ITU MED NODLIDANDE LAN

12.  Som ett svar pa radets uppmaning om ytterligare atgirder for att ta itu med problemet med
nddlidande lan i EU, som beskrivs i dess handlingsplan for hantering av nddlidande 1an i
Europa frén juli 2017, och utdver andra initiativ som lagts fram av andra myndigheter (t.ex.
EBA och ESRB), foreslog kommissionen i mars 2018 ett atgérdspaket for att ta itu med

nddlidande 1&n med f6ljande innehall:

- Ett utkast till forordning om éndring av férordning (EU) nr 575/2013 vad géller minsta
forlusttickning for nédlidande exponeringar for nyutfardade 1an som blir nédlidande
(forslaget om en sidkerhetsmekanism for nddlidande l&n). Denna atgérd kommer att medfora
att bankerna avsitter medel for att ticka riskerna i samband med framtida 1&n nér de blir

nddlidande och inte 1 tillrdcklig utstrackning ticks av bestimmelser eller andra justeringar.

- Ett utkast till direktiv om kreditforvaltare, kreditforvarvare och atervinning av sdkerhet.
Denna atgérd ska forse bankerna med en effektiv mekanism for vardeatervinning utanfor
domstol av 1an med sékerhet och frimja utveckling av sekunddrmarknader dér bankerna kan

sdlja sina nodlidande 1an till investerare och anvénda sig av specialiserade kreditforvaltare.
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https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/07/11/banking-action-plan-non-performing-loans/

13.

14.

15.

16.

Ett arbetsdokument fran kommissionen som innehaller en plan for uppréttandet av nationella
kapitalforvaltningsbolag. Dokumentet innehéller icke-bindande vigledning till nationella

myndigheter om hur de kan upprétta kapitalforvaltningsbolag som hanterar nddlidande 14n.

Nar det géller forslaget om en sidkerhetsmekanism for nodlidande 1an nadde det osterrikiska
ordforandeskapet den 31 oktober 2018 en allmén riktlinje i radet och den 18 december 2018

en prelimindr politisk 6verenskommelse med Europaparlamentet.

Den 7 januari 2019 godkénde Coreper texten i forslagen i syfte att nd en dverenskommelse
vid forsta behandlingen med Europaparlamentet, varefter juristlingvisternas granskning

inleddes vid bada institutionerna.

Den 13 mars 2019 antog Europaparlamentet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen om
kommissionens forslag, och den 27 mars godkénde Coreper den text som Europaparlamentet
antagit och som slutligen godkindes av radet (allmdnna fragor) den 9 april. Denna text

offentliggjordes 1 Europeiska unionens officiella tidning den 25 april 2019.

Nir det giller utvecklingen av andrahandsmarknader for forséljning av nddlidande 1an
anordnade det ruménska ordférandeskapet tva moten i arbetsgruppen for finansiella tjénster
for att diskutera direktivet om kreditforvaltare, kreditforvéarvare och ianspraktagande av

siakerhet.
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17. Framstegen med den del som ror paskyndat ianspraktagande av sdkerhet utanfor domstol har
varit betydligt langsammare dn med den del som ror sekunddrmarknaden. Med tanke pa det
overhdngande behovet av att frimja utvecklingen av en vilfungerande sekunddrmarknad for
nddlidande l&n foreslog ordforandeskapet déarfor att arbetet skulle fortsétta endast med
sekunddrmarknadsdelen av direktivet. Den 27 mars 2019 nddde medlemsstaterna i radet en
overenskommelse, och majoriteten av delegationerna gav inte uttryck for ndgot motstand mot
att dela upp forslaget och fortsétta arbetet med den del av direktivet som ror
sekunddarmarknaden. Coreper godkénde darfor mandatet for forhandlingarna med
Europaparlamentet om sekundédrmarknadsdelen, vilket gor det mgjligt att inleda trepartsméten

sa snart som den andra medlagstiftaren ar redo.

18.  En parallell utveckling d4gde rum i Europaparlamentet, dir ett betinkande som endast rorde en
del av sekunddrmarknaderna lades fram for diskussion i Europaparlamentets utskott for
ekonomi och valutafragor (ECON) den 11 mars 2019. Omrdstningen om beténkandet i
ECON-utskottet var planerat till den 1 april 2019. Omrostningen genomfordes dock inte,

vilket innebar att drendet Gverldmnades till det nyvalda Europaparlamentet.

19. Eftersom det for att nd en kompromiss inom radet behdvs ytterligare diskussioner om
paskyndat ianspraktagande av sdkerhet utanfér domstol anordnade ordférandeskapet
den 14 maj 2019 ett mdte med arbetsgruppen for finansiella tjénster. Ndsta mote planeras dga

rum 1 juni.
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C) Forslaget om ett europeiskt insattningsgarantisystem

20.

21.

Ad hoc-gruppen for forstarkning av bankunionen (nedan kallad ad hoc-gruppen), som
inréttades den 13 januari 2016 (dok. 5006/16), hade ett moéte under det ruménska
ordforandeskapet (den 21 maj). Det konstruktiva arbetet med forslaget om ett europeiskt
insdttningsgarantisystem (Edis) var av teknisk karaktir, eftersom hognivagruppen for Edis
hade pabdrjat diskussioner pa politisk nivd om en fardplan for att inleda politiska

forhandlingar om systemet.

Som en uppfoljning av tidigare diskussioner under det dsterrikiska ordforandeskapet om Edis
inverkan pa de medlemsstater som inte ingar i bankunionen och om den inre marknaden,
presenterade kommissionens avdelningar foljande tre analyser vid arbetsgruppens méte

den 21 maj 2019:

- En Oversikt 6ver banksektorerna i medlemsstater som inte ingér i bankunionen.

- En analys av det europeiska insittningsgarantisystemets inverkan pa bankernas

l6nsambhet.

- En 6versikt 6ver genomforandet av alternativa finansieringsmdjligheter enligt

artikel 10.9 1 direktivet om insdttningsgarantisystem.
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22. Pé grundval av offentliga data och av den konfidentiella databas med uppgifter om enskilda
banker som samlats in for att utforma en riskbaserad avgiftsmetod inom ramen for Edis, lade
kommissionens avdelningar och gemensamma forskningscentrumet fram central statistik over
banksektorerna i medlemsstater som inte ingar i bankunionen. Siffrorna visade att vissa
banksektorer domineras av tillgdngar i utldindskt 4gande, medan andra har en stark
“hemmabas”. Insdttningsgarantisystemen i nistan alla medlemsstater utanfér bankunionen har
redan uppnatt den l4dgsta malnivan pa 0,8 % av de garanterade inséttningarna, och en del
lander ligger langt 6ver mélnivan. I de flesta medlemsstater utanfor bankunionen ligger
sektorskoncentrationen under medianvardet 1 EU. Kreditforeningar och institutionella

skyddssystem har en viktig roll i ndgra fa medlemsstater som inte ingar i bankunionen.

23. [Isina inldgg gav flera medlemsstater individuella uppdateringar om sammanséttningen av
deras respektive banksektorer. I samband med detta lyfte nagra medlemsstater fram att det
finns luckor 1 den konfidentiella databasen och efterlyste en uppdatering av uppgifterna. De
hivdade att referensdatumet, december 2016, inte avspeglar viktiga forandringar inom EU:s
banksektor. Genom att lagga till nya datafélt skulle databasen dessutom mojliggéra en mer
korrekt analys, till exempel nér det géller kreditforeningar, enheter som understéllda ett
centralt organ i enlighet med artikel 10 i kapitalkravsforordningen eller institutionella
skyddssystem. Kommissionen vilkomnade dessa inlédgg och sade sig vilja inleda det
forberedande arbetet med en ny datainsamling under det kommande finldndska

ordforandeskapet.
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24.

25.

Nar det géller det europeiska insdttningsgarantisystemets inverkan pa bankernas l1onsamhet
pavisade kommissionens avdelningar och gemensamma forskningscentrumet skillnaderna i
bidrag nir man gar fran ett rent nationellt system till ett full utbyggt Edis-system och hur
dessa skillnader paverkar den genomsnittliga avkastningen péd eget kapital eller den rénta som
insdttare betalar (i fall da skillnaderna 6verfors pé inséttarna). De anonymiserade
landsspecifika resultaten visade att inverkan péd avkastningen pé eget kapital ar ganska liten,
dven om vissa specifika simuleringar for berdkning av riskbaserade avgifter tyder pé storre

variationer. I samtliga simuleringar forefaller inverkan pé réntorna vara forsumbar.

En medlemsstat begérde en ytterligare analys pa grundval av alternativa utformningar av Edis,
t.ex. en aterforsdkringsmodell eller en obligatorisk utlaningsmekanism. Tvd medlemsstater
bad kommissionens avdelningar att dela med sig av resultaten och respektive data till
medlemsstaterna. Kommissionens avdelningar bekréftade sin vilja att samarbeta med
medlemsstaterna och att diskutera konkreta resultat med medlemsstaterna bilateralt (med
tanke pd att databasen ar konfidentiell). Det fanns dock en mingd potentiella simuleringar att
analysera. Av effektivitetsskél skulle det darfor vara mer produktivt att ta fram en rimlig
uppséttning simuleringar efter det att det europeiska inséttningsgarantisystemets utformning
klargjorts och att fortsétta arbetet med utgdngspunkt i en uppdaterad och utvidgad databas (se
foregédende punkt).
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26.

27.

Naér det géller alternativa finansieringsmdojligheter enligt artikel 10.9 i direktivet om
insdttningsgarantisystem tillhandaho6ll kommissionens avdelningar en dversikt over
genomforandet i medlemsstaterna. I de allra flesta medlemsstater har olika typer av
lanearrangemang infOrts (t.ex. kommersiella kreditramar, emittering av skuldebrev). I flera
medlemsstater dr regeringen och/eller den nationella centralbanken (t.ex. garantier och
bryggtinansiering) involverade. I en del medlemsstater kompletteras dessa arrangemang med
inslag av en “’solidaritetsmekanism” (andra insittningsgarantisystem i samma medlemsstat
kan t.ex. uppmanas att stodja ett nddlidande insittningsgarantisystem). Alternativa
finansieringsmojligheter &r aterbetalningsbara, dvs. dessa arrangemang finansieras ytterst av
banksektorn. Kommissionen ansag att ytterligare arbete skulle behdvas nér det géller sadana
arrangemang inom ramen for Edis, med tanke pé att Edis planeras ha en storre
finansieringskapacitet och pé att det skapas effektivitetsvinster genom att en gemensam
forsakring forankras 1 en bredare och mer diversifierad bas. I en likviditetsstodsfas skulle
alternativa finansieringsmdjligheter dessutom ytterligare garantera aterbetalningen av Edis-

stod.

En medlemsstat sdg positivt pd att alternativa finansieringsmojligheter finns i1 néstan alla
medlemsstater, en forbéttring som det inte fanns tecken pé for nigra ar sedan. Vissa
medlemsstater tvivlade pa att det europeiska insdttningsgarantisystemet skulle fa de positiva
effekter som kommissionen trodde, och en medlemsstat ifragasatte sirskilt pastaendet att
likviditetsstod fran Edis skulle vara mindre betungande for den nationella banksektorn &n
alternativa finansieringsmdjligheter, eftersom medel fran Edis ocksé méste aterbetalas av den
nationella banksektorn. Ndgra andra medlemsstater tog upp frdgan om en sikerhetsmekanism
for Edis 1 samband med alternativa finansieringsmojligheter, medan andra motsatte sig tanken
pa en sdkerhetsmekanism for Edis. Kommissionens avdelningar lyfte fram presentationens
rdckvidd, som var begrinsad till arrangemang som genomforts pé nationell niva enligt

direktivet om inséttningsgarantisystem.
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ITI. SLUTSATSER

Det ruménska ordforandeskapet uppmanar radet att notera denna rapport, i syfte att gora

ytterligare framsteg i arbetet.

Det finska ordforandeskapet uppmanas att bygga vidare pa de framsteg som gjorts nir det tar
over, att fortsétta att arbeta for en forstarkning av bankunionen och att ta itu med de olika

arbetsfloden som man enades om i fardplanen frén juni 2016.
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