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SPRAVA PREDSEDNICTVA O POKROKU PRACE NA POSILNENI BANKOVEJ UNIE

I. UVOD

1. Vsulade so zdvermi Rady o plane dobudovania bankovej Unie, ako ich prijala Rada
17. jina 2016 (10460/16, d’alej len ,,plan z jina 2016*) a nadvézujlc na spravy o pokroku
vypracované holandskym (10036/16), slovenskym (14841/16), maltskym (9484/17),
estonskym (14808/17), bulharskym (9819/18) a rakuskym predsednictvom (14452/18) Rada
pokracovala v konStruktivnej préci na posilneni bankovej Uinie, priCom monitorovala pokrok,
ktory sa dosiahol v stvislosti s opatreniami na zniZenie rizika a d’al§imi opatreniami

uvedenymi v plane z juna 2016.
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Za vypracovanie tejto spravy o pokroku je zodpovedné rumunské predsednictvo, ktoré pri tom
zohl'adnilo nazory delegécii a ziadosti o pisomné zaznamenanie pokroku predsednictva,
pokial ide o opatrenia na posilnenie bankovej unie. Tuto spravu nemozno povazovat

pre delegécie za zaviaznu, ked’ze predstavuje posudenie vysledku uskuto¢nenych rokovani,
ktoré vypracovalo predsednictvo. Jej cielom je zabezpecit’ kontinuitu a ul'ahcit’ ulohu

nadchadzajicemu predsednictvu.

II. POKROK V SUVISLOSTI S BANKOVOU UNIOU

3.

Predsednictvo vyznamne prispelo k pokroku, ktory sa dosiahol pri opatreniach na znizenie

rizika.

Rumunské predsednictvo nadviazalo na pracu predchadzajiiceho holandského, slovenského,
maltského, estonskeho, bulharského a rakuskeho predsednictva s cielom dosiahnut

v nedoriesenych technickych prvkoch systému EDIS maximalny mozny pokrok.

A) BALIK PREDPISOV TYKAJUCICH SA BANK

Komisia predlozila 23. novembra 2016 balik legislativnych predpisov na znizenie rizika
(Risk Reduction Measures Legislative Package — tzv. balik RRM alebo navrhy RRM), ktory
obsahuje legislativne navrhy na dve nariadenia a dve smernice tykajuce sa prudencialnych
poziadaviek pre banky (zmeny nariadenia &. 575/2013 (CRR) a smernice 2013/36/EU
(CRD)), ozdravenia a rieSenia krizovych situacii bank (zmeny smernice 2014/59/EU (BRRD)
a nariadenia 806/2014 (SRMR)).
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6.  Spoluzékonodarcovia dosiahli 25. oktébra 2017 politicky kompromis o prvkoch balika RRM
tykajucich sa vytvorenia novej kategorie nezabezpeceného dlhu v stvislosti s postavenim
veritel'ov platobne neschopnych béank, vykonavania nového medzinarodného Standardu
finan¢ného vykaznictva (IFRS 9) a zabranenia potencidlnym naruSeniam na trhoch
so Statnymi dlhopismi, ktoré by vyplyvali z pravidiel obmedzujtucich velki majetkova

angazovanost’ voci jednej protistrane.

7. Rada 25. m4ja 2018 schvalila svoj mandat na zacatie rokovani s Europskym parlamentom
o zostavajucich prvkoch balika. Europsky parlament potvrdil svoje stanovisko k tymto
prvkom na plendrnom zasadnuti v juni 2018. Raktske predsednictvo a Europsky parlament
dospeli 21. a 22. novembra 2018 k predbeznému politickému kompromisu, pokial’ ide
o kl'icové otazky, a tento vysledok politickych trialdégov bol predlozeny Rade ECOFIN, ktora
ho 4. decembra 2018 schvalila.

8. Pocas rumunského predsednictva 30. januara 2019 a 7. februdra 2019 sa po dokonceni
technickych prac zacali zjednoduSené pisomné postupy a nasli sa technické riesenia vsetkych

nevyrieSenych otazok.

9.  Vybor stalych predstavitelov schvalil 15. februara 2019 znenie navrhov s cielom dosiahnut’
dohodu s Eur6pskym parlamentom v prvom ¢itani, pricom predseda COREPERU bol
povereny informovat’ predsedu Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre hospodarske a menové
veci o tom, Ze ak by Eurdpsky parlament prijal navrh v presnej forme kompromisného znenia,
Rada by prijala takto zmenené navrhované pravne predpisy pod podmienkou revizie

pravnikmi lingvistami oboch inStitlcii.
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10.

11.

Eurdpsky parlament prijal 16. aprila 2019 poziciu v prvom ¢itani k nadvrhu Komisie
a COREPER schvalil znenie prijaté Europskym parlamentom 7. méja, ktoré Rada

(pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo) nakoniec schvalila 14. maja.

Prijaté pravne predpisy sa podpisali 20. méja 2019 a v iradnom vestniku sa uverejnia

v priebehu juna, pricom ucinnost’ nadobudni 20 dni po uverejneni.

B) OPATRENIA NA RIESENIE NESPLACANYCH UVEROV

12.

Komisia v reakcii na vyzvu Rady na prijatie d’alSich opatreni na rieSenie problému
nesplacanych averov v EU, ako sa uvadza v jej akénom plane na rieSenie nesplacanych
uverov v Eurodpe z jila 2017, ako aj na doplnenie d’alSich iniciativ predlozenych inymi
organmi (napr. EBA a ESRB) navrhla v marci 2018 balik opatreni na rieSenie problému

nesplacanych uverov vratane:

navrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 575/2013, pokial’ ide o minimalne
krytie strat pri problémovych expoziciach pre novovytvorené tivery, z ktorych sa stanu
nesplacané uvery (prudencialny zabezpeCovaci mechanizmus pre nesplacané uvery).

Na zéklade tohto opatrenia budu banky musiet’ vyclenit’ financné prostriedky na krytie rizik
spojenych s buducimi uvermi v pripade, Ze sa stanu nespldcanymi a nebudu dostatocne kryté

rezervami alebo inymi Gpravami,

navrhu smernice o spravcoch uverov, nakupcoch uverov a vyméhani kolateralu. Cielom tohto
opatrenia je poskytnat’ bankdm G¢inny mechanizmus na mimostdne vymahanie hodnoty
zo zabezpecCenych uverov a podporit’ vyvoj sekundarnych trhov, na ktorych mézu banky

predat’ svoje nesplacané uvery investorom a vyuzit’ sluzby Specializovanych spravcov tverov,
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13.

14.

15.

16.

pracovného dokumentu utvarov Komisie, ktory obsahuje navrh zriadenia vnutrostatnych
spolo¢nosti na spravu aktiv (AMC). V dokumente sa uvaddza nezavdzné usmernenie

pre vnutrostatne organy, ako mozu zriadit’t AMC pre rieSenie nesplacanych uverov.

Pokial’ ide o néavrh na prudencidlny zabezpecovaci mechanizmus pre nesplacané uvery,
rakuske predsednictvo dosiahlo 31. oktobra 2018 v Rade vSeobecné smerovanie

a 18. decembra 2018 predbeznu politickti dohodu s Europskym parlamentom.

Vybor stalych predstavitel'ov schvalil 7. janudra 2019 znenie navrhov s cielom dosiahnut’
dohodu s Europskym parlamentom v prvom C¢itani, ¢o viedlo k pravno-lingvistickej revizii

v oboch institaciach.

Europsky parlament prijal 13. marca 2019 poziciu v prvom ¢itani k navrhu Komisie
a COREPER schvalil znenie, ktoré Eurdépsky parlament prijal 27. marca a ktoré Rada
(pre vSeobecné zélezitosti) nakoniec schvalila 9. aprila. Toto znenie sa uverejnilo v uradnom

vestniku 25. aprila 2019.

Pokial’ ide o rozvoj sekundéarnych trhov pre predaj nesplacanych tverov, rumunskeé
predsednictvo zorganizovalo dve zasadnutia pracovnej skupiny pre finanéné sluzby s cielom

prerokovat’ smernicu o spravcoch tverov, nakupcoch tverov a vymahani kolateralu.
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17. Pokrok v suvislosti s Castou tykajucou sa zrychleného mimostudneho vymahania kolateralu
(AECE) bol vyrazne pomalsi nez pokrok pri Casti venovanej sekundarnym trhom. Vzhl'adom
na naliehavl potrebu podporit’ rozvoj dobre fungujiceho sekundarneho trhu s nesplacanymi
uvermi predsednictvo navrhlo, aby sa pokrocilo len s ¢ast’ou smernice tykajicou sa
sekundarnych trhov. Clenské §taty dosiahli 27. marca 2019 v Rade dohodu, pri¢om vécsina
delegécii nevzniesla ziadne ndmietky voci rozdeleniu navrhu a pokroceniu s cast’ou smernice
tykajicou sa sekundarnych trhov. COREPER preto schvalil mandat na rokovania
s Europskym parlamentom o ¢asti venovanej sekundarnym trhom, ¢im umoznil zacat’ trialogy

hned’ po tom, ako bude druhy spoluzdkonodarca pripraveny.

18. Paralelny pokrok sa dosiahol v Eurépskom parlamente, v ktorom sa 11. marca 2019 predlozila
sprava venovana len Casti o sekundéarnych trhoch na rokovanie vo Vybore Eurdpskeho
parlamentu pre hospodarske a menové veci (ECON). Hlasovanie o sprave vo vybore ECON
bolo naplanované na 1. aprila 2019. Hlasovanie sa vSak neuskutoc¢nilo, ¢im sa spis

presmeroval novozvolenému Eurépskemu parlamentu.

19. KedZe na dosiahnutie kompromisu v ramci Rady o €asti venovanej AECE st potrebné d’alSie
rokovania, predsednictvo zorganizovalo 14. méja 2019 zasadnutie pracovnej skupiny

pre finan¢né sluzby a d’alSie by sa podla planu malo konat’ v jini.
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C) Navrh tykajuci sa systému EDIS

20.

21.

Pracovna skupina ad hoc pre posilnenie bankovej unie (dalej len skupina ,,AHWP*) zriadena
13. januara 2016 (5006/16) sa pocas rumunského predsednictva stretla raz (21. maja).
Konstruktivna praca tykajica sa navrhu o systéme EDIS bola technickej povahy, ked’ze
rokovania o plane na zacatie politickych rokovani o systéme EDIS prebiehali na politickej

urovni v pracovnej skupine na vysokej tirovni pre systém EDIS.

V nadvéznosti na predchadzajice rokovania pocas rakuskeho predsednictva o vplyve systému
EDIS na ¢lenské staty, ktoré nie s ¢lenmi bankovej Uinie, a na vnttorny trh predlozili atvary

Komisie na zasadnuti skupiny AHWP 21. méja 2019 tri subory analyz:

—  prehl'ad bankovych sektorov v ¢lenskych Statoch, ktoré nie si ¢lenmi bankovej unie,

— analyzu vplyvu systému EDIS na ziskovost’ bank,

— prehl'ad uplatiiovania alternativnych mechanizmov financovania podla ¢lanku 10 ods. 9

smernice o systémoch ochrany vkladov (DGSD).
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22.

23.

Na zéklade verejnych udajov a tdajov z dovernej databazy jednotlivych bank zozbieranych

na vytvorenie rezimu prispevkov zalozenych na riziku v rdmci systému EDIS predlozili
utvary Komisie a Spolo¢né vyskumné centrum (JRC) kl'icové Statistiky o bankovych
sektoroch v ¢lenskych statoch, ktoré nie s ¢lenmi bankovej unie. Z udajov vyplynulo, ze
niektorym bankovym sektorom dominuju aktiva v zahranicnom vlastnictve, zatial’ ¢o iné¢ maju
silny ,,domaci zéklad*. Systémy ochrany vkladov takmer vo vSetkych ¢lenskych statoch, ktoré
nie su ¢lenmi bankovej Unie, uz dosiahli minimalnu cielovi uroven 0,8 % krytych vkladov,
pri¢om niektoré z nich tato minimalnu cielovi Grovei vyrazne prevysuju. Urovne sektorovej
koncentracie vo vicsine ¢lenskych Statov, ktoré nie su ¢lenmi bankovej nie, st nizsie ako
median EU. V niekol’kych ¢lenskych $tatoch, ktoré nie su ¢lenmi bankovej tinie, zohravaji

dolezitu ulohu uverové druzstva a schémy institucionalneho zabezpecenia.

Vo svojich prispevkoch poskytlo niekol’ko ¢lenskych Statov individudlne aktudlne informacie
o zloZeni svojich prislusnych bankovych sektorov. V tejto stivislosti niektoré ¢lenské Staty
poukazali na urcité nedostatky v dovernej databaze a poziadali o aktualizaciu udajov.

Podrla ich nazoru sa referenénym datumom, ktorym je december 2016, nezohl'adnia
vyznamné zmeny v bankovom sektore EU. Okrem toho pridanim novych udajovych poloziek
datab4za umozni presnejsSiu analyzu, napriklad pokial’ ide o iverové druZstva, subjekty
pridruzené k ustrednému organu podl'a ¢lanku 10 nariadenia CRR alebo schémy
institucionalneho zabezpedenia. Utvary Komisie tieto prispevky uvitali a prejavili ochotu
zacat’ s pripravnymi pracami na novy zber udajov pocas nadchadzajiuceho finskeho

predsednictva.
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24.

25.

Pokial’ ide o vplyv systému EDIS na ziskovost’ bank, utvary Komisie a JRC preukazali
rozdiely v prispevkoch pri prechode z Cisto vnutroStatneho systému na plne funkény systém
EDIS, ako aj to, aky vplyv maju tieto rozdiely na priemernu rentabilitu vlastného kapitalu
(RoE) alebo na uroky platené vkladatelom (ak sa rozdiely budu prenasat’ na vkladatel'ov).
V anonymizovanych vysledkoch podla jednotlivych krajin sa preukazalo, ze vplyv

na rentabilitu vlastného kapitalu je pomerne nizky, aj ked’ niektoré Specifické simulécie
vypoctu prispevkov zalozenych na riziku poukazali na vac¢sie odchylky. Zda sa, ze vplyv

na uroky je zanedbatelny vo vSetkych simuléciach.

Jeden c¢lensky stat poziadal o d’alSiu analyzu zalozent na alternativnych podobéch $truktury
systému EDIS, ako je napriklad pristup zaistenia alebo mechanizmus povinného poskytovania
uverov. Dva ¢lenské Staty poziadali utvary Komisie, aby sa o vysledky a prislusné udaje
podelili s ¢lenskymi $tatmi. Utvary Komisie potvrdili ochotu spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi a diskutovat’ s nimi o konkrétnych vysledkoch na bilateralnej Grovni (vzhl'adom

na dovernost’ databazy). Na zaklade toho by vSak bolo potrebné analyzovat’ mnozstvo
moznych simulacii. V zaujme efektivnosti by preto bolo po lepSom vyjasneni Struktury
systému EDIS tcinnej$ie rozpracovat’ primerany subor simulécii a pokracovat’ na zéklade

aktualizovanej a roz$irenej databazy (pozri predchadzajici odsek).
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26.

27.

Pokial’ ide o alternativne mechanizmy financovania podl'a ¢lanku 10 ods. 9 smernice

o systémoch ochrany vkladov, utvary Komisie poskytli prehl’ad uplatiiovania v ¢lenskych
Statoch. Vo velkej védcsSine Clenskych Statov sa uplatiiuji rézne druhy tiverovych zmlav (napr.
komer¢né uverové linky, emisia dlhovych cennych papierov). Vo viacerych ¢lenskych Statoch
dochadza k zapojeniu vlady a/alebo narodnej centralnej banky (napr. zaruky, mechanizmy
preklenovacieho financovania). V niektorych &lenskych $tatoch sa tieto opatrenia dopliiaju

o prvky ,,mechanizmu solidarity (napriklad sa systémy ochrany vkladov v ¢lenskom State
mozZu poziadat’ o to, aby poskytli podporu inému systému ochrany vkladov v tom istom
clenskom $tate, ktory to potrebuje). Alternativne mechanizmy financovania st
refundovatelné, to znamena, ze takéto mechanizmy v kone¢nom dosledku financuje bankovy
sektor. Podl'a nazoru Komisie si takéto mechanizmy v ramci systému EDIS budu vyzadovat
hlbsie uvahy, a to vzhl'adom na predpokladané zvySenie finan¢nej kapacity a efektivnosti
vd’aka ukotveniu spolo¢ného poistenia do SirSieho a diverzifikovanejSieho zakladu. Okrem
toho alternativne mechanizmy financovania vo faze podpory likvidity budu d’alej zaru¢ovat’

vratenie pomoci zo systému EDIS.

Jeden clensky Stat ocenil skuto¢nost’, Ze alternativne mechanizmy financovania st dostupné
takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch, co predstavuje zlepSenie, ktoré eSte pred par rokmi
nebolo mozné vidiet’. Niektoré ¢lenské Staty pochybovali o pozitivnych tc¢inkoch systému
EDIS, s ktorymi pocita Komisia, a jeden ¢lensky Stat obzvlast’ spochybnil to, Ze podpora
likvidity zo systému EDIS by bola pre vnutrostatny bankovy sektor menej zat'azujica nez
alternativne mechanizmy financovania, ked’Ze prostriedky zo systému EDIS by musel splacat’
aj vnutroStatny bankovy sektor. Niektoré d’alSie Clenské §taty poukézali na otazku
zabezpecovacieho mechanizmu pre systém EDIS v suvislosti s alternativnymi mechanizmami
financovania, zatial’ ¢o iné ¢lenské Staty proti myslienke zabezpeCovacieho mechanizmu

pre systém EDIS vzniesli nAmietky. Utvary Komisie poukazali na rozsah prezentacie, ktory
bol obmedzeny na mechanizmy vykonavané na vnltroStatnej Grovni v rdmci smernice

o systémoch ochrany vkladov.
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III. ZAVERY

Rumunské predsednictvo vyzyva Radu, aby tito spravu vzala na vedomie s cielom dosiahnut’

d’alsi pokrok v praci.

Finske predsednictvo sa vyzyva, aby pri prevzati funkcie nadviazalo na dosiahnuty pokrok
a pokracovalo v praci na posilneni bankovej inie so zameranim sa na r6zne pracovné oblasti

dohodnuté v plane z jina 2016.

9729/19 ADD 1 ts/SIM/ro 11
ECOMP.1.B. SK



	SPRÁVA PREDSEDNÍCTVA O POKROKU PRÁCE NA POSILNENÍ BANKOVEJ ÚNIE
	I. Úvod
	II. Pokrok v súvislosti s bankovou úniou
	A) Balík predpisov týkajúcich sa bánk
	B) OPATRENIA NA RIEŠENIE NESPLÁCANÝCH ÚVEROV
	C) Návrh týkajúci sa systému EDIS
	III. ZÁVERY
	________________________

		2019-06-11T17:50:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



