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RAPORT INTERMEDIAR AL PRESEDINTIEI PRIVIND LUCRARILE REFERITOARE
LA CONSOLIDAREA UNIUNII BANCARE

I. INTRODUCERE

1. Intemeiul Concluziilor Consiliului privind foaia de parcurs pentru finalizarea uniunii bancare,
adoptatd de Consiliu la 17 tunie 2016 (documentul 10460/16, denumita in continuare ,,foaia
de parcurs din iunie 2016”), si pe baza rapoartelor intermediare elaborate de presedintiile
neerlandeza (documentul 10036/16), slovaca (documentul 14841/16), malteza (documentul

9484/17), estoniana (documentul 14808/17),
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bulgara (documentul 9819/18) si, respectiv, austriaca (documentul 14452/18), Consiliul a
continuat sa depuna eforturi constructive in directia consolidarii uniunii bancare,
monitorizand in acelasi timp progresele in ceea ce priveste reducerea riscurilor si alte masuri

prezentate 1n foaia de parcurs din iunie 2016.

2. Prezentul raport intermediar a fost elaborat sub responsabilitatea presedintiei roméane, tinandu-
se seama de opiniile exprimate de delegatii si de solicitarea consemnarii in scris a progreselor
realizate cu ajutorul masurilor presedintiei de consolidare a uniunii bancare. Prezentul raport
nu poate fi utilizat ca avand caracter obligatoriu pentru delegatii, intrucat constituie o evaluare
de catre presedintie a rezultatelor discutiilor care au avut loc. Prezentul raport urmareste sa

asigure continuitate si s faciliteze sarcina viitoarei presedintii.

II. PROGRESELE iINREGISTRATE CU PRIVIRE LA UNIUNEA BANCARA

3.  Presedintia a contribuit in mod semnificativ la progresele inregistrate in ceea ce priveste

masurile de reducere a riscurilor.

4.  Presedintia romana a continuat lucrarile presedintiilor anterioare (neerlandeza, slovaca,
malteza, estoniand, bulgara si austriacd), avand ca scop Inregistrarea cat mai multor progrese

posibil cu privire la elementele tehnice nesolutionate ale EDIS.

A) PACHETUL BANCAR

5. La23 noiembrie 2016, Comisia a prezentat un pachet legislativ referitor la masuri de reducere
a riscurilor (,,pachetul MRR” sau ,,propunerile MRR”), care cuprinde propuneri legislative
privind doua regulamente si trei directive referitoare la cerinte prudentiale pentru banci
[modificari ale Regulamentului nr. 575/2013 (,,CRR”) si ale Directivei 2013/36/UE (,,CRD”)]
si la redresarea si rezolutia bancilor [modificari ale Directivei 2014/59/UE (,,BRRD”), incluse

in doua directive distincte, si ale Regulamentului nr. 806/2014 (,RMUR”)].
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La 25 octombrie 2017, colegiuitorii au ajuns la un compromis politic cu privire la elementele
pachetului MRR referitoare la crearea unei noi categorii de datorii negarantate in cadrul
ierarhiei creditorilor bancilor in caz de insolventa, la punerea in aplicare a noului standard
international de raportare financiard (IFRS 9) si la evitarea unor potentiale perturbari pe
pietele obligatiunilor de stat, care ar rezulta din norme care limiteaza expunerile mari la o

singura contraparte.

La 25 mai 2018, Consiliul a convenit asupra mandatului sau de a incepe negocierile cu
Parlamentul European privind celelalte elemente ale pachetului. Parlamentul European si-a
confirmat pozitia cu privire la aceste elemente in cadrul perioadei sale de sesiune din iunie
2018. La 21-22 noiembrie 2018, presedintia austriaca si Parlamentul European au ajuns la un
compromis politic provizoriu cu privire la principalele chestiuni, iar acest rezultat al
trilogurilor politice a fost prezentat Consiliului ECOFIN si aprobat de acesta la

4 decembrie 2018.

In timpul presedintiei roméane, dupi ce s-au incheiat lucrarile tehnice si s-au identificat solutii
tehnice pentru toate chestiunile nerezolvate, au fost lansate proceduri tacite la

30 ianuarie 2019 si, respectiv, la 7 februarie 2019.

La 15 februarie 2019, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat textul propunerilor in
scopul de a se ajunge la un acord in prima lecturd cu Parlamentul European, iar presedintele
Coreperului a fost Insarcinat sd informeze presedintele Comisiei pentru afaceri economice si
monetare a Parlamentului European cu privire la faptul ca, in cazul in care Parlamentul
European adopta textul propunerii in exact aceeasi forma ca in compromis, Consiliul va
adopta legislatia propusa astfel modificata, sub rezerva revizuirii de catre expertii juristi-

lingvisti ai ambelor institutii.
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10.

11.

La 16 aprilie 2019, Parlamentul European si-a adoptat pozitia In prima lectura cu privire la
propunerea Comisiei, iar Coreperul a aprobat textul adoptat de Parlamentul European la 7
mai, care a fost in cele din urma aprobat de Consiliu la 14 mai (in configuratia sa ,,Agricultura

si Pescuit”).

Actele legislative adoptate au fost semnate la 20 mai 2019, urmand sa fie publicate in Jurnalul

Oficial 1n cursul lunii iunie si sa intre in vigoare 20 de zile mai tarziu.

B) MASURILE VIZAND ABORDAREA CREDITELOR NEPERFORMANTE

12.

Ca raspuns la solicitarea de catre Consiliu a unor masuri suplimentare pentru solutionarea
problemei creditelor neperformante in UE, astfel cum este formulata in planul sau de actiune
din iulie 2017 pentru abordarea creditelor neperformante in Europa, precum si ca raspuns la
alte initiative prezentate de alte autoritati (de exemplu, ABE si CERS), Comisia a propus, in
martie 2018, un pachet de masuri pentru solutionarea aspectelor problematice ale creditelor

neperformante, care include:

un proiect de regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce
priveste acoperirea minima a pierderilor pentru expunerile neperformante in cazul
imprumuturilor nou-acordate care devin neperformante (,,propunerea privind mecanismul de
protectie prudential pentru creditele neperformante™). Aceasta masura va determina bancile sa
creeze o rezerva de fonduri destinata acoperirii riscurilor aferente unor viitoare imprumuturi
in cazul in care acestea devin neperformante si nu sunt acoperite suficient de provizioane sau

de alte ajustari;

un proiect de directiva privind administratorii de credite, cumparatorii de credite si
recuperarea garantiilor reale. Aceasta masura urmareste sa ofere bancilor un mecanism
eficient de recuperare prin proceduri extrajudiciare a valorii creditelor garantate si sa
incurajeze dezvoltarea pietelor secundare In cadrul carora bancile sa isi poata vinde creditele

neperformante unor investitori si sd poata face apel la administratori de credite specializati;
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13.

14.

15.

16.

un document de lucru al serviciilor Comisiei care cuprinde un proiect privind constituirea
societdtilor nationale de administrare a investitiilor (SAI). Documentul ofera autoritatilor
nationale orientdri fard caracter obligatoriu privind modul in care acestea pot constitui SAI

care sa se ocupe de creditele neperformante.

In ceea ce priveste propunerea referitoare la mecanismul de protectie prudential pentru
creditele neperformante, presedintia austriaca a ajuns la 31 octombrie 2018 la o abordare
generald in cadrul Consiliului, iar la 18 decembrie 2018 la un acord politic provizoriu cu

Parlamentul European.

La 7 ianuarie 2019, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat textul propunerilor in
vederea ajungerii la un acord 1n prima lectura cu Parlamentul European, ceea ce a determinat

revizuirea textelor de catre expertii juristi-lingvisti ai ambelor institutii.

La 13 martie 2019, Parlamentul European si-a adoptat pozitia In prima lectura cu privire la
propunerea Comisiei, iar Coreperul a aprobat textul adoptat de Parlamentul European la 27
martie, care a fost in cele din urma aprobat de Consiliu la 9 aprilie (in configuratia sa ,,Afaceri

Generale”). Textul a fost publicat in Jurnalul Oficial la 25 aprilie 2019.

In ceea ce priveste dezvoltarea pietelor secundare pentru vanzarile de credite neperformante,
presedintia romana a organizat doud reuniuni ale Grupului de lucru pentru servicii financiare
pentru a lua in discutie Directiva privind administratorii de credite, cumparatorii de credite si

recuperarea garantiilor reale.
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17. Dezbaterea partii referitoare la procedura extrajudiciard accelerata de executare a garantiilor
reale (AECE) a avansat mult mai lent decat cea a partii referitoare la pietele secundare. Prin
urmare, avand in vedere nevoia urgenta de a stimula dezvoltarea unei piete secundare
functionale pentru creditele neperformante, presedintia a propus sa se avanseze numai cu
partea din directiva referitoare la pietele secundare. La 27 martie 2019, statele membre au
ajuns la un acord in cadrul Consiliului, majoritatea delegatiilor neopunandu-se ideii de a
scinda propunerea si de a avansa cu partea din directiva referitoare la pietele secundare. Prin
urmare, Coreperul a aprobat mandatul de negociere cu Parlamentul European privind aceasta
parte a directivei, creand astfel posibilitatea de demarare a trilogurilor de indata ce celalalt

colegiuitor urma sa fie pregatit.

18. In paralel, s-au inregistrat progrese si in cadrul Parlamentului European, unde un raport limitat
la partea din directiva privind pietele secundare a fost trimis spre dezbatere Comisiei pentru
afaceri economice si monetare (ECON) a Parlamentului European la 11 martie 2019. Votul
privind raportul in cadrul Comisiei ECON a fost programat pentru 1 aprilie 2019. Cu toate
acestea, votul nu a avut loc, dosarul fiind astfel redirectionat catre Parlamentul European nou

ales.

19. Intrucat, pentru a ajunge la un compromis in cadrul Consiliului, sunt necesare discutii
suplimentare cu privire la partea din directiva referitoare la AECE, presedintia a organizat o
reuniune a Grupului de lucru pentru servicii financiare la 14 mai 2019, iar urmatoarea

reuniune este programata sa aiba loc in iunie.
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C) PROPUNEREA PRIVIND EDIS

20.

21.

Grupul de lucru ad hoc privind consolidarea uniunii bancare (,,grupul de lucru ad hoc™),
instituit la 13 ianuarie 2016 (documentul 5006/16), s-a reunit o data in cursul presedintiei
romane (la 21 mai). Lucrarile constructive care au avut loc pe marginea propunerii privind
EDIS au fost de natura tehnica, intrucét discutiile la nivel politic referitoare la o foaie de
parcurs pentru Inceperea negocierilor politice privind EDIS au fost purtate de Grupul de lucru

la nivel inalt privind EDIS.

Ca urmare a discutiilor anterioare, din timpul presedintiei austriece, cu privire la impactul
EDIS asupra statelor membre care nu fac parte din uniunea bancara si asupra pietei interne,
serviciile Comisiei au prezentat trei seturi de analize in cadrul reuniunii grupului de lucru ad

hoc din 21 mai 2019:

- o prezentare generala a sectoarelor bancare din statele membre care nu fac parte din

uniunea bancari;

- o analiza a impactului EDIS asupra rentabilitatii bancilor;

- o prezentare generala a punerii in aplicare a mecanismelor de finantare alternative
prevazute la articolul 10 alineatul (9) din Directiva privind schemele de garantare a

depozitelor (DSGD).
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22.

23.

Pe baza datelor publice si a bazei de date confidentiale pentru fiecare banca, colectate in
scopul dezvoltarii unui regim de contributii in functie de riscuri in cadrul EDIS, serviciile
Comisiei si Centrul Comun de Cercetare (JRC) au prezentat o serie de statistici-cheie privind
sectoarele bancare din statele membre care nu fac parte din uniunea bancara. Cifrele au aratat
ca unele sectoare bancare sunt dominate de active aflate sub control strain, in timp ce altele au
0 ,,baza autohtona” puternica. Schemele de garantare a depozitelor (SGD) din aproape toate
statele membre care nu fac parte din uniunea bancara au atins deja nivelul-tintd minim de

0,8 % din depozitele acoperite, unele dintre ele avand cu mult peste acest nivel. Nivelurile de
concentrare sectoriald din majoritatea statelor membre care nu fac parte din uniunea bancara
se situeaza sub media UE. Cooperativele de credit si sistemele institutionale de protectie joaca

un rol important in cateva dintre aceste state.

In cadrul interventiilor lor, mai multe state membre au furnizat informatii actualizate privind
structura sectoarelor lor bancare respective. In acest context, unele state membre au evidentiat
o serie de lacune in baza de date confidentiala si au solicitat o actualizare a datelor. Ele au
sustinut ca decembrie 2016 ca data de referintd nu ar reflecta o serie de schimbari importante
in sectorul bancar al UE. In plus, prin addugarea de noi elemente de date, baza de date ar
permite o analizd mai precisd, de exemplu In ceea ce priveste cooperativele de credit,
entitatile afiliate unui organism central potrivit articolului 10 din CRR sau sistemele
institutionale de protectie. Serviciile Comisiei au salutat aceste interventii si si-au exprimat
disponibilitatea de a incepe lucrarile pregatitoare pentru o noud colectare de date in cursul

viitoarei presedintii finlandeze.
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24. 1In ceea ce priveste impactul EDIS asupra rentabilitatii bancilor, serviciile Comisiei si JRC au
prezentat diferentele intre contributii atunci cand se trece de la un sistem exclusiv national la
un sistem EDIS de sine statator, precum si modul in care aceste diferente afecteaza
rentabilitatea medie a capitalurilor proprii (ROE) sau dobanda platita de deponenti (in cazul in
care diferentele vor fi transferate catre deponenti). Rezultatele anonimizate pentru fiecare tara
au demonstrat ca impactul asupra ROE este destul de scazut, desi unele simulari specifice
pentru calcularea contributiilor in functie de risc au indicat variatii mai mari. Impactul asupra

dobanzilor pare sa fie neglijabil in toate simularile.

25.  Un stat membru a solicitat o analiza suplimentara pe baza unor optiuni alternative de
concepere a EDIS, cum ar fi o abordare de tip reasigurare sau un mecanism de creditare
obligatoriu. Doua state membre au solicitat serviciilor Comisiei sd Impartaseasca statelor
membre rezultatele si datele respective. Serviciile Comisiei si-au confirmat disponibilitatea de
a coopera cu statele membre si de a discuta rezultate concrete la nivel bilateral cu acestea
(avand 1n vedere confidentialitatea bazei de date). Ar exista Insa o multime de simulari
potentiale care ar urma sa fie analizate. Prin urmare, din motive de eficientd, ar fi mai
productiv sa fie luat In discutie un set rezonabil de simulari dupa ce se va cunoaste mai clar
cum va fi conceput EDIS si sd se actioneze pe baza unei baze de date actualizate si extinse (a

se vedea punctul anterior).
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26.

27.

In ceea ce priveste mecanismele de finantare alternative in temeiul articolului 10 alineatul (9)
din DSGD, serviciile Comisiei au oferit o prezentare generald a punerii in aplicare in statele
membre. In marea majoritate a statelor membre, sunt puse in aplicare diferite tipuri de
acorduri de imprumut (de exemplu, linii de credit comerciale, emisiuni de titluri de creantd).
In mai multe state membre, sunt implicate guvernul si/sau banca centrala nationala (de
exemplu in garantii, in acorduri de finantare-punte). In unele state membre, aceste acorduri
sunt completate cu elemente ale unui ,,mecanism de solidaritate” (de exemplu, altor SGD din
acelasi stat membru li se poate solicita sa sprijine o SGD aflata in dificultate). Mecanismele
de finantare alternative sunt rambursabile, adica sunt, in cele din urma, finantate de sectorul
bancar. Comisia a considerat ca ar fi necesara o reflectie mai aprofundata cu privire la aceste
mecanisme din cadrul EDIS, avand in vedere cresterea preconizata a capacitatii financiare a
acestuia, precum si cresterea eficientei datoratd asigurdrii unei baze mai largi si mai
diversificate pentru o asigurare comuna. In plus, in etapa sprijinului sub forma de lichiditati,
mecanismele de finantare alternative ar fi o garantie suplimentara pentru rambursarea

asistentei EDIS.

Un stat membru si-a exprimat aprecierea fata de faptul cd sunt disponibile mecanisme de
finantare alternative In aproape toate statele membre, o imbunatatire care nu era vizibila acum
cativa ani. Unele state membre au pus la indoiala faptul ca EDIS va avea efectele pozitive
preconizate de Comisie, iar un stat membru a pus sub semnul intrebarii in special afirmatia ca
sprijinul sub forma de lichiditati oferit de EDIS va fi mai putin impovarator pentru sectorul
bancar national decat mecanismele de finantare alternative, avand in vedere ca mijloacele
EDIS vor trebui sa fie rambursate tot de catre sectorul bancar national. Alte cateva state
membre au ridicat problema unui mecanism de protectie pentru EDIS in contextul
mecanismelor de finantare alternative, In timp ce altele au obiectat fata de ideea unui
mecanism de protectie pentru EDIS. Serviciile Comisiei au subliniat ca obiectul prezentarii

era limitat la mecanismele puse in aplicare la nivel national in temeiul DSGD.
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ITII. CONCLUZII

Presedintia romana invitd Consiliul sa ia act de prezentul raport, in vederea avansarii

lucrarilor.

Presedintia finlandeza este invitata sa valorifice progresele inregistrate pana la preluarea
mandatului sdu si sa continue sa depuna eforturi in vederea consolidarii uniunii bancare, pe

baza diferitelor directii de lucru convenite in foaia de parcurs din iunie 2016.
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