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RELATORIO INTERCALAR DA PRESIDENCIA SOBRE OS TRABALHOS
RESPEITANTES AO REFORCO DA UNIAO BANCARIA

I. INTRODUCAO

I.  Em conformidade com as Conclusdes do Conselho sobre o Roteiro para concluir a Unido
Bancéria, adotadas pelo Conselho em 17 de junho de 2016 (doc. 10460/16, "Roteiro de junho
de 2016"), e com base nos relatdrios intercalares elaborados, respetivamente, pela Presidéncia
neerlandesa (doc. 10036/16), a Presidéncia eslovaca (doc. 14841/16), a Presidéncia maltesa
(doc. 9484/17), a Presidéncia estonia (doc.14808/17), a Presidéncia bulgara (doc. 9819/18) e a
Presidéncia austriaca (doc.14452/18), o Conselho continuou a trabalhar de forma construtiva
para o refor¢o da Unido Bancaria, monitorizando simultaneamente os progressos em matéria

de reducdo dos riscos e outras medidas previstas no Roteiro de junho de 2016.
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2. O presente relatorio intercalar foi elaborado sob a responsabilidade da Presidéncia romena,
tendo em conta as opinides manifestadas pelas delegagdes e os apelos a que se efetuasse um
registo escrito dos progressos alcangados pelas medidas da Presidéncia destinadas a reforgar a
Unido Bancaria. O presente relatdrio ndo pode ser considerado vinculativo para as delegagoes,
uma vez que constitui a avaliagdo feita pela Presidéncia dos resultados dos debates. O

relatorio destina-se a garantir a continuidade e a facilitar a tarefa da proxima Presidéncia.

II. PROGRESSOS SOBRE A UNIAO BANCARIA

3. A Presidéncia contribuiu significativamente para os progressos alcangados em relagdo as

medidas de reducao dos riscos.

4. A Presidéncia romena deu seguimento aos trabalhos das anteriores Presidéncias neerlandesa,
eslovaca, maltesa, estonia, bulgara e austriaca com o objetivo de progredir na medida do

possivel no que se refere aos elementos técnicos pendentes do SESD.

A) PACOTE BANCARIO

5. Em 23 de novembro de 2016, a Comissao apresentou um pacote legislativo de medidas de
redugdo dos riscos (o "pacote de MRR" ou as "propostas de MRR"), que inclui propostas
legislativas de dois regulamentos e trés diretivas relativos a requisitos prudenciais para os
bancos (alteragdes do Regulamento n.® 575/2013 — "RRFP"- e da Diretiva 2013/36/UE —
"DRFP"), a recuperacdo e resolucao de bancos (alteragcdes da Diretiva 2014/59/UE — "Diretiva
Recuperacao e Resolucao Bancérias", incluidas em duas diretivas distintas) e

Regulamento (UE) n.° 806/2014 ("RMUR").
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6. Em 25 de outubro de 2017, os colegisladores alcangaram um compromisso politico sobre os
elementos do pacote de MRR respeitantes a criacdo de uma nova categoria de divida ndo
garantida na hierarquia dos credores dos bancos em caso de insolvéncia, a aplica¢do da nova
norma internacional de relato financeiro (IFRS 9) e a prevencao de potenciais perturbagdes
nos mercados de obrigagdes do Estado que resultariam das regras que limitam as grandes

exposi¢des a uma Uinica contraparte.

7. Em 25 de maio de 2018, o Conselho aprovou o seu mandato para encetar negociagdes com o
Parlamento Europeu sobre os restantes elementos do pacote. O Parlamento Europeu
confirmou a sua posicao sobre estes elementos no plenario de junho de 2018. Em 21-

-22 de novembro de 2018, a Presidéncia austriaca e o Parlamento Europeu alcangaram um
compromisso politico provisorio sobre as principais questdes, e o resultado dos trilogos

politicos foi apresentado ao Conselho ECOFIN e por este aprovado em 4 de dezembro

de 2018.

8. Durante a Presidéncia romena, em 30 de janeiro e 7 de fevereiro de 2019, respetivamente,
foram iniciados procedimentos de assentimento tacito depois de concluidos os trabalhos

técnicos e encontradas solugdes técnicas para todas as questdes pendentes.

9.  Em 15 de fevereiro de 2019, o Comité de Representantes Permanentes aprovou o texto das
propostas, tendo em vista a obtengdo de um acordo em primeira leitura com o Parlamento
Europeu, e o presidente do COREPER foi incumbido de informar o presidente da Comissao
dos Assuntos Econémicos e Monetarios do Parlamento Europeu de que, se o Parlamento
Europeu adotasse o texto da proposta exatamente como consta do compromisso, o Conselho
adotaria a legislacdo proposta assim alterada, sob reserva da revisao juridico-linguistica por

ambas as instituigoes.
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10. Em 16 de abril de 2019, o Parlamento Europeu adotou a sua posi¢ao em primeira leitura sobre
a proposta da Comissdo e, em 7 de maio, o Coreper aprovou o texto adotado pelo Parlamento
Europeu, o qual foi aprovado definitivamente pelo Conselho (na formagao Agricultura e

Pescas) em 14 de maio.

11. A legislagdo adotada foi assinada em 20 de maio de 2019, levando a sua publicagao no Jornal

Oficial durante o més de junho e a sua entrada em vigor 20 dias depois.

B) MEDIDAS PARA COMBATER OS CREDITOS NAO PRODUTIVOS

12.  Em resposta ao apelo do Conselho a mais medidas de combate ao problema dos créditos nao
produtivos na UE, formulado no seu plano de a¢do de julho de 2017 para combater os créditos
ndo produtivos na Europa, e para além de outras iniciativas apresentadas por outras
autoridades (por exemplo a EBA e o ESRB), a Comissdo propds, em marco de 2018, um

pacote de medidas para fazer face as questoes relativas aos créditos nao produtivos, incluindo:

—  um projeto de regulamento que altera o Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que respeita
a cobertura minima das perdas para exposicdes ndo produtivas no tocante aos novos
créditos que tornam ndo produtivos ("proposta de mecanismo de salvaguarda prudencial
para NPL"). Esta medida obrigara os bancos a reservar fundos para cobrir os riscos
associados a futuros créditos quando se transformam em nado produtivos e nao estdo

suficientemente cobertos por provisdes ou outros ajustamentos;

—  um projeto de diretiva relativa aos gestores de créditos, aos compradores de créditos e a
recuperacao de garantias reais. Esta medida visa dotar os bancos de um mecanismo
eficiente para a recuperacdo extrajudicial do valor, a partir de empréstimos garantidos, e
encorajar o desenvolvimento de mercados secundarios nos quais os bancos possam
vender os seus créditos nao produtivos a investidores e recorrer a gestores de créditos

especializados;
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— um documento de trabalho dos servicos da Comissao que contém um roteiro para a
criagdo de sociedades nacionais de gestao de ativos (SGA). Este documento fornece
orienta¢des ndo vinculativas as autoridades nacionais sobre a forma como podem criar

sociedades de gestdao de ativos que lidem com créditos nao produtivos.

13. No que diz respeito a proposta de mecanismo de salvaguarda prudencial para NPL, em
31 de outubro de 2018 a Presidéncia austriaca definiu uma orientagao geral no Conselho e, em

18 de dezembro de 2018, alcangou um acordo politico provisério com o Parlamento Europeu.

14. Em 7 de janeiro de 2019, o Comité de Representantes Permanentes aprovou o texto das
propostas tendo em vista a obteng¢ao de um acordo em primeira leitura com o Parlamento

Europeu, o que desencadeou a revisao juridico-linguistica por ambas as instituicdes.

15. Em 13 de marco de 2019, o Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira leitura
sobre a proposta da Comissao e o Coreper aprovou em 27 de marco o texto adotado pelo
Parlamento Europeu, o qual foi aprovado definitivamente pelo Conselho (na formacao dos
Assuntos Gerais) em 9 de abril. O texto foi publicado no Jornal Oficial em 25 de abril

de 2019.

16. No que respeita ao desenvolvimento de mercados secundarios para a venda de créditos nao
produtivos, a Presidéncia romena organizou duas reunides do Grupo dos Servicos Financeiros
para debater a diretiva relativa aos gestores de créditos, aos compradores de créditos e a

recuperagdo de garantias reais.
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17.  Os progressos registados em relagao a parte do mecanismo acelerado de execucao
extrajudicial das garantias reais foram consideravelmente mais lentos do que em relagdo a
parte dos mercados secundarios. Por conseguinte, atendendo a necessidade urgente de
fomentar o desenvolvimento de um mercado secundario que funcione bem para os créditos
nao produtivos, a Presidéncia propds que se avangasse apenas com a parte da diretiva
respeitante aos mercados secundarios. Em 27 de margo de 2019, os Estados-Membros
reunidos no Conselho chegaram a acordo, tendo a maioria das delegacdes deixado expresso
que nao se opunham a que a proposta fosse cindida e a que se avangasse com a parte da
diretiva respeitante aos mercados secundarios. Assim sendo, o Coreper aprovou o mandato
para as negociacdes com o Parlamento Europeu sobre a parte respeitante aos mercados
secundarios, permitindo assim o inicio dos trilogos logo que o outro colegislador esteja

pronto.

18. Foram alcangados progressos paralelos no Parlamento Europeu, onde em 11 de margo
de 2019 foi apresentado para debate na sua Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios
(ECON) um relatdrio que se cingia a parte respeitante aos mercados secundarios. A votacdo
sobre o relatorio na ECON estava agendada para 1 de abril de 2019. Todavia, ndo se realizou

e o dossié foi assim remetido para o Parlamento Europeu recentemente eleito.

19. Como sao necessarios mais debates sobre a parte do mecanismo acelerado de execucao
extrajudicial das garantias reais para se chegar a um compromisso no Conselho, a Presidéncia
organizou uma reunido do Grupo dos Servicos Financeiros em 14 de maio de 2019, devendo a

proxima ter lugar em junho.
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C) PROPOSTA SESD

20. O Grupo ad hoc para o Refor¢o da Unido Bancaria (a seguir designado por "Grupo ad hoc"),
criado em 13 de janeiro de 2016 (doc. 5006/16), reuniu-se uma vez durante a Presidéncia
romena (em 21 de maio). O trabalho construtivo relacionado com a proposta SESD teve um
carater técnico, uma vez que os debates a nivel politico sobre um roteiro para se encetarem as
negociagdes politicas relativas ao SESD foram conduzidos pelo Grupo de Trabalho de Alto

Nivel sobre o Sistema Europeu de Seguro de Depositos.

21. Dando continuidade aos debates anteriormente realizados durante a Presidéncia austriaca
sobre o impacto do SESD nos Estados-Membros que ndo participam na Unido Bancaria e
sobre o mercado interno, os servigos da Comissao apresentaram trés conjuntos de analises na

reunido do Grupo ad hoc de 21 de maio de 2019:

— uma panoramica dos setores bancarios nos Estados-Membros que ndo participam na

Uniao Bancaria;

—  uma analise do impacto do SESD na rendibilidade dos bancos;

—  uma panoramica da aplicacdo das fontes de financiamento alternativas previstas no

artigo 10.°, n.° 9, da Diretiva relativa aos sistemas de garantia de depositos (DSGD).
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22.

23.

Com base em dados publicos e na base de dados confidencial por banco, coligidos para
desenvolver um regime de contribuigdes baseadas no risco no &mbito do SESD, os servigos da
Comissao e o Centro Comum de Investigacdo (JRC) apresentaram as principais estatisticas
sobre os setores bancarios nos Estados-Membros que ndo participam na Unido Bancéria. Os
valores revelaram que alguns setores bancarios sdo dominados por ativos de propriedade
estrangeira enquanto outros t€ém uma forte "base nacional”. Os sistemas de garantia de
depositos (SGD) em quase todos os Estados-Membros que nio participam na Unido Bancaria
jé atingiram o nivel-alvo minimo de 0,8% de depositos cobertos, alguns deles bastante acima
do nivel-alvo minimo. Os niveis de concentragdo setorial na maioria dos Estados-Membros
que ndo participam na Unido Bancaria estdo abaixo da mediana da UE. As cooperativas de
crédito e os sistemas de protecdo institucional desempenham um papel importante nalguns

Estados-Membros que ndo participam na Unido Bancéria.

Nas suas intervengoes, varios Estados-Membros apresentaram individualmente atualizag¢des
sobre a composicao dos respetivos setores bancarios. Neste contexto, alguns Estados-
-Membros salientaram algumas lacunas da base de dados confidencial e solicitaram a
atualizag¢do dos dados. Alegaram que a data de referéncia de dezembro de 2016 nao refletiria
alteragdes importantes no setor bancéario da UE. Além disso, acrescentando-se novos dados a
base de dados permitiria uma analise mais rigorosa, por exemplo, em relagdo as cooperativas
de crédito, as instituigdes de crédito associadas a um organismo central nos termos do

artigo 10.° do RRFP ou aos sistemas de protecdo institucional. Os servigos da Comissao
saudaram essas intervenc¢des € mostraram-se disponiveis para dar inicio aos trabalhos

preparatorios tendo em vista uma nova recolha de dados durante a Presidéncia finlandesa.
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24. No que respeita ao impacto do SESD na rendibilidade dos bancos, os servicos da Comissao e
o JRC mostraram as diferencas existentes nas contribui¢cdes ao passar de um sistema
puramente nacional para um SESD totalmente operacional € 0 modo como essas diferencas
afetam a rendibilidade média dos capitais proprios ou os juros pagos pelos depositantes (caso
as diferencas sejam transferidas para os depositantes). Os resultados por pais anonimizados
demonstraram que o impacto na rendibilidade dos capitais proprios € bastante reduzido,
embora algumas simulagdes especificas para o calculo das contribui¢cdes baseadas no risco
apontassem para variagdes maiores. O impacto nos juros afigura-se negligenciavel em todas

as simulagoes.

25.  Um Estado-Membro solicitou que se fizesse uma nova analise com base em opgdes
alternativas de conce¢do do SESD, tais como uma abordagem de resseguros ou um
mecanismo de concessdo de empréstimos obrigatdrio. Dois Estados-Membros solicitaram aos
servigos da Comissao que partilhassem os resultados e os respetivos dados com os Estados-
-Membros. Os servigos da Comissdo confirmaram que estavam dispostos a cooperar com 0s
Estados-Membros e a discutir com eles bilateralmente os resultados concretos (atendendo a
confidencialidade da base de dados). Todavia, haveria uma multiplicidade de simulagdes
potenciais para analisar. Dai que, por uma questao de eficiéncia, fosse mais produtivo
trabalhar sobre um conjunto razoavel de simulagdes quando fosse mais clara a concegao do

SESD e avangar com base numa base de dados atualizada e alargada (ver ponto anterior).
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26.

27.

No que respeita as fontes de financiamento alternativas previstas no artigo 10.°, n.° 9, da
DSGD, os servigos da Comissao apresentaram uma panoramica da aplicaciao nos Estados-
-Membros. Na grande maioria dos Estados-Membros, sdo aplicados diferentes tipos de
empréstimos (por exemplo: linhas de crédito comerciais e emissao de titulos de divida). Em
varios outros, participam o Estado e/ou o banco central nacional (por exemplo: garantias e
mecanismos de financiamento intercalar). Nalguns Estados-Membros, esses mecanismos sao
complementados por elementos de um "mecanismo de solidariedade" (por exemplo: podem
ser exigidos outros SGD no mesmo Estado-Membro para apoiar um SGD em caréncia). As
fontes de financiamento alternativas sdo reembolsaveis, ou seja, em Ultima instancia sao
financiadas pelo setor bancario. No entender da Comissao, seria necessario refletir mais sobre
essas fontes no ambito do SESD, atendendo a previsdo da sua maior capacidade financeira e
aos ganhos de eficiéncia proporcionados por um seguro comum assente numa base mais
ampla e mais diversificada. Além disso, numa fase de apoio a liquidez, as fontes de

financiamento alternativas garantiriam ainda mais o reembolso da assisténcia do SESD.

Um Estado-Membro apreciou o facto de existirem fontes de financiamento alternativas em
quase todos os Estados-Membros, uma melhoria que nao era visivel hé alguns anos. Alguns
Estados-Membros exprimiram diividas quanto aos efeitos positivos do SESD previstos pela
Comissao e houve um que pos sobretudo em causa a declaragdao de que o apoio a liquidez por
parte do SESD seria menos oneroso para o setor bancario nacional do que as fontes de
financiamento alternativas, ja que os meios do SESD também teriam de ser reembolsados
pelo setor bancario nacional. Outros Estados-Membros suscitaram a questdo de um
mecanismo de apoio ao SESD no contexto das fontes de financiamento alternativas, enquanto
outros se opuseram a ideia de um tal mecanismo. Os servigos da Comissao chamaram a
atencdo para o alcance da apresentagdo que se cingia aos mecanismos aplicados a nivel

nacional no ambito da DSGD.
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III. CONCLUSOES

A Presidéncia romena convida o Conselho a tomar nota do presente relatdrio, com vista a

fazer avancar os trabalhos.

Convida-se a Presidéncia finlandesa a tomar como ponto de partida os progressos ja

realizados quando assumir fungdes, € a continuar a trabalhar para refor¢ar a Unido Bancaria,

tratando as suas diversas vertentes, conforme acordado no Roteiro de junho de 2016.
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