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SPRAWOZDANIE PREZYDENCJI Z POSTEPU PRAC W SPRAWIE WZMOCNIENIA

I. WPROWADZENIE

UNII BANKOWEJ

1.  Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie planu dziatania na rzecz dokonczenia budowy unii

bankowej przyjetymi przez Rade 17 czerwca 2016 r. (dok. 10460/16 — ,,plan dziatania

z czerwca 2016 r.”) oraz na podstawie sprawozdan z postepu prac przygotowanych,
odpowiednio, przez prezydencje niderlandzka (dok. 10036/16), stowacka (dok. 14841/16),
maltanska (dok. 9484/17), estonska (dok.14808/17), butgarska (dok. 9819/18) i1 austriacka

(dok. 14452/18), Rada nadal prowadzita konstruktywne prace na rzecz wzmocnienia unii

bankowej, monitorujac jednoczesnie postepy w zakresie srodkdw ograniczania ryzyka

1 innych $rodkow opisanych w planie dziatania z czerwca 2016 r.
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2. Niniejsze sprawozdanie z postepu prac zostato sporzadzone pod kierunkiem prezydencji
rumunskiej, z uwzglednieniem opinii wyrazonych przez delegacje oraz w odpowiedzi na
liczne prosby o ujecie w formie pisemnej postepow poczynionych przez prezydencje
w pracach nad $rodkami shuzagcymi wzmocnieniu unii bankowej. Sprawozdania tego nie
mozna traktowac jako wigzacego dla delegacji, gdyz stanowi ono ocen¢ prezydencji co do
wynikow prowadzonych dyskusji. Niniejsze sprawozdanie ma zapewni¢ ciggtos¢ prac

i ulatwi¢ zadanie kolejnej prezydenc;ji.

I1I. POSTEPY W ZAKRESIE UNII BANKOWEJ

3. Prezydencja wniosta istotny wktad w postgpy poczynione w zakresie srodkow ograniczania

ryzyka.

4.  Prezydencja rumunska kontynuowata prace poprzednich prezydencji (niderlandzkiej,
stowackiej, maltanskiej, estonskiej, butgarskiej i austriackiej), dazac do poczynienia mozliwie
jak najwiekszych postepéw w odniesieniu do nierozstrzygnietych elementoéw technicznych

EDIS.

A) PAKIET BANKOWY

5. 23 listopada 2016 r. Komisja przedstawita pakiet legislacyjny dotyczacy srodkow
ograniczania ryzyka (,,pakiet RRM” lub ,,wnioski w sprawie RRM”), ktory obejmuje wnioski
ustawodawcze w sprawie dwdch rozporzadzen i1 dwdch dyrektyw dotyczace: wymogow
ostroznos$ciowych dla bankow (zmiany rozporzadzenia 575/2013 (,,CRR”) i dyrektywy
2013/36/UE (,,CRD”)), naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
(zmiany dyrektywy 2014/59/UE (,,BRRD”) i rozporzadzenia 806/2014 (,,SRMR”)).
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6. 25 pazdziernika 2017 r. wspdlprawodawcy osiggneli kompromis polityczny w sprawie
elementow pakietu RRM dotyczacych utworzenia nowej kategorii dlugu niezabezpieczonego
w hierarchii roszczen wierzycieli bankowych w postepowaniu upadtosciowym, wdrozenia
nowego Migdzynarodowego Standardu Sprawozdawczos$ci Finansowej (MSSF 9) oraz
unikania potencjalnych zaktocen na rynkach obligacji skarbowych, ktore wynikalyby

z przepisOw ograniczajacych duze ekspozycje wobec jednego kontrahenta.

7. 25 maja 2018 r. Rada uzgodnita mandat do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem
Europejskim w sprawie pozostatych elementéw pakietu. Parlament Europejski potwierdzit
swoje stanowisko w tej sprawie na sesji plenarnej w czerwcu 2018 r. 21-22 listopada 2018 r.
prezydencja austriacka i Parlament Europejski wypracowaly wstepny kompromis polityczny
w sprawie kluczowych kwestii bedacy wynikiem trojstronnych rozmoéw politycznych — zostat

on przedstawiony i zatwierdzony na posiedzeniu Rady Ecofin 4 grudnia 2018 r.

8. Podczas prezydencji rumunskiej, odpowiednio 30 stycznia i 7 lutego 2019 r., zainicjowano
procedury milczacej zgody po tym, jak zakonczono prace techniczne i znaleziono rozwigzania

techniczne wszystkich nierozstrzygnigtych kwestii.

9. 15 Iutego 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzil tekst wnioskow z mysla
0 osiggnigciu porozumienia w pierwszym czytaniu z Parlamentem Europejskim,
a przewodniczacy Coreperu zostal upowazniony do poinformowania przewodniczacego
parlamentarnej Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej, ze jezeli Parlament Europejski przyjmie
tekst wnioskow w formie $cisle odpowiadajacej wersji kompromisowej, Rada przyjmie
zmienione w ten sposob proponowane akty ustawodawcze, z zastrzezeniem przeprowadzenia

weryfikacji prawno-jezykowej przez obie instytucje.
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10. 16 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu
w sprawie wnioskéw Komisji, a 7 maja Coreper zatwierdzil teksty przyjete przez Parlament
Europejski, ktore zostaly ostatecznie zatwierdzone 14 maja przez Radg¢ (ds. Rolnictwa

1 Rybolowstwa).

11. Przyjete akty ustawodawcze podpisano 20 maja 2019 r.; zostang one opublikowane

w Dzienniku Urzedowym w czerwcu i wejda w zycie 20 dni poznie;j.

B) SRODKI W CELU ROZWIAZANIA PROBLEMU KREDYTOW ZAGROZONYCH

12. W odpowiedzi na apel Rady o podjecie dalszych srodkoéw celu rozwigzania problemu
kredytéw zagrozonych w UE, zawarty w jej planie dziatania na rzecz rozwigzania problemu
kredytéw zagrozonych w Europie z lipca 2017 r., oraz jako uzupelnienie inicjatyw
przedstawionych przez inne organy (np. EUNB i ERRS) Komisja zaproponowata w marcu

2018 r. pakiet srodkéw majacych stuzy¢ rozwigzaniu tego problemu, w tym:

- projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie
minimalnego pokrycia strat z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych dla nowo powstatych
kredytow, ktore zostaja nastepnie sklasyfikowane jako nieobstugiwane (,,wniosek w sprawie
ostrozno$ciowego mechanizmu ochronnego dla kredytéw zagrozonych”). Srodek ten sprawi,
ze banki beda rezerwowac $rodki na pokrycie ryzyk zwiagzanych z przysztymi kredytami
w sytuacji gdy kredyty te stajg si¢ zagrozone 1 nie mogg zosta¢ w wystarczajagcym stopniu

pokryte z rezerw lub w drodze innych korekt;

- projekt dyrektywy w sprawie podmiotow obstugujacych kredyty, nabywcow kredytow oraz
egzekucji z zabezpieczenia. Srodek ten ma zapewnié¢ bankom efektywny mechanizm
pozasadowej egzekucji naleznos$ci z zabezpieczonych kredytow oraz pobudzi¢ rozwoj rynkow
wtérnych, na ktorych banki mogg sprzedawac¢ swoje kredyty zagrozone inwestorom

1 korzysta¢ z ustug wyspecjalizowanych podmiotéw obstugujacych kredyty;
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13.

14.

15.

16.

dokument roboczy stuzb Komisji zawierajagcy modelowe rozwigzanie dotyczace tworzenia
krajowych spotek zarzadzania aktywami. Dokument ten zawiera niewigzace wytyczne dla
organdéw krajowych na temat mozliwosci tworzenia krajowych spotek zarzadzania aktywami

zajmujacych si¢ kredytami zagrozonymi.

Jezeli chodzi o wniosek w sprawie ostroznosciowego mechanizmu ochronnego dla kredytow
zagrozonych, 31 pazdziernika 2018 r. prezydencja austriacka wypracowata wspolne podejscie
w Radzie, a 18 grudnia 2018 r. — wstgpne porozumienie polityczne z Parlamentem

Europejskim.

7 stycznia 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit tekst wnioskow z mysla
0 osiggnigciu porozumienia w pierwszym czytaniu z Parlamentem Europejski, uruchamiajac

tym samym proces weryfikacji prawno-jezykowej w obu instytucjach.

13 marca 2019 r. Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu w sprawie
wniosku Komisji, a 27 marca Coreper zatwierdzit tekst przyjety przez Parlament Europejski,
ktory zostat ostatecznie zatwierdzony 9 kwietnia przez Rad¢ (do Spraw Ogoélnych). Tekst

zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym 25 kwietnia 2019 r.

Jezeli chodzi o rozwdj wtdrnych rynkow sprzedazy kredytow zagrozonych, prezydencja
rumunska zorganizowala dwa posiedzenia Grupy Roboczej ds. Ustug Finansowych, aby
omowi¢ dyrektywe w sprawie podmiotéw obstugujacych kredyty, nabywcéw kredytow oraz

egzekucji z zabezpieczenia.
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17.

18.

19.

Prace nad cze$cig dyrektywy dotyczaca przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasadowej postgpowaty znacznie wolniej niz nad cze¢scig dotyczaca rynkéw wtornych.

W zwiazku z tym, ze wzgledu na pilng potrzebe wsparcia rozwoju dobrze funkcjonujacego
wtornego rynku kredytow zagrozonych, prezydencja zaproponowata, by dalsze prace
dotyczyly wylacznie tej czesci dyrektywy. 27 marca 2019 r. panstwa cztonkowskie osiggnety
porozumienie w Radzie — wigkszo$¢ delegacji nie wyrazita sprzeciwu wobec podzielenia
wniosku i prowadzenia dalszych prac nad cze¢$cig dyrektywy dotyczaca rynkéw wtdrnych.

W zwigzku z tym Coreper zatwierdzit mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim

w sprawie cze$ci dotyczacej rynkdéw wtornych, umozliwiajagc tym samym rozpoczecie

rozmo6w trojstronnych, gdy tylko drugi wspotprawodawca bedzie gotowy.

Rownolegle poczyniono postepy w Parlamencie Europejskim, gdzie 11 marca 2019 r. na
forum Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej (ECON) przedtozono do dyskusji sprawozdanie
ograniczajace si¢ do czgsci dotyczacej rynkdéw wtdrnych. Glosowanie nad sprawozdaniem

w ECON zaplanowano na 1 kwietnia 2019 r., jednak ostatecznie nie odbyto si¢ ono, a dossier

zostato przekierowane do nowo wybranego Parlamentu Europejskiego.

Poniewaz konieczne sa dalsze dyskusje nad czgécig dotyczaca przyspieszonej egzekucji
z zabezpieczenia na drodze pozasadowej, aby osiagna¢ kompromis w Radzie, prezydencja
zorganizowata 14 maja 2019 r. posiedzenie Grupy Roboczej ds. Ustug Finansowych, ktorej

kolejne posiedzenie planowane jest na czerwiec.
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C) Whniosek w sprawie EDIS

20. Grupa robocza ad hoc ds. wzmocnienia unii bankowej (,, AHWP”) ustanowiona
13 stycznia 2016 r. (dok. 5006/16) spotkata si¢ podczas prezydencji rumunskiej jeden raz
(21 maja). Konstruktywne prace nad wnioskiem w sprawie EDIS miaty charakter techniczny,
gdyz dyskusje na szczeblu politycznym dotyczace planu dziatania w celu rozpoczecia
negocjacji politycznych w sprawie EDIS odbywaja si¢ na forum Grupy Roboczej Wysokiego
Szczebla ds. EDIS.

21. W ramach kontynuacji poprzednich dyskusji, prowadzonych podczas prezydencji austriackiej
na temat wplywu EDIS na panstwa cztonkowskie nienalezace do unii bankowej 1 na rynek
wewnetrzny, na posiedzeniu AHWP 21 maja 2019 r. stuzby Komisji przedstawity trzy

analizy:

- przeglad sektorow bankowych w panstwach cztonkowskich nienalezacych do unii

bankowej;

- analize wptywu EDIS na rentowno$¢ bankow;

- przeglad wdrazania alternatywnych mechanizmow finansowania na mocy art. 10 ust. 9

dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozytow (DGSD).
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22.

23.

Na podstawie danych publicznych i poufnej bazy danych poszczegdlnych bankow,
zgromadzonych w celu opracowania systemu sktadek opartych na ocenie ryzyka w ramach
EDIS, stuzby Komisji i Wsp6lne Centrum Badawcze (JRC) przedstawity kluczowe dane
statystyczne dotyczace sektorow bankowych w panstwach cztonkowskich nienalezacych do
unii bankowej. Dane liczbowe wykazatly, ze w niektorych sektorach bankowych dominuja
aktywa nalezace do podmiotéw zagranicznych, podczas gdy w innych wida¢ silny udziat
podmiotoéw krajowych. Niemal we wszystkich panstwach cztonkowskich nienalezacych do
unii bankowej systemy gwarancji depozytéw osiagnety juz minimalny docelowy poziom
0,8 % depozytow gwarantowanych, a w niektdrych z nich poziom ten zostal znacznie
przekroczony. Poziomy koncentracji sektoréw w wigkszosci panstw cztonkowskich
nienalezacych do unii bankowej sg ponizej unijnej mediany. W kilku panstwach
cztonkowskich nienalezacych do unii bankowej wazna role odgrywaja unie kredytowe

1 instytucjonalne systemy ochrony.

Kilka panstw cztonkowskich zglosito uwagi, podajac indywidualnie zaktualizowane dane
dotyczace struktury ich sektorow bankowych. W tym konteks$cie niektore panstwa
cztonkowskie wskazaty na pewne braki w poufnej bazie danych 1 zwrocily si¢ o aktualizacje
zawartych w niej danych. Ich zdaniem data referencyjna, czyli grudzien 2016 r., nie
odzwierciedla istotnych zmian, jakie zaszty w sektorze bankowym UE. Ponadto, po
uzupetnieniu danych o nowe pozycje, baza danych umozliwi bardziej precyzyjne analizy,

np. w odniesieniu do unii kredytowych, podmiotéw powigzanych z organem centralnym
(zgodnie z art. 10 CRR) lub instytucjonalnych systemow ochrony. Stuzby Komisji
zareagowaly pozytywnie na te uwagi 1 wyrazity che¢¢ rozpoczecia prac przygotowawczych do

opracowania nowego zbioru danych podczas obejmujacej wkrétce urzad prezydencji finskie;j.
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24.

25.

W odniesieniu do wptywu EDIS na rentowno$¢ bankéw, Stuzby Komisji 1 JRC przedstawity,
jak wygladaja réznice w sktadkach przy przejsciu od catkowicie krajowego systemu do

w pelni funkcjonujacego EDIS, i jak te rdznice wptywaja na $rednig stope zwrotu z kapitatu
wlasnego lub na odsetki ptacone przez deponentéw (w przypadku przeniesienia na nich tych
roznic). Zanonimizowane wyniki dla poszczegdlnych panstw wykazaty, ze wptyw na stope
zwrotu z kapitatu wtasnego jest raczej niewielki, cho¢ niektore symulacje dotyczace
obliczania sktadek opartych na ocenie ryzyka wskazywaty na wigksze zroznicowanie. Wplyw

na wysokos$¢ odsetek we wszystkich symulacjach wydaje si¢ znikomy.

Jedno z panstw cztonkowskich wystapito z wnioskiem o dalszg analize opartg na
alternatywnych wariantach struktury EDIS, takich jak model reasekuracyjny lub mechanizm
obowigzkowego udzielania pozyczek. Dwa panstwa cztonkowskie zwrécity sie do stuzb
Komisji o podzielenie si¢ wynikami i odno$nymi danymi z panstwami cztonkowskimi.
Stuzby Komisji potwierdzily gotowos¢ do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i do
omawiania z nimi konkretnych wynikow na zasadzie dwustronnej (ze wzglgdu na poufnos¢
bazy danych). Jednak analiza taka oznaczalaby ogromng liczbg potencjalnych symulacji.

W zwiagzku z tym, majac na wzgledzie wydajno$¢, bardziej produktywne bytoby prowadzenie
dalszych dyskusji w oparciu o rozsadng liczbe symulacji po uzyskaniu wigkszej jasnosci co
do struktury EDIS, a nast¢pnie prowadzenie prac na podstawie zaktualizowanej 1 poszerzone;j

bazy danych (zob. poprzedni punkt).
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26.

27.

W odniesieniu do alternatywnych mechanizméw finansowania na mocy art. 10 ust. 9 DGSD,
stuzby Komisji przedstawity przeglad ich wdrazania w panstwach cztonkowskich.

W ogromnej wigkszo$ci panstw cztonkowskich wdrazane sg réznego rodzaju mechanizmy
pozyczkowe (np. komercyjne linie kredytowe, emisja dtuznych papieréw warto§ciowych).

W kilku panstwach cztonkowskich w mechanizmy te zaangazowane sg rzad lub krajowy bank
centralny (np. gwarancje, mechanizmy finansowania pomostowego). W niektorych panstwach
cztonkowskich mechanizmom tym towarzysza elementy ,,mechanizmu solidarno$ci” (np. inne
systemy gwarancji depozytow w tym samym panstwie cztonkowskim mogg zostac
poproszone o udzielenia wsparcia systemowi, ktory potrzebuje takiej pomocy). Alternatywne
mechanizmy finansowania podlegaja zwrotowi, tzn. sg ostatecznie finansowane przez sektor
bankowy. Komisja stwierdzita, ze konieczna jest dalsza refleksja nad takimi mechanizmami
w ramach EDIS, ze wzgl¢du na jego przewidywang wieksza zdolno$¢ finansowa 1 przyrost
wydajnosci, uzyskane dzigki oparciu wspolnego ubezpieczenia na szerszych i bardziej
zdywersyfikowanych podstawach. Ponadto w fazie wsparcia ptynno$ciowego alternatywne
mechanizmy finansowania stanowilyby dodatkowa gwarancj¢ sptaty pomocy udzielonej

w ramach EDIS.

Jedno z panstw cztonkowskich docenito fakt, Ze alternatywne mechanizmy finansowania sa
dostepne w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich, co stanowi poprawg wzgledem
sytuacji sprzed kilku lat. Niektore panstwa czlonkowskie wyrazity watpliwosci co do
przewidywanych przez Komisj¢ pozytywnych skutkéw EDIS, a jedno z pafistw
zakwestionowalo szczegdlnie stwierdzenie, ze wsparcie ptynnosciowe z EDIS bedzie dla
krajowego sektora bankowego mniejszym obcigzeniem niz alternatywne mechanizmy
finansowania, gdyz srodki z EDIS réwniez beda podlegaé sptacie przez krajowy sektor
bankowy. Czg$¢ panstw cztonkowskich podniosta kwesti¢ mechanizmu ochronnego dla EDIS
w konteks$cie alternatywnych mechanizmow finansowania, podczas gdy inne panstwa
sprzeciwity si¢ takiemu pomystowi. Stuzby Komisji zwrocity uwage na fakt, ze zakres
prezentacji ograniczony jest do mechanizméw wdrozonych na szczeblu krajowym na mocy

DGSD.

9729/19 ADD 1 mb/MO/mg 10

ECOMP.1.B. PL



ITI. WNIOSKI

Prezydencja rumunska zwraca si¢ do Rady, by zapoznala si¢ z niniejszym sprawozdaniem,

z mysla o dalszych postepach prac.

Prezydencja finska jest proszona o skorzystanie z poczynionych postgpdéw w momencie
przejecia urzedu 1 o kontynuowanie prac zmierzajacych do wzmocnienia unii bankowe;,
poprzez zajecie si¢ jej poszczegdlnymi kierunkami prac, jak uzgodniono w planie dziatania

z czerwca 2016 r.
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