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PREZIDENTVALSTS SAGATAVOTS PROGRESA ZINOJUMS PAR DARBU PIE BANKU
SAVIENIBAS STIPRINASANAS

I. IEVADS

1. Ievérojot Padomes secinajumus par celvedi banku savienibas izveides pabeigSanai, ko
Padome pienémusi 2016. gada 17. jiinija (dok. 10460/16, "2016. gada junija celvedis"), un
pamatojoties uz progresa zinojumiem, kurus attiecigi sagatavojusi Niderlandes prezidenttra
(dok. 10036/16), Slovakijas prezidentiira (dok. 14841/16), Maltas prezidentiira
(dok. 9484/17), Igaunijas prezidentiira (dok. 14808/17),
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Bulgarijas prezidentiira (dok. 9819/18) un Austrijas prezidentura (dok. 14452/18), Padome
turpinaja konstruktivu darbu pie banku savienibas stiprinasanas, vienlaikus uzraugot progresu
attieciba uz riska mazinasanas pasakumiem un citiem pasakumiem, kas izklastiti 2016. gada

junija celvedi.

Par 82 progresa zinojuma sagatavoSanu bija atbildiga prezidentvalsts Rumanija, un tas
izstradats, nemot véra delegaciju paustos viedoklus un aicinajumus sagatavot rakstisku
dokumentu par progresu, kas panakts ar prezidentvalsts pasakumiem banku savienibas
stiprinasanai. So zinojumu nevar uzskatit par saistou delegacijam, jo tas ir prezidentvalsts
vertejums par notikuso diskusiju iznakumu. Ar $o zinojumu ir ieceréts nodro$inat kontinuitati

un atvieglot nakamas prezidentvalsts darbu.

II. PROGRESS ATTIECIBA UZ BANKU SAVIENIBU

3.

Prezidentvalsts ir veikusi butisku ieguldijumu virziba uz progresu, kas panakts saistiba ar

riska mazinaSanas pasakumiem.

Prezidentvalsts Rumanija turpinaja iepriek$&jo prezidentvalstu — Niderlandes, Slovakijas,
Maltas, Igaunijas, Bulgarijas un Austrijas — darbu ar mérki panakt péc iespgjas lielaku
progresu attieciba uz Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sist€émas (ENAS) vél

neatrisinatajiem tehniskajiem elementiem.

A) BANKU PAKETE

5.

Komisija 2016. gada 23. novembrT naca klaja ar riska mazinaSanas pasakumu tiesibu aktu
priekslikumu paketi ("RMP pakete" jeb "RMP priekslikumi"), kura ietverti tiesibu aktu
priekslikumi divam regulam un trim direktivam — saistiba ar prudencialam prasibam bankam
(grozijumi Regula 575/2013 ("KPR") un Direktiva 2013/36/ES ("KPD")), saistiba ar banku
atveseloSanu un noregul&jumu (grozijumi Direktiva 2014/59/ES ("BAND"), kas ieklauti divas
atseviSkas direktivas), un saistiba ar Regulu 806/2014 ("VNMR").
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6.  Abi likumdeveji 2017. gada 25. oktobr1 panaca politisku kompromisu par $adiem RMP
paketes elementiem: nenodrosinatu parada instrumentu jauna kategorija banku kreditoru
maksatnespéjas reitinga, jauna starptautiska finansu parskatu standarta (SFPS Nr. 9)
istenoSana un izvairiSanas no iesp&jamiem trauc&jumiem valsts obligaciju tirgos, ko izraisitu

noteikumi, ar kuriem paredz, ka lielus riska darfjumus veic tikai ar vienu darfjumu partneri.

7.  Padome 2018. gada 25. maija vienojas par savam pilnvaram sakt sarunas ar Eiropas
Parlamentu par atlikuSajiem paketes elementiem. Eiropas Parlaments savu nostaju par Siem
elementiem apstiprinaja 2018. gada jiinija plenarséde. Prezidentvalsts Austrija un Eiropas
Parlaments 2018. gada 21. un 22. novembr1 panaca provizorisku politisku kompromisu par
svarigakajiem jautajumiem, un ECOFIN padome 2018. gada 4. decembrT tika iepazistinata ar

politisko trialogu iznakumu un ta to apstiprinaja.

8. Rumanijas prezidentiiras laika — attiecigi, 2019. gada 30. janvari un 7. februari — péc tam, kad
bija pabeigts tehniska [imena darbs un visiem atlikuSajiem jautajumiem bija rasti tehniski

risinajumi, tika uzsaktas klusé€sanas procediras.

9.  Pastavigo parstavju komiteja 2019. gada 15. februari apstiprinaja priekslikumu tekstu, lai
pirmaja lasijuma panaktu vienoSanos ar Eiropas Parlamentu, un Pastavigo parstavju komitejas
priek$sédetajs tika pilnvarots informét Eiropas Parlamenta Ekonomikas un monetaras
komitejas priekSsedetaju, ka gadijuma, ja Parlaments priekslikuma tekstu pienemtu tiesi tada
redakcija, kada ir izklastita kompromisa teksta, Padome — ar noteikumu, ka to vl parskatis

abu iestazu juristi lingvisti, — ierosinato tiesibu aktu pienemtu tadu, ka tas ir grozits.
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10.

11.

Eiropas Parlaments 2019. gada 16. aprili par Komisijas priekslikumu pienéma savu nostaju
pirmaja lasijuma, un Pastavigo parstavju komiteja 7. maija apstiprinaja Eiropas Parlamenta
pienemto tekstu, ko galigaja redakcija 14. maija apstiprinaja Padome (Lauksaimniecibas un

zivsaimniecibas padomes sastava).

Oficidlaja Vestnest un tie stajas speka 20 dienas velak.

B) PASAKUMI IENAKUMUS NENESOSU AIZDEVUMU (INA) SAKARA

12.

saistiba ar ienakumus nenesoSiem aizdevumiem Eiropas Savieniba, ka izklastits tas

2017. gada julija ricibas plana par to, ka risinat ienakumus neneso$o aizdevumu problému
Eiropa, un papildus citam ierosmém, ar ko klaja nakusas citas iestades (pieméram, EBI un
ESRK), Komisija 2018. gada marta ierosinaja pasakumu paketi INA problému risinasanai,

kura ietilpa:

projekts Regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 575/2013 groza attieciba uz zaudéjumu seguma
minimumu nerezultativiem riska darfjumiem attieciba uz jaunizsniegtiem aizdevumiem, kas
klust ienakumus nenesosi ("INA prudenciala atbalsta mehanisma priekSlikums"). Ar So
pasakumu tiks prasits, lai bankas rezervetu lidzeklus tadu risku segSanai, kas saistiti ar
turpmakiem aizdevumiem, kad tie kliist ienakumus nenesosi un tiem nav pietiekama seguma

no uzkrajumiem vai citam korekcijam;

projekts Direktivai par kreditu apkalpotajiem, kreditu pircgjiem un nodro$inajuma atgiiSanu.
Tas mérkis ir nodrosinat bankam efektivu mehanismu arpustiesas vertibas atgiisanai no
nodroSinatiem aizdevumiem un stimulét sekundaro tirgu attistibu, kuros bankas savus INA

var pardot iegulditajiem un izmantot specializétus kreditu apkalpotajus;
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13.

14.

15.

16.

Komisijas dienestu darba dokuments, kura ieklauts plans par aktivu parvaldiSanas sabiedribu
(APS) izveidi dalibvalstis. Saja dokumenta sniegti nesaistosi noradijumi valstu iestadém par

to, ka tas varétu izveidot APS, kas nodarbosies ar INA.

Attieciba uz INA prudenciala atbalsta mehanisma priekslikumu prezidentvalsts Austrija
2018. gada 31. oktobrT panaca visparéju pieeju Padomé un 2018. gada 18. decembri —

provizorisku politisku vienosanos ar Eiropas Parlamentu.

Pastavigo parstavju komiteja 2019. gada 7. janvarT apstiprinaja priekslikumu tekstu, lai
pirmaja lasijuma panaktu vienoSanos ar Eiropas Parlamentu, un p&c tam to parskatija abu

iestazu juristi lingvisti.

Eiropas Parlaments 2019. gada 13. marta par Komisijas priekslikumu pienéma savu nostaju
pirmaja lastjuma, un Pastavigo parstavju komiteja 27. marta apstiprinaja Eiropas Parlamenta
pienemto tekstu, ko galiga redakcija 9. aprili apstiprinaja Padome (Vispargjo lietu padomes

sastava). Tekstu Oficialaja Véstnesi publicgja 2019. gada 25. aprili.

Attieciba uz tadu sekundaro tirgu attistibu, kuros pardod ienakumus nenesoSus aizdevumus,
prezidentvalsts Rumanija sarikoja divas Finansu pakalpojumu jautajumu darba grupas
sanaksmes, lai apspriestu Direktivu par kreditu apkalpotajiem, kreditu pirc&jiem un

nodroSindjuma atgtsanu.
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17.

18.

19.

Progress, kas tika giits par dalu "pret nodroSinajumu versta paatrinata arpustiesas izpilde"
(AECE), bija ievérojami lenaks, neka par sekundaro tirgu dalu. Tadel, nemot véra steidzamo
nepiecieSamibu stiprinat tadu labi funkciongjosu sekundaro tirgu attistibu, kas paredzeti
ienakumus nenesoSiem aizdevumiem, prezidentvalsts ierosinaja darbu turpinat tikai pie
direktivas sekundaro tirgu dalas. Dalibvalstis 2019. gada 27. marta Padome par to panaca
vienoSanos — lielaka dala delegaciju neiebilda pret priekslikuma sadaliSanu un turpmaku
darbu pie tas direktivas dalas, kas attiecas uz sekundariem tirgiem. Tadel Pastavigo parstavju
komiteja apstiprinaja pilnvaras sarunam ar Eiropas Parlamentu par sekundaro tirgu dalu,

tadgjadi radot iesp&ju sakt trialogus, tiklidz otra likumdevéja iestade tam ir gatava.

Vienlaikus virziba tika panakta Eiropas Parlamenta, proti, apspriesanai Eiropas Parlamenta
Ekonomikas un monetaraja komiteja (ECON) 2019. gada 11. marta tika iesniegts zinojums,
kas attiecas tikai uz sekundaro tirgu dalu. Bija paredzéts, ka Ekonomikas un monetara
komiteja par zinojumu balsos 2019. gada 1. aprili. Tacu balsojums nenotika, un dosjé tadgjadi

tika novirzits jaunievél€tajam Eiropas Parlamentam.

Ta ka, lai panaktu kompromisu Padome, par AECE dalu ir vajadzigas papildu diskusijas,

prezidentvalsts 2019. gada 14. maija sarikoja FinanSu pakalpojumu jautajumu darba grupas

9729/19 ADD 1 gu/MMA/ic 6

ECOMP.1.B. LV



C) EIROPAS NOGULDIJUMU APDROSINASANAS SISTEMAS (ENAS) PRIEKSLIKUMS

20. Banku savienibas stiprinasanas ad hoc darba grupa ("Ad hoc darba grupa"), ko izveidoja
2016. gada 13. janvart (dok. 5006/16), Rumanijas prezidentiiras laika tikas vienu reizi
(21. maija). Saistiba ar ENAS priekslikumu veiktais konstruktivais darbs bija tehniska
rakstura, bet politiska Itmena diskusijas par celvedi politisku sarunu saksanai par ENAS

organizgja augsta Itmena darba grupa par ENAS.

21. Turpinot diskusijas, ko par ENAS ietekmi uz dalibvalstim, kuras nepiedalas banku savieniba,
un uz ieksgjo tirgu uzsaka Austrijas prezidentiiras laika, Komisijas dienesti ad hoc darba

grupas 2019. gada 21. maija sanaksme naca klaja ar Sadiem trim analizu kopumiem:

parskats par banku sektoru dalibvalstis, kuras nepiedalas banku savieniba;

analize par ENAS ietekmi uz banku rentabilitati,

parskats par to, ka tiek Tstenoti alternativi finanséSanas mehanismi saskana ar 10. panta

9. punktu Direktiva par noguldijumu garantiju sisttmam.
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22.

23.

Pamatojoties uz publiski pieejamiem datiem un konfidencialu katras bankas datubazi, kas tika
savakti, lai izstradatu uz risku balstitu iemaksu rezimu saistiba ar ENAS, Komisijas dienesti
un Kopigais pétniecibas centrs (JRC) iepazistinaja ar galvenajiem statistikas datiem par banku
sektoru dalibvalstis, kuras nepiedalas banku savieniba. Skaitli radija, ka dazu valstu banku
sektoros dominé aktivi, kas ir arvalstu paSuma, bet citos ir stingra "iekSzemes baze". Gandriz
visas dalibvalstis, kuras nepiedalas banku savieniba, noguldijumu garantiju sistémas jau ir
sasnieguSas minimalo merkraditaju, proti, 0,8 % segto noguldijumu, un dazas valstis $is
raditajs ir krietni virs minimala. Banku sektora koncentracijas [imenis lielakaja dala
dalibvalstu, kuras nepiedalas banku savieniba, ir zemaks neka ES mediana. Dazas dalibvalstis,
kuras nepiedalas banku savieniba, liela nozime ir krajaizdevu sabiedribam un institucionalam

aizsardzibas shémam.

Vairakas dalibvalstis savos pienesumos sniedza aktualus datus konkréti par sava banku
sektora uzbiivi. Saja sakara dazas dalibvalstis noradija uz daziem trikumiem konfidencialaja
datubaze un ludza atjauninat datus. Tas noradija, ka atsauces datums (2016. gada decembris)
neatspogulo butiskas izmainas ES banku sektora. Turklat, pievienojot jaunas datu pozicijas, ar
datubazes palidzibu varétu veikt precizaku analizi, pieméram, attieciba uz krajaizdevu
sabiedribam, vienibam, kas saistitas ar centralo strukturu saskana ar KPR 10. pantu, vai
institucionalam aizsardzibas shémam. Komisijas dienesti min€tos pienesumus noverteja
atzinigi, un ta apliecinaja gatavibu sakt priekSdarbus jaunai datu vaksanai, ko paredzets veikt

nakamas — Somijas — prezidentiiras laika.
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24. Kas attiecas uz ENAS ietekmi uz banku rentabilitati, Komisijas dienesti un Kopigais
pétniecibas centrs noradija, kadas atSkiribas iemaksas rastos, ja notiktu pareja no valsts
meéroga sisttmam uz pilnvertigu ENAS, un to, ka §ts atskiribas ietekmétu vidgjo pasu kapitala
atdevi vai nogulditaju maksatos procentus (gadijuma, ja atSkiribas tiktu nodotas talak
nogulditajiem). Anonimiz€tie rezultati par katru valstu atseviski paradija, ka ietekme uz pasu
kapitala atdevi ir drizak maza, kaut arT dazas konkrétas simulacijas uz risku balstitu iemaksu
aprékinasanai uzradija lielakas nobides. Ietekme uz procentiem, Skiet, ir nenozimiga visas

simulacijas.

25. Viena dalibvalsts ltidza veikt papildu analizi, kas pamatotos uz alternativam ENAS
koncepcijas iesp&jam, piemeram, parapdrosinasanas pieeju vai obligato aizdevumu
mehanismu. Divas dalibvalstis lidza Komisijas dienestus, lai ta rezultatus un attiecigos datus
darttu zinamus dalibvalstim. Komisijas dienesti apliecinaja gatavibu sadarboties ar
dalibvalstim un konkré&tus rezultatus apspriest ar dalibvalstim divpusgji (nemot véra datubazes
konfidencialitati). Tom&r butu jaizanalizg liels skaits potencialu simulaciju. Tadgjadi
efektivitates noltika biitu produktivak izstradat piemérotu daudzumu simulaciju péc tam, kad
biis panakta lielaka skaidriba par ENAS koncepciju, un tad turpinat stradat, pamatojoties uz

atjauninatu un paplaSinatu datubazi (sk. iepriek$€jo punktu).
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26.

27.

Attieciba uz alternativiem finanséSanas mehanismiem saskana ar 10. panta 9. punktu
Direktiva par noguldijumu garantiju sisttmam Komisijas dienesti sniedza parskatu par
istenoSanu dalibvalstis. Lielakaja dala dalibvalstu tiek 1stenoti dazadi aizdevumu mehanismi
(pieméram, komercialas kreditlinijas, parada vertspapiru emisijas). Vairakas dalibvalstis ir
iesaistita valdiba un/vai valsts centrala banka (piem&ram, garantijas, pagaidu finanséSanas
mehanismi). Dazas dalibvalstis Sos mehanismus papildina "solidaritates mehanisma" elementi
(pieméram, tas pasas dalibvalsts cita noguldijumu garantiju sisteéma var tikt aicinata atbalstit
griitibas nonakusu noguldijumu garantiju sistému). Alternativi finanséSanas mehanismi ir
atmaksajami, proti, $adi mehanismi galu gala tiek finans€ti no banku sektora. Komisija
uzskata, ka, nemot véra paredz&tas ENAS lielakas finans€Sanas sp&jas un efektivitates
pieaugumu, ko panak, kop&jo apdrosinasanu nostiprinot plasaka un diversificétaka bazg, bus
vairak japardoma $adi saskana ar ENAS paredzeti mehanismi. Turklat alternativi finanséSanas
mehanismi likviditates atbalsta faze vél vairak garantetu no ENAS sniegtas palidzibas

atmaksajumus.

Viena dalibvalsts atzinigi novértgja to, ka alternativi finans€Sanas mehanismi ir pieejami
gandriz visas dalibvalstis — pirms daZiem gadiem $ads uzlabojums vél nebija vérojams. Dazas
dalibvalstis apSaubija, ka ENAS radis pozitivos efektus, kadus paredz Komisija, un viena
dalibvalsts jo 1pasi apSaubija apgalvojumu, ka ENAS sniegtais likviditates atbalsts valsts
banku sektoram radis mazaku slogu neka alternativi finanséSanas mehanismi — jo art ENAS
sniegtie [idzekli bis jaatmaksa valsts banku sektoram. DaZas citas dalibvalstis pieskaras
jautajumam par atbalsta mehanismu attieciba uz ENAS saistiba ar alternativiem finanséSanas
mehanismiem, bet citas iebilda pret ideju par atbalsta mehanismu attieciba uz ENAS.
Komisijas dienesti noradija, ka izklastiti ir tikai tie mehanismi, kas saskana ar Direktivu par

noguldijumu garantiju sisttmam tiek 1stenoti valsts Iimen.
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III. NOSLEGUMS

Prezidentvalsts Rumanija aicina Padomi pienemt zinaSanai So zinojumu, lai darbu varétu

virzit talak.

Prezidentvalsts Somija tiek aicinata, parnemot prezidentiiru, balstities uz panakto progresu un
turpinat darbu pie ta, lai stiprinatu banku savienibu, pieversoties tas dazadajiem darba

virzieniem, ka apstiprinats 2016. gada junija celvedr.
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