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PIRMININKAUJANCIOS VALSTYBES NARES PAZANGOS ATASKAITA DEL DARBO

SIEKIANT STIPRINTI BANKU SAJUNGA

I.  IVADAS

1. Vadovaudamasi Tarybos iSvadomis d¢l Veiksmy gairiy siekiant baigti kurti banky sajunga,
kurias Taryba priémé 2016 m. birzelio 17 d. (dok. 10460/16, toliau — 2016 m. birzelio mén.

veiksmy gairés) ir remdamasi pazangos ataskaitomis, kurias parenge atitinkamai Tarybai

pirmininkave Nyderlandai (dok. 10036/16), Slovakija (dok. 14841/16), Malta (dok. 9484/17),

Estija (dok. doc.14808/17), Bulgarija (dok. 9819/18) ir Austrija (dok. 14452/18), Taryba
toliau konstruktyviai dirbo siekdama stiprinti banky sajungg ir kartu stebédama paZzanga

2016 m. birZelio mén. veiksmy gairése nustatytose rizikos maZzinimo bei kity priemoniy

srityse.
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Si pazangos ataskaita parengta pirmininkaujan¢ios Rumunijos atsakomybe atsizvelgiant
delegacijy pareiksStas nuomones ir raginimus rastu iSdéstyti pirmininkaujancios valstybés
narés padaryta pazanga priemoniy, kuriomis siekiama stiprinti banky sajunga, srityje. Si
ataskaita negali biti laikoma privaloma delegacijoms, nes ji yra pirmininkaujancios valstybés
narés pateiktas jvykusiy diskusijy rezultaty jvertinimas. Si ataskaita skirta uztikrinti testinuma

ir palengvinti pirmininkausiancios valstybés narés darba.

II. PAZANGA BANKU SAJUNGOS SRITYJE

3.

Pirmininkaujanti valstybé nar¢ Zenkliai prisidéjo prie pazangos, padarytos rizikos mazinimo

priemoniy srityje.

Pirmininkaujanti Rumunija tgsé anksc¢iau pirmininkavusiy Nyderlandy, Slovakijos, Maltos,
Estijos, Bulgarijos ir Austrijos darba, sickdama padaryti kuo didesn¢ pazangg likusiy

neisspresty EIGS techniniy elementy klausimu.

A) PRIEMONIU BANKU SEKTORIUJE RINKINYS

2016 m. lapkricio 23 d. Komisija pateiké rizikos mazinimo priemoniy teisékiiros dokumenty
rinkinj (toliau —-RMP dokumenty rinkinys arba pasitilymai d¢l RMP), i kurj jtraukti
pasiiilymai dél teisékiiros procedira priimamy dokumenty: dviejy reglamenty ir trijy
direktyvy, susijusiy su prudencinémis taisyklémis bankams (Reglamento 575/2013 (KRR) ir
Direktyvos 2013/36/ES (BGPD) pakeitimai), banky gaivinimu ir pertvarkymu (Direktyvos
2014/59/ES (BGPD) pakeitimai, jtraukti j dvi atskiras direktyvas) ir Reglamentu 806/2014
(BPeMR).
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6. 2017 m. spalio 25 d. teisékiiros institucijos pasieké politinj kompromisg dél RMP dokumenty
rinkinio elementy, susijusiy su neuztikrintos skolos naujos kategorijos suktirimu banky
kreditoriy eiliSkumo nemokumo atveju, naujojo tarptautinio finansinés atskaitomybés
standarto (TFAS 9) jgyvendinimu ir galimy trikdziy vyriausybés obligacijy rinkose, kurie
atsirasty dél taisykliy, kuriomis ribojamos didelés pozicijos vienos sandorio Salies atzvilgiu,

iSvengimu.

7. 2018 m. geguzés 25 d. Taryba susitaré dél savo jgaliojimy pradéti derybas su Europos
Parlamentu d¢l likusiy dokumenty rinkinio elementy. Europos Parlamentas savo pozicijg dél
ty elementy patvirtino 2018 m. birzelio mén. plenaringje sesijoje. 2018 m. lapkricio 21-22 d.
pirmininkavusi Austrija ir Europos Parlamentas pasieké preliminary politinj kompromisg dél
pagrindiniy klausimy ir §is politiniy triSalio dialogo susitikimy rezultatas buvo pateiktas

ECOFIN tarybai 2018 m. gruodzio 4 d. posédyje, kuriame jis buvo ir patvirtintas.

8. Rumunijos pirmininkavimo laikotarpiu atitinkamai 2019 m. sausio 30 d. ir 2019 m.
vasario 7 d. buvo pradétos supaprastintos rasytinés procediiros po to, kai buvo uzbaigtas

techninis darbas ir buvo rasti techniniai visy likusiy neiSspresty klausimy sprendimai.

9. 2019 m. vasario 15 d. Nuolatiniy atstovy komitetas patvirtino pasitilymy tekstus siekiant
susitarti su Europos Parlamentu per pirmajj svarstyma, o Nuolatiniy atstovy komiteto
pirmininkui buvo pavesta informuoti Europos Parlamento Ekonomikos ir pinigy politikos
komiteto pirmininka, kad Europos Parlamentui priémus tiksliai kompromisiniame tekste
i8destytos redakcijos pasitilymo teksta Taryba priims sitiloma teisés akta su tais pakeitimais,

galuting teksto redakcijg patvirtinus abiejy institucijy teisininkams lingvistams.
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10. 2019 m. balandZzio 16 d. Europos Parlamentas per pirmajj svarstymg priémé savo pozicijg dél
Komisijos pasiiilymo, o Nuolatiniy atstovy komitetas geguzés 7 d. patvirtino Europos
Parlamento priimtg teksta, kurj Taryba (zemés tkio ir zuvininkystés sudéties) galutinai

patvirtino geguzés 14 d.

11. Priimtas teisés aktas pasirasSytas 2019 m. geguzés 20 d.; birzelio mén. jis bus paskelbtas

Oficialiajame leidinyje ir jsigalios pra¢jus 20 dieny nuo jo paskelbimo.

B) NEVEIKSNIU PASKOLU PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

12. Reaguodama j Tarybos raginimg imtis tolesniy priemoniy, siekiant i§spresti neveiksniy
paskoly problema ES, kaip nurodyta 2017 m. liepos mén. Tarybos veiksmy plane neveiksniy
paskoly problemai Europoje spresti, ir prisidédama prie j kity institucijy (pvz., EBI ir ESRV)
pasitlyty iniciatyvy, 2018 m. kovo mén. Komisija pateiké pasitilyma dél priemoniy rinkinio,

skirto neveiksniy paskoly problemoms spresti, apimancio:

- Reglamento, kuriuo dél neveiksniy pozicijy nuostoliy minimalaus padengimo lygio i§ dalies
keic¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 575/2013, projekta, skirtg atvejams, kai naujai i§duodamos
paskolos tampa neveiksnios (pasitilymas dél neveiksnioms paskoloms skirtos prudencinés
finansinio stabilumo stiprinimo priemonés). Pagal $ig priemong bankai turés atidéti 1ésy, kad
padengty rizika, susijusig su biisimomis paskolomis, kai jos tampa neveiksniomis ir yra

nepakankamai padengtos atidéjiniais ar kitais koregavimais;

- Direktyvos dél kredito administratoriy, kredito pirkéjy ir uZstato realizavimo projekta. Sia
priemone siekiama bankams suteikti veiksmingg uztikrinty paskoly 1éSy susigrazinimo
neteismine tvarka mechanizmg ir skatinti plétoti antrines rinkas, kuriose bankai gali
investuotojams parduoti savo neveiksnias paskolas ir pasinaudoti specializuoty kredito

administratoriy paslaugomis;
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13.

14.

15.

16.

Komisijos tarnyby darbinj dokumentg, kuriame pateikiamas planas dél nacionaliniy turto
valdymo bendroviy steigimo. Dokumente nacionalinéms valdzios institucijoms pateikiamos
neprivalomos gairés, kaip jos gali steigti neveiksnias paskolas tvarkancias turto valdymo

bendroves.

Kalbant apie pasiiilyma dél neveiksnioms paskoloms skirtos prudencinés finansinio stabilumo
stiprinimo priemonés, 2018 m. spalio 31 d. pirmininkaujanti Austrija Taryboje susitaré dél
bendro pozitrio, o 2018 m. gruodzio 18 d. buvo pasiektas preliminarus politinis susitarimas

su Europos Parlamentu.

2019 m. sausio 7 d. Nuolatiniy atstovy komitetas patvirtino pasitilymy tekstus siekiant
susitarti su Europos Parlamentu per pirmajj svarstyma, todél abiejy institucijy teisininkai

lingvistai galéjo patvirtinti galutines teksty redakcijas.

2019 m. kovo 13 d. Europos Parlamentas per pirmajj svarstyma priémeé savo pozicijg dél
Komisijos pasiiilymo, o Nuolatiniy atstovy komitetas kovo 27 d. patvirtino Europos
Parlamento priimtg teksta, kurj Taryba (bendryjy reikaly sudéties) galutinai patvirtino
balandzio 9 d. 2019 m. balandzio 25 d. tekstas buvo paskelbtas Oficialiajame leidinyje.

Neveiksniy paskoly pardavimo antriniy rinky plétojimo klausimu pirmininkaujanti Rumunija
surenge du Finansiniy paslaugy darbo grupés posédzius, kuriuose buvo aptarta Direktyva dél

kredito administratoriy, kredito pirkéjy ir uzstato realizavimo.
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17. Pazanga, padaryta supaprastinto neteisminio uzstato realizavimo klausimu, buvo gerokai
létesné nei pazanga, susijusi su antriniy rinky klausimu. Todél, atsizvelgdama j neatidélioting
poreikj skatinti gerai veikianc¢ios neveiksniy paskoly antrinés rinkos plétojima,
pirmininkaujanti valstybé naré pasiiilé toliau svarstyti tik su antrinémis rinkomis susijusig
direktyvos dalj. 2019 m. kovo 27 d. valstybés narés Taryboje pasieke susitarimg — dauguma
delegacijy nepriestaravo tam, kad pasitilymas bty padalytas ir toliau buity svarstoma
direktyvos dalis, susijusi su antrinémis rinkomis. Tod¢l Nuolatiniy atstovy komitetas
patvirtino deryby su Europos Parlamentu d¢l dalies, susijusios su antrinémis rinkomis,
igaliojimus, tokiu biidu sudarydamas galimybe pradéti triSalio dialogo susitikimus, kai tik kita

teisekiiros institucija bus tam pasirengusi.

18. Europos Parlamente lygiagreciai buvo padaryta pazanga — aptarimui Europos Parlamento
Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto (ECON) 2019 m. kovo 11 d. posédyje buvo
pateiktas praneSimas, | kurj buvo jtraukta tik su antrinémis rinkomis susijusi dalis. Balsuoti
dél pranesimo buvo numatyta ECON 2019 m. balandzio 1 d. posédyje. Taciau balsavimas
nejvyko, todél dokumentas bus perduotas toliau svarstyti naujai iSrinktam Europos

Parlamentui.

19. Kadangi reikia toliau svarstyti su supaprastintu neteisminiu uZstato realizavimu susijusig dalj,
kad bty pasiektas kompromisas Taryboje, pirmininkaujanti valstybe naré¢ 2019 m. geguzés
14 d. surengeé Finansiniy paslaugy darbo grupés poséd;, o kitg posédj numatyta surengti

birzelio mén.
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C) Pasiilymas dél Europos indéliy garantiju sistemos (EIGS)

20. 2016 m. sausio 13 d. jkurta Banky sgjungos stiprinimo ad hoc darbo grupé (toliau — AHDG)
(dok. 5006/16) pirmininkaujant Rumunijai posédziavo vieng karta (geguzés 21 d.).
Konstruktyvus darbas, susijes su pasitlymu dél EIGS, buvo techninio pobiidzio, kadangi
diskusijos politiniu lygmeniu dél veiksmy gairiy siekiant pradéti politines derybas dél EIGS
buvo surengtos Auksto lygio darbo grupéje dél EIGS.

21. Atsizvelgdamos j ankstesnes Austrijos pirmininkavimo metu vykusias diskusijas dél EIGS
poveikio banky sgjungai nepriklausanc¢ioms valstybéms naréms ir vidaus rinkai, Komisijos

tarnybos 2019 m. geguzés 21 d. AHDG posédyje pristate tris analizes:

- banky sajungai nepriklausanciy valstybiy nariy banky sektoriy apzvalga;

- EIGS poveikio banky pelningumui analizg;

- alternatyviy finansavimo priemoniy jgyvendinimo pagal Direktyvos dél indéliy

garantijy sistemy 10 straipsnio 9 dalj apzvalga.
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22.

23.

Remdamiesi vieSais duomenimis ir konfidencialia atskiry banky duomeny baze, surinktais
siekiant nustatyti rizika grindziama jnasy tvarka pagal EIGS, Komisijos tarnybos ir Jungtinis
tyrimy centras (JRC) pateiké svarbiausius statistinius duomenis apie banky sajungai
nepriklausanciy valstybiy nariy banky sektorius. Remiantis Siais duomenimis, kai kuriuose
banky sektoriuose dominuoja uzsienio subjekty nuosavybei priklausantis turtas, o kiti veikia
tvirtu vietos kapitalo pagrindu. Beveik visose banky sgjungai nepriklausanciose valstybése
narése indéliy garantijy sistemos jau pasieké minimaly tikslinj 0,8 % apdraustyjy indéliy lygj,
o kai kurios i$ jy gerokai virsijo §j minimaly tikslinj lygj. Daugumoje banky sgjungai
nepriklausanciy valstybiy nariy sektoriaus koncentracijos lygiai yra Zemesni uz ES mediana.
Keliose banky sajungai nepriklausanciose valstybése narése svarbus vaidmuo tenka kredito

unijoms ir institucinéms uZztikrinimo sistemoms.

Savo pastabose kelios valstybés narés pateike individualius naujausius duomenis apie jy
atitinkamy banky sektoriy sudétj. Siame kontekste kai kurios valstybés narés akcentavo kai
kuriuos konfidencialios duomeny bazés trikumus ir paprasé atnaujinti duomenis. Jos nurodé,
kad ataskaitiné data — 2016 m. gruodzio mén. — neatspindés svarbiy pokyc¢iy ES banky
sektoriuje. Be to, duomeny bazg¢ papildzius naujais duomeny elementais biity sudarytos
salygos tikslesnei analizei, pavyzdZziui, kredito unijy, pagal Kapitalo reikalavimy reglamento
(KRR) 10 straipsnj su centrine jstaiga susijusiy subjekty arba instituciniy uZtikrinimo sistemy
atzvilgiu. Komisijos tarnybos palankiai jvertino Sias pastabas ir pademonstravo pasiryZima,
Suomijai pradéjus pirmininkavima, pradéti parengiamajj darba, susijusi su nauju duomeny

rinkiniu.
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24.

25.

EIGS poveikio banky pelningumui klausimu Komisijos tarnybos ir JRC nurodé¢ jnasy
skirtumus, pastebétus peréjimo nuo grynai nacionalinés sistemos prie visapusiskai veikiancios
EIGS atveju, ir kaip Sie skirtumai veikia viduting nuosavo kapitalo grazg arba indélininky
mokamas paliikanas (jei skirtumai bus perkelti indélininkams). Anonimizuoti konkreciy Saliy
rezultatai parod¢, kad poveikis nuosavo kapitalo grazai yra palyginti nedidelis, nors kai kurie
konkretiis rizika grindziamy jnasy apskaiciavimo moduliavimo atvejai atskleidé didesnius
skirtumus. Atrodo, kad visy moduliavimo atvejy metu nustatytas poveikis paltikanoms yra

nedidelis.

Viena valstyb¢ naré paprasé papildomos analizés, grindziamos alternatyviais EIGS struktiiros
variantais, pavyzdziui, perdraudimo metodu arba privalomo skolinimo mechanizmu. Dvi
valstybés narés paprasé Komisijos tarnyby su valstybémis narémis pasidalyti rezultatais ir
atitinkamais duomenimis. Komisijos tarnybos patvirtino esanc¢ios pasiryzusios
bendradarbiauti su valstybémis narémis ir su jomis dvisaliu pagrindu apsvarstyti konkrecius
rezultatus (atsizvelgiant | duomeny bazés konfidencialumg). Vis délto turés buti iSnagrinéti
jvairtis galimi moduliavimo atvejai. Tod¢l siekiant uZtikrinti veiksminguma biity nasiau
tobulinti pagristus moduliavimo atvejus, kai bus geriau iSsiaiSkinta EIGS struktiira, ir tgsti

darbg remiantis atnaujinta ir iSplésta duomeny baze (Zr. ankstesne pastraipg).
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26.

27.

Alternatyviy finansavimo priemoniy pagal Direktyvos dél indéliy garantijy sistemy

10 straipsnio 9 dalj klausimu Komisijos tarnybos pateiké jy igyvendinimo valstybése narése
apzvalga. Dideléje daugumoje valstybiy nariy jgyvendinamos jvairiy risiy paskoly priemonés
(pvz., komercingés kredito linijos, iSleidziami skolos vertybiniai popieriai). Keliose valstybése
narése Siame procese dalyvauja vyriausybé ir (arba) nacionalinis centrinis bankas (pvz.,
garantijos, tarpinio finansavimo priemonés) Kai kuriose valstybése narése Sios priemoneés
papildomos solidarumo mechanizmo elementais (pvz., toje pacioje valstybéje naréje
veikianciy kity IGS gali buti paprasyta padéti IGS, kuriai reikia paramos). Alternatyvios
finansavimo priemonés yra kompensuojamos, t. y. tokias priemones galiausiai finansuoja
banky sektorius. Komisija laikési nuomonegs, kad reikés papildomai apsvarstyti tokias pagal
EIGS numatytas priemones, atsizvelgiant | numatyta jos didesnj finansavimo pajéguma ir
padidé¢jusj efektyvuma, kurie bus uztikrinti bendra draudimo sistemg pagrindZiant platesniu ir
jvairesniu pagrindu. Be to, likvidumo paramos teikimo etapo metu alternatyviomis

finansavimo priemonémis bty papildomai garantuojamas EIGS paramos grazinimas.

Viena valstybé naré palankiai jvertino tai, kad alternatyviy finansavimo priemoniy turi beveik
visos valstybés narés; tai yra paZzanga, kurios nebuvo pastebéta pries§ keleta mety. Kai kurios
valstybés nares pareiSke abejojancios, ar EIGS turés Komisijos numatyta teigiama poveikj, o
viena valstybé nar¢ ypac kritikavo pareiskima, kad EIGS teikiama likvidumo parama bty
mazesné nasta nacionaliniam banky sektoriui nei alternatyvios finansavimo priemonegs,
kadangi nacionalinis banky sektorius taip pat turéty grazinti EIGS léSas. Kai kurios kitos
valstybés narés iSkele klausima dél EIGS finansinio stabilumo stiprinimo priemonés
alternatyviy finansavimo priemoniy kontekste, o kitos prieStaravo EIGS finansinio stabilumo
stiprinimo priemonés id¢jai. Komisijos tarnybos atkreipé démesj | praneSimo taikymo sritj,
kuri apémé tik pagal Direktyva dél indéliy garantijy sistemy nacionaliniu lygmeniu

igyvendinamas priemones.
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IIL. ISVADOS

Pirmininkaujanti Rumunija praSo Tarybos susipazinti su §ia ataskaita siekiant toliau daryti

darbo pazanga.

Pirmininkausian¢ios Suomijos praSoma remtis darbo perémimo metu jau padaryta pazanga ir
toliau dirbti banky sgjungos stiprinimo srityje, sprendziant su jvairiomis $ios srities darbo

kryptimis susijusius klausimus, kaip sutarta 2016 m. birzelio mén. veiksmy gairése.
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