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AZ ELNOKSEG JELENTESE A BANKUNIO MEGEROSITESET CELZO MUNKA
EDDIGI EREDMENYEIROL

I. BEVEZETES

1. A bankuni6 kiteljesitésének iitemtervérdl szolo, a Tanacs altal 2016. jinius 17-én elfogadott
tanacsi kovetkeztetések (10460/16, ,,a 2016. juniusi litemterv”’) értelmében, valamint az elért
eredményekrdl a holland elndkség (10036/16), a szlovak elndkség (14841/16), a maltai
elndkség (9484/17), az észt elndkség (14808/17), a bolgar elndkség (9819/18) és az osztrak
elnokség (14452/18) altal készitett jelentésekre épitve a Tanacs folytatta a bankunio
megerdsitését célzod konstruktiv munkat, mikdzben figyelemmel kisérte a 2016. juniusi

itemtervben felvazolt kockéazatcsokkentési és egyéb intézkedésekkel kapcsolatos eldrelépést.
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2. Ezazelért eredményekrdl sz616 jelentés a roman elndkség feleldsségi korében késziilt,
figyelembe véve a delegaciok altal kifejtett alldspontokat és a bankunid erdsitését célzo
intézkedések kapcsan az elndkség altal elért eredmények irasbeli rogzitésére vonatkozd
kéréseket. Ez a jelentés nem tekinthetd kotelezd erejinek a delegacidkra nézve, mivel
minddssze az elndkség altal az eddigi megbeszélések eredményeirdl alkotott értékelést
foglalja 0ssze. E jelentés célja a folytonossag biztositasa €s a soron kdvetkezo elndkség

munkajanak eldsegitése.

II. A BANKUNIOVAL KAPCSOLATOS ELORELEPES

3. Azelndkség jelentds mértékben hozzdjarult a kockazatcsokkentési intézkedések kapcsan elért

elorelépéshez.

4. A roman elndkség épitett a korabbi — holland, szlovéak, maltai, észt, bolgar és osztrak —
elnokségek munkajara, azzal a céllal, hogy a lehetséges mértékben elérelépjen az EDIS

fliggbben 1év0 technikai elemei kapcsan.

A) BANKI CSOMAG

5. A Bizottsag 2016. november 23-an benyujtotta a kockazatcsokkentési intézkedésekrol szolo
javaslatcsomagot, amely két rendeletre €s harom irdnyelvre vonatkozo jogalkotasi
javaslatokat tartalmaz a bankokra vonatkozo prudenciélis kdvetelményekrdl (az 575/2013/EU
rendelet — a ,,CRR” — és a 2013/36/EU iranyelv — a ,,CRD” — mddositasa), valamint a bankok
helyreéllitasarol és szanalasardl (a 2014/59/EU iranyelv — a ,,BRRD” — mddositasa két kiilon
iranyelvben és a 806/2014/EU rendelet — az ,,SRMR” modositasa).
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6. A tarsjogalkotok 2017. oktober 25-én politikai kompromisszumot értek el a
kockazatcsokkentési intézkedésekrdl sz616 csomagnak a hitelez6i kielégitési sorrendben a
fedezetlen, hitelviszonyt megtestesitd instrumentumok szdmara egy 01j kategoria
l1étrehozasaval kapcsolatos elemérdl, az i) nemzetkozi pénziigyi beszamolasi standard (IFRS
9) bevezetésérol, valamint az egyetlen szerz6do féllel szembeni nagykockazat-vallalasok

nyoman az allamkotvény-piacokon potencidlisan keletkezd zavarok elkeriilésérdl.

7. A Tandcs 2018. majus 25-én elfogadta az Eurdpai Parlamenttel a csomag fennmarado
elemeirdl folytatandé targyalasokra vonatkozo politikai megbizast. Az Eurdpai Parlament a
2018. juniusi plendris lilésén megerdsitette allaspontjat ezekre az elemekre vonatkozoan. Az
osztrak elnokség és az Eurdpai Parlament 2018. november 21-22-én ideiglenes politikai
kompromisszumot ért el a legfobb kérdésekrdl, és a haromoldalu egyeztetéseknek ezt az

eredményét az ECOFIN Tanacs a 2018. december 4-i iilésén tudomasul vette és jovahagyta.

8. A roman elndkség ideje alatt — 2019. januar 30-an és februar 7-én — hallgatolagos
beleegyezési eljaras indult a szakértdi szintli munka lezarasat kovetéen, miutan létrejottek a

szakeértdi szintli megoldasok az 6sszes, mindaddig lezaratlan kérdésre.

9. Az Alland6 Képviselok Bizottsaga 2019. februar 15-én az Eurdpai Parlamenttel az elsd
olvasat soran val6 megallapodas céljabol jovahagyta a javaslatok szovegét, és a COREPER
elndke megbizast kapott, hogy tdjékoztassa az Eurdpai Parlament Gazdasagi ¢s Monetaris
Bizottsaganak elnokét, hogy amennyiben az Eurdpai Parlament a javaslatok szovegét
pontosan a kompromisszumban foglalt forméaban elfogadja, a Tanécs szintén azok igy
modositott szovegét fogja elfogadni a két intézmény jogasz-nyelvész szakértdi altali

ellendrzést kovetoden.
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10.

1.

Az Eurdpai Parlament 2019. aprilis 16-an elfogadta els6 olvasatban kialakitott allaspontjat a
Bizottsag javaslatarol, a COREPER pedig majus 7-én jovahagyta az Eurdpai Parlament altal
elfogadott szoveget, melyet a (MezOgazdasagi és Halaszati) Tanacs végiil majus 14-én szintén

jovahagyott.

Az elfogadott jogszabalyok aldirasara 2019. majus 20-an keriilt sor, ezt pedig junius folyaman

a Hivatalos Lapban val¢ kihirdetés, majd 20 nappal késdbb a hatalybalépés koveti.

B) A NEMTELJESITO HITELEK KEZELESERE HOZOTT INTEZKEDESEK

12.

Valaszul a Tanacs felhivasara, amelyben — az europai nemteljesitd hitelek kezelésérdl szolo,
2017. jaliusi cselekvési tervében foglaltaknak megfeleléen — tovabbi intézkedéseket siirgetett
az Unidban a nemteljesitd hitelek problémajanak kezelése céljabol, valamint a mas hatdsagok
(pl. az EBH ¢és az ERKT) altal el6terjesztett egyéb kezdeményezéseken feliil a Bizottsag
2018. marciusban intézkedéscsomagra tett javaslatot a nemteljesitd hitelek probléméjanak

kezelése céljabol, amely az alabbiakat foglalta magaban:

az 575/2013/EU rendeletnek a nemteljesitd kitettségekre vonatkoz6 minimalis
veszteségfedezet tekintetében torténd modositasarol sz616 rendeletjavaslat, amely a
nemteljesitové valt, Gjonnan kihelyezett hitelekre lesz alkalmazando (a nemteljesitd hitelekre
vonatkoz6 prudencialis ovintézkedésekrol sz616 javaslat). Ennek az intézkedésnek az alapjan
a bankoknak forrasokat kell majd elkiiloniteniiik a jovébeli hitelek nemteljesitéve valasaval
Osszefliggd kockazatokra, arra az esetre, ha azok fedezését nem biztositjak elégséges

mértékben a céltartalékok vagy egyéb kiigazitasok;

a hitelgondozokrol, a hitelfelvasarlokrol és a biztositékok érvényesitésérdl szolo
iranyelvtervezet. Az intézkedés célja, hogy a bankok hatékony mechanizmussal
rendelkezzenek a biztositott hitelekhez kapcsolddo biztositékok birdsagon kiviili
érvényesitésére, és hogy 0sztondzze az olyan masodlagos piacok kialakulasat, amelyeken a
bankok a nemteljesitd hiteleket befektetOknek értékesithetik és szakosodott
hitelszolgéltatdsokat vehetnek igénybe;
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13.

14.

15.

16.

a nemzeti eszkdzkezelO tarsasagok felallitasarol szolo tervezetet tartalmazo bizottsagi
szolgalati munkadokumentum. A dokumentum nem kotelezd erejli irinymutatast nyujt a
nemzeti hatésdgoknak ahhoz, hogy miként tudnak a nemteljesitd hitelekkel foglalkozo

nemzeti eszkozkezeld tarsasagokat felallitani.

A nemteljesitd hitelekre vonatkozo prudenciélis 6vintézkedésekrdl sz6lo javaslat kapcsan
2018. oktober 31-¢én az osztrak elndkség alatt sikeriilt dltalanos megkozelitést elérni a
Tanacsban, 2018. december 18-an pedig ideiglenes politikai megallapodas jott 1étre az

Eurodpai Parlamenttel.

2019. januar 7-én az Allandé Képviselok Bizottsaga az Eurépai Parlamenttel val6
megallapodas elso olvasatbeli elérése céljabol jovahagyta a javaslatok szovegét, igy a két

intézmény jogasz-nyelvész szakértdi elvégezhették az ellendrzést.

Az Eurdpai Parlament 2019. méarcius 13-4n elfogadta elsd olvasatban kialakitott allaspontjat a
Bizottsag javaslatardl, a COREPER pedig marcius 27-én jovahagyta az Eurdpai Parlament
altal elfogadott szoveget, melyet a Tanacs (Altalanos Ugyek dsszetételben) végiil aprilis 9-én

szintén jovahagyott. A szoveget 2019. aprilis 25-én tették kozze a Hivatalos Lapban.

A nemteljesitd hitelek értékesitésére szolgdlé masodlagos piacok kialakuldsanak
megvitatadsdra a roman elnokség két tilést szervezett a pénziigyi szolgaltatasi munkacsoport
keretében a hitelgondozokrol, a hitelfelvasarlokrol és a biztositékok érvényesitésérol szolo

iranyelvrol.
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17. A birésagon kiviili gyorsitott biztositékérvényesitésrol szolo rész kapcsan 1ényegesen lassabb
volt az elérehaladas, mint a masodlagos piacokrol szol6 rész esetében. Tekintettel arra, hogy
mielébb el kell segiteni a nemteljesitd hitelek jol mikddé masodlagos piacanak kialakuldsat,
az elnokség azt javasolta, hogy csak az iranyelv masodlagos piacokkal foglalkozé részére
vonatkozdan haladjon tovabb a munka. A tagallamok 2019. marcius 27-én megallapodasra
jutottak a Tandacs keretében: a delegaciok tobbsége nem emelt kifogast a javaslat két részre
osztasaval és az iranyelv masodlagos piacokrdl szol6 részével valo tovabbhaladassal szemben.
A COREPER ennek megfelelden jovahagyta a masodlagos piacokrol szolo részrdl az Eurdpai
Parlamenttel folytatand6 targyaldsokra iranyuld megbizast, lehet6vé téve ezzel a haromoldali

egyeztetés megkezdését, amint arra a masik tarsjogalkoto is készen all.

18. Az Europai Parlamentben is sikeriilt ezzel parhuzamos elorelépést elérni: 2019. marcius 11-én
megvitatas céljara benyujtottak egy, a masodlagos piacokrdl szol6 részre korlatoz6do jelentést
az Europai Parlament Gazdasagi és Monetaris Bizottsaga (ECON) szamadra. A jelentésrdl az
ECON iilésén tartand6 szavazast 2019. aprilis 1-jére jegyezték eld. A szavazasra azonban nem

keriilt sor, igy a dosszié visszakeriil az Gjonnan megvalasztott Eurdpai Parlament elé.

19. Mivel a Tanacson beliili kompromisszumhoz a birdésagon kiviili gyorsitott
biztositékérvényesitésrol szol6 részrdl tovabbi targyaldsokra van sziikség, az elnokség 2019.
majus 14-¢én iilést szervezett a pénziigyi szolgaltatasi munkacsoport szamara, a kovetkezd

iilésre pedig a tervek szerint juniusban keriil sor.
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C) AZ EUROPAI BETETBIZTOSITASI RENDSZERROL (EDIS) SZOLO JAVASLAT

20.

21.

A bankunié megerdsitésével foglalkozé ad hoc munkacsoport (,,az ad hoc munkacsoport™)
2016. januar 13-an jott létre (5006/16), és a roman elndkség soran egy alkalommal iilésezett
(majus 21-én). Az EDIS-javaslattal kapcsolatos konstruktiv munka technikai jellegii volt,
mivel az EDIS-rdl val6 politikai targyaldsok megkezdésére vonatkozo tlitemterv politikai
szintli megvitatasa az EDIS-szel foglalkozé magas szintli munkacsoport hataskdrében mar

lezajlott.

Az osztrak elndkség soran arrol zajlott korabbi egyeztetések utankdvetéseként, hogy milyen
hatést gyakorol az EDIS a bankunion kiviili tagallamokra és a belsd piacra, a Bizottsag
szolgalatai harom elemz6 Osszedllitast ismertettek az ad-hoc munkacsoport 2019. majus 21-i

ulésén:

— a bankunion kiviili tagallamok bankszektorainak attekintését;

—  az EDIS éltal a bankok nyereségességére gyakorolt hatas elemzését;

— a betétbiztositasi rendszerekrol szol6 iranyelv 10. cikkének (9) bekezdése szerinti

alternativ finanszirozasi megoldasok végrehajtasdnak attekintését.
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22.

23.

A Bizottsag szolgalatai ¢s a K6zos Kutatokézpont (JRC) egy kockazatalapi hozzajarulasi
rendszernek az EDIS keretében valo kialakitasa céljabol gyiijtott nyilvanos adatok, valamint a
bizalmas bankkozi adatbazis adatai alapjan ismertették a bankunion kiviili tagallamok
bankszektoraira vonatkozo kulcsfontossagu statisztikakat. A szamadatokbol az deriilt ki, hogy
egyes orszagok bankszektoraban a kiilfoldi tulajdonban 1év6 eszk6z0k a domindnsak, mig
masok erdteljes ,,hazai bazissal” rendelkeznek. A betétbiztositasi rendszerek mar csaknem az
Osszes bankunion kiviili tagallamban elérték a 0,8%-o0s biztositott betétallomanyban
meghatarozott minimum lefedettségi aranyt, néhanyukban pedig jéval a minimalis célszint
feletti aranyt képvisel ez az dllomany. Az agazati koncentracios szintek a bankunion kiviili
tagallamok tobbségében az unidés medidn alattiak. Néhany bankunion kiviili tagallamban

fontos szerepet jatszanak a hitelszovetkezetek és az intézményvédelmi rendszerek.

Felszolaldsaikban a tagallamok friss informacidkkal szolgaltak sajat bankszektoruk
Osszetételével kapcsolatban. Ezzel 6sszefliggésben néhany tagallam felhivta a figyelmet a
bizalmas informaciokat tartalmazo adatbazis egyes hidnyossagaira, €s az adatok frissitését
kérte. E tagallamok érvelése szerint a 2016. decemberi referenciaidépontot haszndlva nem
tiikr6zédnének az unids bankszektor bizonyos fontos valtozasai. Az adatbazis bizonyos 1j
adatelemekkel torténd kiegészitése emellett pontosabb elemzést tenne lehetdvé példaul a
hitelszovetkezetekre, a CRR 10. cikke szerinti, kzponti szervhez kapcsolt hitelintézetekre,
illetve az intézményveédelmi rendszerekre vonatkozdan. A Bizottsag szolgalatai tidvozolték
ezeket az észrevételeket, és jelezték, hogy a soron kdvetkezd finn elndkség ideje alatt készek

megkezdeni az 0j adatgy(ijtés elokészitd munkalatait.
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24.

25.

Az EDIS altal a bankok nyereségességére gyakorolt hatast illetden a Bizottsag szolgélatai és a
JRC ramutattak a hozzajaruldsok 0sszege kozotti kiilonbségre a tisztan nemzeti rendszerrdl a
teljeskoriien miikddé EDIS-re valo attérés esetén, valamint arra, hogy hogyan érintik ezek a
kiilonbségek az atlagos tokearanyos jovedelmezdséget vagy a betétesek altal fizetett kamatot
(amennyiben a kiilonbozetet atharitjak a betétesekre). A névtelenitett orszagonkénti
eredmények azt mutattak, hogy a tékearanyos jovedelmezdségre gyakorolt hatds mérsékelt,
bar egyes, a kockazatalap hozzéjaruldsok kiszamitdsara vonatkozé konkrét szimulaciok
nagyobb aranyu eltéréseket jeleztek. A kamatokra gyakorolt hatds az 6sszes szimulacid

esetében elhanyagolhatonak tiinik.

Egy tagallam az EDIS kialakitasara vonatkoz¢ alternativ lehetdségeken alapuld tovabbi
elemzést kért; ilyen alternativa lehet példaul a viszontbiztositasi megkdzelités vagy a kotelezd
hitelezési mechanizmus. Két tagallam arra kérte a Bizottsag szolgalatait, hogy osszdk meg a
tagallamokkal az eredményeket és a szoban forgd adatokat. A Bizottsag szolgalatai
megerositették, hogy készek egylittmiikddni a tagallamokkal, és kétoldalu egyeztetést
folytatni veliik (tekintettel az adatbazis bizalmas jellegére) a konkrét eredményekrol.
hatékonysag jegyében egy €szszerli szamu szimulaciobol allo osszedllitast eredményesebben
lehetne kidolgozni — miutan mar tisztabban lathatd, hogy milyen lesz az EDIS felépitése —, €s

azutan egy aktualizalt és kibdvitett adatbazis alapjan tovabblépni (lasd az el6z6 bekezdést).
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26.

27.

A betétbiztositasi rendszerekrdl sz616 iranyelv 10. cikkének (9) bekezdése szerinti alternativ
finanszirozéasi megoldasokat illetden a Bizottsag szolgélatai atfogdan ismertették a tagallami
végrehajtast. A tagallamok tulnyomo tobbségében kiilonbozd tipusu hitelezési megoldasokat
vezettek be (pl. kereskedelmi hitelkeretek, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok
kibocsatasa, stb.). E megolddsokban tobb tagallamban is részt vesz a kormany és/vagy a
nemzeti bank (pl. garancidk, athidalo finanszirozasi megoldasok). Egyes tagallamokban
tovabba Un. ,,szolidaritdsi mechanizmus” jellegii elemek egészitik ki dket (példaul egy
segitségre szoruld betétbiztositasi rendszer tdimogatasara felkérhetok egyazon tagallam mas
betétbiztositasi rendszerei). Az alternativ finanszirozasi megoldasok visszatéritenddk, vagyis
az ilyen megoldasokat végso soron a bankszektor finanszirozza. A Bizottsag ugy vélte, hogy
az ilyen megoldasokkal kapcsolatban az EDIS 0sszefiiggésében tovabbi gondolkodasra van
sziikség, tekintettel arra, hogy a tervek szerint nagyobb pénziigyi kapacitassal rendelkezne
majd, illetve arra, hogy az a szélesebb ¢&s diverzifikaltabb alapokon nyugvo kozos biztositas,
amelyre az EDIS épiilne, hatékonysagndvekedéssel is jarna. Egy likviditastdmogatasi szakasz
keretében tovabba az EDIS keretében nyujtott segitség visszafizetésére vonatkozoan tovabbi

garanciat biztosithatnénak az alternativ finanszirozasi megoldasok.

Egy tagallam elismerdleg nyilatkozott azzal kapcsolatban, hogy ma mar csaknem az 6sszes
tagallamban rendelkezésre allnak az alternativ finanszirozasi megoldasok: ez olyan kedvezé
valtozast jelent, amely néhany évvel ezeldtt még nem volt lathatd. Néhany tagallam kétségeit
fejezte ki annak kapcsan, hogy az EDIS valoban a Bizottsag altal eldrevetitett pozitiv
hatasokkal fog-e jarni, egy tagallam pedig kiilonosen azt az allitast kérddjelezte meg,
miszerint az EDIS altal nyujtott likviditasi tamogatas kevésbé lenne megterheld a tagallami
bankszektorok szdmara, mint az alternativ finanszirozasi megoldasok, hiszen az EDIS altal
biztositott forrasokat szintén a tagallami bankszektoroknak kellene visszafizetnie. Egyes
tagallamok az alternativ finanszirozasi megoldasok kapcsan megemlitették az EDIS-hez
kapcsolddo ovintézkedések lehetdségét is, mig masok ellenezték ezt az elgondolast. A
Bizottsag szolgalatai felhivtak a figyelmet, hogy t4jékoztatasuk a betétbiztositasi

rendszerekrdl szol6 iranyelv nemzeti szintli végrehajtasat célzo megoldasokra korlatozodott.
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III. OSSZEGZES

A roman elndkség felkéri a Tandcsot, hogy nyugtazza a jelentésben foglaltakat, hogy

folytatodhasson a munka.

Felkérjiik a finn elndkséget, hogy a bankunié megerdsitését célz6 munka atvétele €s folytatasa
soran €pitsen az elért eredményekre, és vigye tovabb a 2016. juniusi litemtervben elfogadott

teriileteken a targyaldsokat.
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