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PUHEENJOHTAJAVALTION TILANNEKATSAUS

I JOHDANTO

1. Neuvosto jatkoi pankkiunionin vahvistamiseen tahtddvai rakentavaa tyoskentelyd seuraten
samalla riskien vihentdmisen ja muiden kesdkuun 2016 etenemissuunnitelmassa
hahmoteltujen toimenpiteiden kisittelyn edistymistd. Neuvoston toimet perustuvat
pankkiunionin tdydentdamisti koskevasta etenemissuunnitelmasta 17. kesédkuuta 2016
annettuihin neuvoston paitelmiin (asiak. 10460/16, "Kesdkuun 2016 etenemissuunnitelma"),
ja taustana ovat seuraavien puheenjohtajavaltioiden tilannekatsaukset: Alankomaat (asiak.

10036/16), Slovakia (asiak. 14841/16), Malta (asiak. 9484/17), Viro (asiak. 14808/17),

Bulgaria (asiak. 9819/18) ja Itivalta (asiak. 14452/18).
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Tama tilannekatsaus on laadittu puheenjohtajavaltio Romanian johdolla ottaen huomioon
valtuuskuntien esittimét nikemykset sekéd vaatimukset saada kirjallinen selvitys siitd, miten
puheenjohtajavaltion pankkiunionin vahvistamista koskevat toimet ovat edistyneet. Katsausta
ei voida pitdd valtuuskuntia sitovana, silld se on puheenjohtajavaltion arvio kdytyjen
keskustelujen tuloksista. Katsauksen tarkoituksena on luoda jatkuvuutta ja helpottaa tulevan

puheenjohtajavaltion tyota.

PANKKIUNIONIA KOSKEVA EDISTYMINEN

Puheenjohtajavaltio on vaikuttanut merkittavésti riskienvihentdmistoimenpiteiden

edistymiseen.

Puheenjohtajavaltio Romania on jatkanut edellisten puheenjohtajavaltioiden Alankomaiden,
Slovakian, Maltan, Viron, Bulgarian ja Itdvallan tyotd, jotta eurooppalaisen
talletussuojajérjestelmén ratkaisematta olevissa teknisissd seikoissa voidaan edistyd

mahdollisimman pitkille.

A) PANKKIPAKETTI

Komissio esitteli 23. marraskuuta 2016 riskienvdhentdmistoimenpiteitd koskevan
lainsdddantopaketin ('riskienvdhentdmispaketin' tai riskienvidhentdmisehdotukset'). Se siséltda
sdaddosehdotukset kahdeksi asetukseksi ja kahdeksi direktiiviksi, jotka koskevat pankkien
vakavaraisuusvaatimuksia (muutokset asetukseen 575/2013 — "vakavaraisuusasetus" ja
direktiiviin 2013/36/EU — "vakavaraisuusdirektiivi") sekéd pankkien elvytysta ja
kriisinratkaisua (muutokset direktiiviin 2014/59/EU — "pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivi" ja asetukseen 806/2014 — "asetus yhteisesté

kriisinratkaisumekanismista").
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6.  Lainsdddéntovallan kayttdjat saivat 25. lokakuuta 2017 aikaan poliittisen kompromissin
riskienvdhentdmispaketin niistd osista, jotka koskevat uuden vakuudettomien velkojen luokan
perustamista pankkien maksukyvyttomyyteen liittyvin velkojien ensisijaisuusjérjestyksen
osalta, uuden kansainvélisen tilinpditosstandardin IFRS 9 tiytdntoonpanoa ja valtioiden
joukkolainojen markkinoiden sellaisten mahdollisten hiirididen vélttimisté, joita voisi

aiheutua sdénndisté, joilla suuret asiakasriskit rajoitetaan yhteen ainoaan vastapuoleen.

7. Neuvosto hyviksyi 25. toukokuuta 2018 valtuutuksensa aloittaa neuvottelut Euroopan
parlamentin kanssa paketin jéljelld olevista osista. Euroopan parlamentti vahvisti niiti
koskevan kantansa kesdkuun 2018 tdysistunnossa. Puheenjohtajavaltio Itidvalta ja Euroopan
parlamentti saavuttivat 21. ja 22. marraskuuta 2018 alustavan poliittisen kompromissin
keskeisistd kysymyksistd, ja timéa poliittisten kolmikantaneuvottelujen tulos esiteltiin

4. joulukuuta 2018 kokoontuneelle talous- ja rahoitusasioiden neuvostolle, joka hyvéksyi sen.

8. Romanian puheenjohtajakaudella kdynnistettiin 30. tammikuuta 2019 ja 7. helmikuuta 2019
hiljaisen hyviaksynnian menettelyt sen jilkeen, kun tekninen tyd oli saatettu paédtokseen ja

kaikkiin ratkaisematta oleviin kysymyksiin oli 10ydetty tekniset ratkaisut.

9.  Pysyvien edustajien komitea hyvéksyi 15. helmikuuta 2019 ehdotusten tekstit tarkoituksena
padstd yhteisymmarrykseen Euroopan parlamentin kanssa ensimmaisessé késittelyssd, ja
pysyvien edustajien komitean puheenjohtaja valtuutettiin ilmoittamaan Euroopan parlamentin
talous- ja raha-asioiden valiokunnan puheenjohtajalle, ettd jos Euroopan parlamentti hyviaksyy
ehdotusten tekstit tisméilleen siind muodossa kuin ne ovat kompromississa, neuvosto
hyvéksyy ndin muutetut siddosehdotukset molempien toimielinten lingvistijuristien

viimeisteltyi ne.
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10.

11.

Euroopan parlamentti vahvisti 16. huhtikuuta 2019 ensimmaéisen késittelyn kantansa
komission ehdotuksiin, ja pysyvien edustajien komitea hyviksyi 7. toukokuuta Euroopan
parlamentin hyvéiksymait tekstit, jotka neuvosto hyviksyi lopullisesti 14. toukokuuta

(maatalous- ja kalastuskokoonpanossaan).

Hyviksytty lainsdddanto allekirjoitettiin 20. toukokuuta 2019, ja se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd kesékuun aikana. Lainsdddanto tulee voimaan 20 paivén kuluttua

julkaisemisesta.

B) JARJESTAMATTOMIEN LAINOJEN KASITTELYA KOSKEVAT TOIMENPITEET

12.

Vastaukseksi neuvoston kehotukseen jatkaa toimenpiteitd jarjestiméttomien lainojen
ongelman ratkaisemiseksi EU:ssa heindkuussa 2017 hyviksytyn jérjestaméttomien lainojen
kasittelyd koskevan EU:n toimintasuunnitelman mukaisesti sekd muiden viranomaisten (kuten
EPV ja EJRK) esittdmien muiden aloitteiden liséksi komissio ehdotti maaliskuussa 2018

toimenpidepakettia jarjestdmittomien lainojen ongelmaan puuttumiseksi. Pakettiin sisdltyy

ehdotus asetukseksi asetuksen (EU) No 575/2013 muuttamisesta jarjestiméttomiin vastuisiin
liittyvien tappioiden kattamisen vihimmaéaisvaatimusten osalta uusia jérjestimattomiksi
muuttuvia lainoja silmélld pitden (ehdotus jarjestaiméttomié lainoja koskevista
varautumisjérjestelyistd). Tdmén toimenpiteen mukaisesti pankkien on osoitettava varoja
kattamaan tuleviin lainoihin liittyvit riskit silloin, kun niisté tulee jarjestimattomia eikd niitd

kateta riittavasti sdannoksilla tai muilla mukautuksilla;

ehdotus direktiiviksi luoton hallinnoijista, luoton ostajista ja vakuuksien realisoimisesta.
Tédmin toimenpiteen tarkoituksena on antaa pankeille tehokas mekanismi tuomioistuinten
ulkopuoliseen takaisinperintdén vakuudellisten lainojen yhteydessi ja kannustaa niitd
kehittdimiin jalkimarkkinat, joilla pankit voivat myyda jarjestiméttomié lainojaan investoijille

seka kayttdd erikoistuneita luotonhallinnoijia;
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13.

14.

15.

16.

komission yksikoiden valmisteluasiakirja, joka siséltdd suunnitelman kansallisten
omaisuudenhoitoyhtididen perustamiseksi. Asiakirjassa annetaan kansallisille viranomaisille
ei-sitovat ohjeet jarjestiméattomia lainoja hoitavien omaisuudenhoitoyhtididen perustamista

varten.

Jarjestdmattomid lainoja koskevia varautumisjarjestelyja koskevan ehdotuksen osalta
puheenjohtajavaltio Itdvalta saavutti 31. lokakuuta 2018 yleisndkemyksen neuvostossa ja

18. joulukuuta 2018 alustavan poliittisen yhteisymmaérryksen Euroopan parlamentin kanssa.

Pysyvien edustajien komitea hyviksyi 7. tammikuuta 2019 ehdotusten tekstit tarkoituksena
paistd yhteisymmarrykseen Euroopan parlamentin kanssa ensimmaéisessé kisittelyss, ja

molempien toimielinten lingvistijuristit aloittivat niiden viimeistelyn.

Euroopan parlamentti vahvisti 13. maaliskuuta 2019 ensimmaéisen késittelyn kantansa
komission ehdotukseen, ja pysyvien edustajien komitea hyvéksyi 27. maaliskuuta Euroopan
parlamentin hyviksymén tekstin, jonka neuvosto (yleiset asiat) hyvéksyi lopullisesti

9. huhtikuuta. Teksti julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 25. huhtikuuta 2019.

Puheenjohtajavaltio Romania jarjesti jarjestaméttomien lainojen myyntiin tarkoitettujen
jalkimarkkinoiden kehittdmisesté kaksi finanssipalvelutyéryhmén kokousta, joissa késiteltiin

direktiivid luoton hallinnoijista, luoton ostajista ja vakuuksien realisoimisesta.
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17.

18.

19.

Tuomioistuinten ulkopuolista nopeutettua vakuuksien taytintdonpanoa (AECE) koskevan
osan kasittelyssd edistyttiin huomattavasti hitaammin kuin jélkimarkkinoita koskevassa
osassa. Koska jirjestimittomien lainojen hyvin toimivien jilkimarkkinoiden kehittdmistd on
kiireellisesti edistettdvi, puheenjohtajavaltio ehdotti, ettd vain direktiivin jdlkimarkkinaosan
yhteydessd edetiddn. Neuvostossa kokoontuneet jasenvaltiot padsivét 27. maaliskuuta 2019
yhteisymmaérrykseen, jonka mukaan enemmistd valtuuskunnista ei vastusta ehdotuksen
jakamista eika sitéd, ettd vain direktiivin jidlkimarkkinaosaa edistetdén. Ndin ollen pysyvien
edustajien komitea hyviksyi valtuutuksen neuvotella Euroopan parlamentin kanssa
jalkimarkkinaosasta, mikd mahdollistaa kolmikantaneuvottelut niin pian kuin toinen

lainsdddéantovallan kayttidja on valmis.

Euroopan parlamentissa edettiin samansuuntaisesti, silld jdlkimarkkinaosaan rajattu mietinto
toimitettiin Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan késiteltdviksi

11. maaliskuuta 2019. Mietinnosti oli tarkoitus d4nestédé talous- ja raha-asioiden
valiokunnassa 1. huhtikuuta 2019. Aénestysti ei kuitenkaan pantu toimeen, ja asia ohjautuu

vastavalitulle Euroopan parlamentille.

Koska AECE-osan lisdkasittely on tarpeen kompromissin saavuttamiseksi neuvostossa,
puheenjohtajavaltio jirjesti 14. toukokuuta 2019 finanssipalvelutyéryhmin kokouksen, jonka

seuraava kokous on tarkoitus pitdéd kesdkuussa.
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C) Eurooppalaista talletussuojajirjestelmii (EDIS) koskeva ehdotus

20. Pankkiunionin vahvistamista késittelevéd ad hoc -tydryhma4, joka perustettiin 13. tammikuuta
2016 (asiak. 5006/16), kokoontui Romanian puheenjohtajakaudella kerran (21. toukokuuta).
EDIS-ehdotukseen liittyvé rakentava tyo oli luonteeltaan teknisté, koska eurooppalaista
talletussuojajirjestelméé kasitteleva korkean tason tyoryhma hoiti poliittisen tason keskustelut
etenemissuunnitelmasta, joka koskee EDISistéd kdytdvien poliittisten neuvottelujen

aloittamista.

21. Sen jdlkeen kun Itdvallan puheenjohtajakaudella oli aiemmin kéyty keskusteluja EDISin
vaikutuksesta pankkiunioniin kuulumattomiin jésenvaltioihin ja sisémarkkinoihin, komission
yksikot esittelivét pankkiunionin vahvistamista kasittelevén ad hoc -tyéryhmén kokouksessa

21. toukokuuta 2019 kolme analyysikokonaisuutta:

— yleiskatsaus pankkiunioniin kuulumattomien jésenvaltioiden pankkisektoreista;

— analyysi EDISin vaikutuksesta pankkien kannattavuuteen;

— katsaus talletusten vakuusjirjestelmistd annetun direktiivin 10 artiklan 9 kohdan

mukaisten vaihtoehtoisten rahoitusjirjestelyjen taytdntdonpanosta.

J
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22.

23.

Komission yksikot ja Yhteinen tutkimuskeskus (JRC) esittivit keskeisia tilastoja
pankkiunioniin kuulumattomien jésenvaltioiden pankkisektoreista. Perustana kéytettiin
julkista tietoa ja luottamuksellisia pankkikohtaisia tietokantoja, jotka kerdttiin EDISin
riskiperusteisen kannatusmaksujarjestelmén kehittdmiseksi. Luvut osoittavat, ettd joillakin
pankkisektoreilla on eniten varoja ulkomaisessa omistuksessa, kun taas toisilla on vahva
kotimainen perusta. Talletusten vakuusjérjestelmit ovat jo saavuttaneet
vihimmadistavoitetason eli 0,8 prosenttia suojatuista talletuksista ldhes kaikissa pankkiunioniin
kuulumattomissa jdsenvaltioissa, ja joissakin niistd vihimmaistavoitetaso ylitetddn selvasti.
Useimpien pankkiunioniin kuulumattomien jdsenvaltioiden alakohtaisten keskittymien taso on
EU:n mediaanin alapuolella. Muutamissa pankkiunioniin kuulumattomissa jasenvaltioissa

luotto-osuuskunnilla ja laitosten suojajirjestelmilla on térkea rooli.

Useat jdsenvaltiot esittivdt puheenvuoroissaan yksittéisid pdivityksid oman pankkisektorinsa
koostumuksesta. Téssd yhteydessé jotkin jasenvaltiot toivat esiin joitakin puutteita
luottamuksellisessa tietokannassa ja pyysivit tietojen paivittdmistd. Ne katsoivat, etti
joulukuu 2016 viiteajankohtana ei heijastaisi merkittdvid muutoksia EU:n pankkisektorilla.
Lisidksi jos tietokantaan lisdtdéin uusia tietoelementtejd, voidaan tehdé tarkempi analyysi
esimerkiksi luotto-osuuskuntien, vakavaraisuusasetuksen 10 artiklan mukaisten
keskusyhteisoon kuuluvien yhteisojen taikka laitosten suojajdrjestelmien osalta. Komission
yksikot suhtautuivat myonteisesti ndihin puheenvuoroihin ja osoittivat halukkuutensa aloittaa

Suomen tulevalla puheenjohtajakaudella uuden tiedonkeruun valmistelutyot.
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24.

25.

Mité tulee EDISin vaikutukseen pankkien kannattavuuteen, komission yksikot ja JRC toivat
esiin sen, ettd kannatusmaksuissa on eroja siirryttdessd puhtaasti kansallisesta jarjestelmasta
taysimittaiseen EDISiin, ja sen, miten ndma erot vaikuttavat keskiméardiseen oman padoman
tuottoon tai tallettajille maksettuihin korkoihin (jos erot siirtyviét tallettajille). Anonymisoidut
maakohtaiset tulokset osoittivat, ettd vaikutus oman padoman tuottoon on melko pieni, vaikka
jotkin tietyt riskiperusteisten kannatusmaksujen laskemiseen liittyvét simulaatiot osoittivat

suurta vaihtelua. Vaikutus korkoihin néyttdi olevan véhdinen kaikissa simulaatioissa.

Yksi jdsenvaltio pyysi, ettd EDISin eri muotovaihtoehtoja, kuten jidlleenvakuuttamista tai
pakollista luotonantomekanismia, analysoitaisiin lisdd. Kaksi jdsenvaltiota pyysi komission
yksikoitd jakamaan tulokset ja niitd koskevat tiedot jaisenvaltioiden kanssa. Komission yksikot
vahvistivat halukkuutensa tehdi yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa ja keskustella kidytdnnon
tuloksista kahdenvilisesti jisenvaltioiden kanssa (ottaen huomioon tietokannan
luottamuksellisuuden). Mahdollisia simulaatioita olisi kuitenkin suuri méiéra analysoitavaksi.
Tehokkuuden vuoksi olisi siis tuloksellisempaa kehittdd kohtuullinen sarja simulaatioita sen
jélkeen, kun EDISin muodosta on saatu selkedmpi kuva, ja edetd péivitetyn ja laajennetun

tietokannan pohjalta (ks. edellinen kohta).

9729/19 ADD 1 hkd/ESS/mh

O

ECOMP.1.B. FI



26.

27.

Talletusten vakuusjérjestelmistd annetun direktiivin 10 artiklan 9 kohdan mukaisten
vaihtoehtoisten rahoitusjérjestelyjen osalta komission yksikot esittivit katsauksen
jasenvaltioiden toteuttamaan tiytdntdonpanoon. Jisenvaltioiden suuri enemmistd on pannut
taytantoon erityyppisid lainajdrjestelyja (esimerkiksi kaupalliset luottolimiitit,
velkapapereiden liikkeeseenlasku). Useissa jasenvaltioissa hallitus ja/tai kansallinen
keskuspankki on jdrjestelyissé osallisena (esimerkiksi takauksissa,
véliaikaisrahoitusjarjestelyissd). Joissakin jdsenvaltioissa nditd jirjestelyjd tdydennetéén
"solidaarisuusmekanismilla" (esimerkiksi samassa jdsenvaltiossa olevia muita
talletussuojajirjestelmid voidaan pyytdd antamaan tukea sité tarvitsevalle
talletussuojajirjestelmélle). Vaihtoehtoiset rahoitusjérjestelyt on korvattava, eli viime kiadessi
pankkisektori rahoittaa téllaiset jarjestelyt. Komissio katsoi, etté téllaisia jarjestelyjd on
pohdittava tarkemmin EDISin puitteissa, kun otetaan huomioon sen suunniteltu suurempi
rahoituskapasiteetti ja tehokkuushyddyt, joita yhteisen vakuutuksen liittiminen laajempaan ja
monipuolisempaan jirjestelmain tarjoaa. Lisdksi maksuvalmiustukivaiheessa vaihtoehtoiset

rahoitusjirjestelyt takaisivat EDIS-tuen takaisinmaksun vield paremmin.

Yksi jésenvaltio oli tyytyvéinen siithen, ettd vaihtoehtoisia rahoitusjirjestelyjd on saatavilla
lahes kaikissa jasenvaltioissa, mika ei ollut ndhtévissd vield muutamia vuosia sitten. Joillakin
jasenvaltioilla oli epdilyksid sen suhteen, olisiko EDIS-jirjestelmélld komission kaavailemat
myonteiset vaikutukset, ja yksi jdsenvaltio kyseenalaisti erityisesti viitteen, ettd EDISin
tarjoama maksuvalmiustuki olisi kansallisen pankkisektorin kannalta vihemmaén raskas kuin
vaihtoehtoiset rahoitusjdrjestelyt, silld kansallisen pankkisektorin olisi kuitenkin maksettava
takaisin myos EDISin tuki. Erddt muut jdsenvaltiot ottivat esiin kysymyksen EDISiin
liittyvidstd varautumisjirjestelystd vaihtoehtoisten rahoitusjarjestelyjen yhteydessa, kun taas
toiset vastustivat ajatusta EDISin varautumisjirjestelystd. Komission yksikot korostivat, ettéd
niiden esittely koski ainoastaan jérjestelyjd, jotka oli toteutettu kansallisella tasolla talletusten

vakuusjarjestelmid koskevan direktiivin mukaisesti.
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III LOPUKSI

Puheenjohtajavaltio Romania pyytid4 neuvostoa panemaan merkille timén katsauksen tyon

jatkamista varten.

Puheenjohtajavaltio Suomea pyydetddn jatkamaan pankkiunionin vahvistamiseen tdhtddvia
toimia tdhdn mennessd aikaan saadun edistymisen pohjalta ja ottamaan huomioon kesdkuun

2016 etenemissuunnitelmassa sovitut eri toimintalinjat.
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