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EESISTUJARIIGI EDUARUANNE PANGANDUSLIIDU TUGEVDAMISEGA TEHTUD

TOO KOHTA

I. SISSEJUHATUS

1.  Kooskolas ndukogu poolt 17. juunil 2016 vastu voetud jareldustega pangandusliidu

viljakujundamist késitleva tegevuskava kohta (dok 10460/16, ,,2016. aasta juuni

tegevuskava®) ning ldhtudes jargmiste eesistujariikide koostatud eduaruannetest: Madalmaad

(dok 10036/16), Slovakkia (dok 14841/16), Malta (dok 9484/17), Eesti (dok 14808/17),
Bulgaaria (dok 9819/18) ja Austria (14452/18), jatkas ndukogu konstruktiivset t66d

pangandusliidu tugevdamiseks, hinnates samal ajal edusamme t66s 2016. aasta juuni

tegevuskavas kirjeldatud riskivihendamis- ja muude meetmetega.
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Kéesolev eduaruanne on koostatud eesistujariitk Rumeenia vastutusel, vottes arvesse
delegatsioonide véljendatud seisukohti ning soovi saada eesistujariigilt kirjalik aruanne seoses
pangandusliidu tugevdamise meetmetega tehtud edusammude kohta. Kéesolev aruanne ei ole
delegatsioonidele siduv, kuna see on eesistujariigi hinnang peetud arutelude tulemustele.

Kéesoleva aruande eesmirk on tagada jirjepidevus ja hdlbustada jargmise eesistujariigi t6od.

II. EDUSAMMUD SEOSES PANGANDUSLIIDUGA

A)

Eesistujariik aitas suurel mdiral kaasa edusammude tegemisele riskivihendamismeetmete

vallas.

Eesistujaritk Rumeenia jétkas eelmiste eesistujariikide Madalmaade, Slovakkia, Malta, Eesti,
Bulgaaria ja Austria t66d eesmérgiga teha Euroopa hoiuste tagamise skeemi lahtiste tehniliste

elementide kasitlemisel voimalikult suuri edusamme.

PANGANDUSPAKETT

Komisjon esitas 23. novembril 2016 riskivihendamismeetmeid késitlevate seadusandlike
ettepanekute paketi (,,riskivihendamismeetmete pakett* voi ,,riskivihendamismeetmete
ettepanekud‘‘), mis koosneb kahest méaruse ettepanekust ja kolmest direktiivi ettepanekust,
mis késitlevad pankade usaldatavusnoudeid (mééruse 575/2013 (,,kapitalinduete médrus®) ja
direktiivi 2013/36/EL (,,kapitalinduete direktiiv*‘) muudatused), pankade finantsseisundi
taastamist ja kriisilahendust (direktiivi 2014/59/EL (,,pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiiv*) muudatused, mis tehakse kahe eri direktiiviga, ja

madruse 806/2014 (,,ihtse kriisilahenduskorra méairus‘) muudatused).
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6.  25. oktoobril 2017 joudsid kaasseadusandjad poliitilisele kompromissile
riskivihendamismeetmete paketi elementides, mis késitlevad uue tagamata volainstrumentide
kategooria loomist seoses pankade vdlausaldajate ndudediguse jarguga
maksejouetusmenetluses, uue rahvusvahelise finantsaruandlusstandardi (IFRS) nr 9
rakendamist ning selliste voimalike héirete viltimist riigivolakirjaturgudel, mis voivad

tuleneda sitetest, millega piiratakse riskide kontsentreerumist ithe vastaspoole jaoks.

7. 25.mail 2018 leppis ndukogu kokku volituses, millega antakse luba alustada Euroopa
Parlamendiga ldbirddkimisi paketi iilejddnud elementide iile. Euroopa Parlament kinnitas oma
seisukohta nende elementide suhtes 2018. aasta juuni tdiskogu istungil. 21.-22. novembril
2018 saavutasid eesistujariik Austria ja Euroopa Parlament esialgse poliitilise kompromissi
peamistes kiisimustes ning see kolmepoolsete poliitiliste 1abirddkimiste tulemus esitati
majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogule, kes kinnitas selle oma 4. detsembri 2018. aasta

istungil.

8.  Rumeenia eesistumise ajal alustati pérast tehnilise t66 Idpuleviimist ja kdikides lahendamata
kiisimustes tehniliste lahenduste leidmist vaikiva nduoleku menetlust (vastavalt 30. jaanuaril

ja 7. veebruaril 2019).

9. 15. veebruaril 2019 kiitis alaliste esindajate komitee ettepanekute teksti heaks, eesmérgiga
jouda Euroopa Parlamendiga kokkuleppele esimesel lugemisel, ning COREPER! eesistujale
tehti tilesandeks informeerida Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni esimeest
sellest, et kui Euroopa Parlament vatab teksti vastu tépselt kompromissis esitatud kujul, saab
ndukogu votta digusakti ettepaneku sellisena muudetuna vastu (teksti vaatavad veel 14bi

kummagi institutsiooni diguskeeleeksperdid).
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10.

11.

B)

12.

16. aprillil 2019 vottis Euroopa Parlament vastu oma esimese lugemise seisukoha komisjoni
ettepaneku kohta ning COREPER kinnitas Euroopa Parlamendi vastuvdetud teksti 7. mail ja
tekst kiideti 10plikult heaks ndukogu 14. mai istungil (pdllumajandus ja kalandus).

Vastuvoetud digusaktid allkirjastati 20. mail 2019 ja need avaldatakse Euroopa Liidu

Teatajas juunis. Oigusaktid jdustuvad 20 pieva mdddumisel nende avaldamisest.

VIIVISLAENUDE VAHENDAMISE MEETMED

Vastuseks ndukogu iileskutsele votta tdiiendavaid meetmeid ELis viivislaenude kiisimuse
késitlemiseks, nagu on esitatud ndukogu 2017. aasta juulis vastu voetud tegevuskavas
viivislaenude vihendamiseks Euroopas, ning lisaks teiste asutuste (nagu Euroopa
Pangandusjérelevalve ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu) esitatud muudele algatustele
tegi komisjon 2018. aasta mértsis ettepaneku viivislaenude kiisimusi késitlevate meetmete

paketi kohta, mis hdolmab jirgmisi meetmeid:

eelndu: madrus, millega muudetakse méérust (EL) nr 575/2013 seoses viivisnduete kahju
miinimumkattega uute viivislaenudeks muutuvate laenude puhul (viivislaenude
usaldatavusjérelevalve kaitsemehhanismi ettepanek). Selle meetmega kohustatakse pankasid
panema korvale vahendeid, millega katta riske seoses tulevaste laenudega, kui need muutuvad

viivislaenudeks ja ei ole piisavalt kaetud eraldiste voi muude korrigeerimistega;

eelndu: direktiiv krediidihaldajate, krediidiostjate ja tagatiste sissendudmise kohta. Selle
meetme eesmirk on anda pankadele tohus vahend, et nduda kohtuvélise menetluse kaudu
sisse tagatud laenud ja ergutada teiseste turgude arengut, kus pangad saavad miiiia oma

viivislaene investoritele ja kasutada kvalifitseeritud krediidihaldajaid,;
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13.

14.

15.

16.

komisjoni talituste toodokument, mis sisaldab kava riiklike varahaldusettevotjate loomiseks.
Dokumendiga antakse riikide ametiasutustele mittesiduvaid suuniseid viivislaenudega

tegelevate riiklike varahaldusettevotjate loomiseks.

Viivislaenude usaldatavusjirelevalve kaitsemehhanismi ettepaneku suhtes jouti Austria
eesistumise ajal ndukogus 31. oktoobril 2018 iildise 1dhenemisviisini ja 18. detsembril 2018

esialgsele poliitilisele kokkuleppele Euroopa Parlamendiga.

7. jaanuaril 2019 kiitis alaliste esindajate komitee ettepanekute teksti heaks, eesmirgiga jouda
Euroopa Parlamendiga esimese lugemise kokkuleppele, et alustada seejirel molemas

institutsioonis tekstide diguskeelelist viimistlemist.

13. mértsil 2019 vottis Euroopa Parlament komisjoni ettepaneku suhtes vastu oma esimese
lugemise seisukoha ning COREPER kinnitas Euroopa Parlamendi vastuvoetud teksti

27. mértsil ja see kiideti 1oplikult heaks ndukogu 9. aprilli istungil (iildasjad). Tekst avaldati
Euroopa Liidu Teatajas 25. aprillil 2019.

Viivislaenude ostmise voimaldamiseks teiseste turgude viljaarendamise kiisimuses korraldas
eesistujaritk Rumeenia kaks finantsteenuste tooriihma koosolekut, et arutada direktiivi

krediidihaldajate, krediidiostjate ja tagatiste sissendudmise kohta.
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17. Edusammud tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvilise tditmisele podramise
osas olid mérksa aeglasemad kui teiseste turgude kiisimuses. Seetdttu, pidades ilmas
kiireloomulist vajadust héstitoimivate viivislaenude teiseste turgude véljakujundamise jérele,
tegi eesistujariik ettepaneku litkuda edasi liksnes direktiivi teiseseid turge kdsitleva osaga.
27. martsil 2019 joudsid liikmesriigid ndukogus kokkuleppele, kusjuures enamik
delegatsioone ei viljendanud vastuseisu sellele, et ettepanek jagatakse kaheks ja t66d
jatkatakse direktiivi teiseseid turge kisitleva osaga. Seejirel kinnitas COREPER volituse
labirddkimiste pidamiseks Euroopa Parlamendiga teiseste turgude osa iile, voimaldades

alustada kolmepoolseid konelusi kohe, kui teine kaasseadusandja on selleks valmis.

18. Samal ajal tehti edusamme ka Euroopa Parlamendis, kus aruanne teiseste turgude kohta esitati
arutamiseks Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjonis (ECON) selle 11. mértsi
2019. aasta istungil. Komisjon kavatses panna aruande hééletusele 1. aprillil 2019. Hééletust

siiski ei toimunud, mis tdhendab et eelndu ldheb iile Euroopa Parlamendi uuele koosseisule.

19. Kuna tagatistest tulenevate kohustuste kiirendatud kohtuvilise tiditmisele pddramise iile on
noukogus kompromissini joudmiseks veel vaja pidada tdiendavaid arutelusid, korraldas
eesistujariik 14. mail 2019 finantsteenuste tooriihma koosoleku ning jirgmine koosolek on

kavandatud juuniks.
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20.

21.

Euroopa hoiuste tagamise skeemi ettepanek

Ajutine pangandusliidu tugevdamise to0rithm, mis loodi 13. jaanuaril 2016 (dok 5006/16),
kohtus Rumeenia eesistumise ajal {ihel korral (21. mail). Konstruktiivne t66 Euroopa hoiuste
tagamise skeemi ettepanekuga oli tehnilist laadi, kuna poliitilise tasandi arutelusid, mis
kisitlesid tegevuskava Euroopa hoiuste tagamise skeemi iile poliitiliste 1dbirddkimiste

alustamiseks, peeti Euroopa hoiuste tagamise skeemi kdrgetasemelises tooriihmas.

Jarelmeetmena Austria eesistumise ajal toimunud varasematele aruteludele Euroopa hoiuste
tagamise skeemist pangandusliitu mittekuuluvatele litkmesriikidele ja siseturule tuleneva
moju iile tutvustasid komisjoni talitused ajutise pangandusliidu tugevdamise to6riihma

21. mai 2019. aasta koosolekul kolme analiiiisi:

- ilevaade pangandusliitu mittekuuluvate liikmesriikide pangandussektorist;

- analiilis Euroopa hoiuste tagamise skeemi modju kohta pankade kasumlikkusele;

- iilevaade hoiuste tagamise skeemi direktiivi artikli 10 16ike 9 kohase alternatiivse

rahastamise korra rakendamisest.
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22.

23.

Tuginedes Euroopa hoiuste tagamise skeemi alusel riskipdhiste osamaksete korra
viljatootamiseks kogutud avalikele andmetele ja konfidentsiaalsetele konkreetseid pankasid
kisitlevatele andmetele, tutvustasid komisjoni talitused ja Teadusuuringute Uhiskeskus
peamisi statistikanditajaid pangandusliitu mittekuuluvate litkmesriikide pangandussektori
kohta. Arvud néitavad, et mdne riigi pangandussektoris domineerivad vélisosalusel pohinevad
varad, samas kui teistes litkmesriikides on tugev omamaine kapitaliosalus. Peaaegu koikides
pangandusliitu mittekuuluvates litkmesriikides on hoiuste tagamise skeemid juba saavutanud
minimaalse sihttaseme 0,8% tagatud hoiustest, kusjuures monel riigis on see tase méarksa
korgem. Sektori kontsentreerumise tase on enamikus pangandusliitu mittekuuluvates
litkkmesriikides ELi mediaannditajast madalam. Mdnes pangandusliitu mittekuuluvas
litkmesriigis on tdhtis roll krediiditihistutel ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute

kaitseskeemidel.

Oma sdnavottudes andsid mitme liikmesriigi esindajad ajakohastatud teavet oma
pangandussektori iilesehituse kohta. Sellega seoses rohutasid moned liikmesriigid teatavaid
puudujddke konfidentsiaalsete andmete kogumis ja palusid ajakohastatuid andmeid. Nad
viitsid, et detsember 2016 vordluskuupdevana ei kajasta ELi pangandussektoris toimunud
suuri muutusi. Peale selle voimaldaks andmekogumisse uute andmekirjete lisamine tdpsemalt
analiiiisida nditeks krediidiiihistute, kapitalinduete mééruse artikli 10 kohaste keskasutusega
seotud tliksuste voi krediidiasutuste ja investeerimisiihingute kaitseskeemide olukorda.
Komisjoni talitused tunnustasid neid sOnavotte ja nditasid iiles valmisolekut alustada

ettevalmistavat t66d uue andmekogumi koostamiseks Soome eesistumise ajal.
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24.

25.

Seoses Euroopa hoiuste tagamise skeemi mdjuga pankade kasumlikkusele nditas komisjoni
talituste ja Teadusuuringute Uhiskeskuse analiiiis erinevusi osamaksetes tulenevalt
iileminekust pelgalt siseriiklikult siisteemilt tdielikule Euroopa hoiuste tagamise skeemile ning
seda, kuidas need erinevused mdjutavad keskmist omakapitali tootlust voi hoiustajate
makstavaid intresse (juhul kui erinevuste moju kantakse {ile hoiustajatele). Anoniitimsed
konkreetseid riike puudutavad tulemused néitasid, et mdju omakapitali tootlusele on pigem
viike, kuigi moned konkreetsed riskipohiste osamaksete arvutamise simulatsioonid osutasid
suuremale variatiivsusele. Moju intressidele néis olevat minimaalne kdikide simulatsioonide

puhul.

Uks liikmesriik palus teha lisaanaliiiisi, mis pohineks alternatiivsetel vdimalustel Euroopa
hoiuste tagamise skeemi iilesehitamiseks, nagu edasikindlustamise lahenemisviis voi
kohustuslik laenumehhanism. Kaks delegatsiooni palusid komisjonil jagada tulemusi ja
vastavaid andmeid litkmesriikidega. Komisjoni talitused kinnitasid oma valmisolekut teha
litkmesriikidega koost6dd ja arutada konkreetseid tulemusi liikmesriikidega kahepoolselt
(pidades silmas andmete konfidentsiaalsust). Potentsiaalseid analiitisitavaid simulatsioone
oleks siiski palju. Seetdttu oleks tohususe huvides otstarbekam, kui pérast Euroopa hoiuste
tagamise skeemi iilesehituse kohta suurema selguse saamist tootatakse vélja moistlik kogum
simulatsioone ning t60d jitkatakse juba ajakohastatud ja laiendatud andmekogumi pohjal (vt

eelmist punkti).
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26.

27.

Samuti tegi komisjon iilevaate hoiuste tagamise skeemi direktiivi artikli 10 16ike 9 kohase
alternatiivse rahastamise korra rakendamisest litkkmesriikides. Valdavas osas litkmesriikides
on kasutusel eri liiki laenuandmismehhanismid (nt kommertskrediidiliinid, volavéaértpaberite
emiteerimine). Mitmes litkmesriigis on kaasatud valitsus ja/voi keskpank (nt tagatiste andmise
vOi sildrahastamise pakkumine). Monedes liikmesriikides tdiendavad sellist korda
,,solidaarsusmehhanismi‘ elemendid (nt vdidakse nduda samas liikmesriigis muude hoiuste
tagamise skeemide olemasolu hoiuste tagamise skeemi teotuseks, kui see on vajalik).
Alternatiivse rahastamise kord on tagasimaksetepdhine, st et sellist korda rahastab
pangandussektor ise. Komisjon leidis, et sellise rahastamiskorra kasutamine Euroopa hoiuste
tagamise skeemi alusel vajab tdiendavat kaalumist, pidades silmas skeemi kavandatavat
suuremat finantssuutlikkust ja suuremat tGhusust tulenevalt iihise kindlustuse kehtestamisest
laiemal ja mitmekesisemal alusel. Peale selle aitaks alternatiivse rahastamise kord
likviidsustoetuse etapis tdiendavalt garanteerida Euroopa hoiuste tagamise skeemi abi

tagasimaksmise.

Uks liikmesriik hindas asjaolu, et alternatiivse rahastamise kord on kittesaadav peaaegu
kdikides litkmesriikides, mis on mérkimisvadrne edasiminek vorreldes ajaga veel paar aastat
tagasi. Osa liikmesriike kahtles, kas Euroopa hoiuste tagamise skeemil ikka on komisjoni
kavandatav posititvne moju, ning liks litkkmesriik pidas konkreetselt kiisitavaks viidet, et
Euroopa hoiuste tagamise skeemi pakutav likviidsustoetus on litkmesriikide pangandussektori
jaoks vihem koormav kui alternatiivse rahastamise kord, kuna ka Euroopa hoiuste tagamise
skeemi vahendid tuleb pangandussektori poolt tagasi maksta. Moned teised litkmesriigid
tostatasid kiisimuse seoses Euroopa hoiuste tagamise skeemi kaitsemehhanismiga
alternatiivse rahastamise korra kontekstis, samal ajal kui teised riigid véljendasid Euroopa
hoiuste tagamise skeemi kaitsemehhanismi ideele vastuseisu. Komisjoni talitused juhtisid
tahelepanu oma tutvustuse ulatusele, mis oli piiratud liikmesriikide tasandil hoiuste tagamise

skeemide alusel rakendatud rahastamiskorraga.
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III. KOKKUVOTE

Eesistujariitk Rumeenia palub noukogul kdesolev aruanne teadmiseks votta, eesmirgiga tooga

edasi liikuda.

Eesistujariik Soomel palutakse t66 tilevotmisel tugineda tehtud edusammudele ja jéatkata t66d
pangandusliidu tugevdamiseks, tegeledes selle eri todsuundadega, nagu 2016. aasta juuni

tegevuskavas kokku lepitud.
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