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ZPRAVA PREDSEDNICTVI O POKROKU V PRACI NA POSILENI BANKOVNI UNIE

I. UVOD

1. Vsouladu se zavéry Rady o planu na dokonceni bankovni unie, které byly ptijaty Radou
17. €ervna 2016 (dokument 10460/16, dale jen ,,plan z Cervna 2016), a na zéklad¢ zprav
o pokroku vypracovanych postupné nizozemskym (dokument 10036/16), slovenskym
(dokument 14841/16), maltskym (dokument 9484/17), estonskym (dokument 14808/17),
bulharskym (dokument 9819/18) a rakouskym (dokument 14452/18) predsednictvim
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pokracovala Rada v konstruktivni praci na posileni bankovni unie a soucasn¢ monitorovala pokrok

v opatienich ke snizovani rizik a v dalSich opatfenich uvedenych v planu z ¢ervna 2016.

2. Tato zprava o pokroku byla vypracovéana pod vedenim rumunského piedsednictvi s ohledem
na nazory vyjadiené delegacemi a na zadosti o pisemné zaznamenani pokroku dosazeného
piedsednictvim v souvislosti s opatfenimi k posileni bankovni unie. Tuto zpravu nelze
povazovat za zavaznou pro delegace, nebot’ predstavuje zhodnoceni vysledki probéhlych
diskusi ze strany piedsednictvi. Uéelem této zpravy je zajistit kontinuitu a usnadnit praci

nadchazejicimu predsednictvi.

II. POKROK OHLEDNE BANKOVNI UNIE

3. Ptredsednictvi vyznamné ptispelo k pokroku, kterého bylo dosazeno ohledné opatieni ke

snizeni rizik.

4.  Rumunské piedsednictvi navazalo na praci predchozich predsednictvi (nizozemského,
slovenského, maltského, estonského, bulharského a rakouského) s cilem dosdhnout co

nejvetsiho pokroku u dosud nevyfeSenych technickych prvkl systému EDIS.

A) BANKOVNI BALICEK

5. Dne 23. listopadu 2016 piedloZzila Komise balicek legislativnich pfedpisti zaméfenych
na opatteni ke snizeni rizik (tzv. ,,bankovni balicek®), ktery zahrnuje legislativni navrhy dvou
nafizeni a dvou smérnic tykajicich se obezietnostnich poZadavki na banky (novely natizeni
¢. 575/2013 (CRR) a smérnice 2013/36/EU (CRD)), ozdravnych postupti a feSeni krize bank
(novely smérnice 2014/59/EU (BRRD) v podobé€ dvou samostatnych smérnic) a nafizeni

¢ 806/2014 (SRMR).
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6.  Dne 25. fijna 2017 dosahli spolunormotvurci politického kompromisu ohledné€ prvki
bankovniho bali¢ku tykajicich se vytvofeni nové kategorie nezajisténé¢ho dluhu v ramei
insolven¢ni hierarchie vétitell bank, provedeni nového mezinarodniho standardu ucetniho
vykaznictvi (IFRS 9) a zabranéni potencialnimu narusovani trhi statnich dluhopisi, které by

zpusobila pravidla omezujici velké expozice viici jediné protistrané.

7. Dne 25. kvétna 2018 se Rada dohodla na svém mandatu k zahajeni jednani s Evropskym
parlamentem o zbyvajicich prvcich balicku. Evropsky parlament potvrdil sviij postoj k témto
zbyvajicim prvkim na plenarnim zasedéani v ¢ervnu 2018. Ve dnech 21. a 22. listopadu 2018
doséhly rakouské predsednictvi a Evropsky parlament ptedbézného politického kompromisu
ohledné kli¢ovych otazek a tento vysledek politickych trialogl byl ptedlozen Radé¢ ECOFIN,
ktera jej potvrdila dne 4. prosince 2018.

8. Zarumunského ptfedsednictvi byly po ukonceni technické prace a nalezeni technickych feseni
u vSech zbyvajicich otdzek zahajeny ve dnech 30. ledna a 7. tinora 2019 zjednodusSené

pisemné postupy.

9.  Dne 15. tinora 2019 schvalil Vybor stalych zastupcti znéni vyse dotéenych navrhi s cilem
dosahnout dohody v prvnim ¢teni s Evropskym parlamentem a pfedseda Vyboru stalych
zastupcl byl povéten, aby informoval predsedu Hospodarského a ménového vyboru
Evropského parlamentu o tom, Ze pokud by Evropsky parlament pfijal znéni navrhl pfesné ve
form¢ daného kompromisu, Rada by takto novelizované navrhy pravnich ptedpist,

s vyhradou revize pravniky-lingvisty obou orgéni, pfijala.
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10.

11.

Evropsky parlament piijal postoj v prvnim cteni k navrhim Komise dne 16. dubna 2019,
pfi¢emz Vybor stalych zastupct potvrdil znéni piijatd Evropskym parlamentem dne 7. kvétna

a Rada (ve slozeni pro zeméd¢lstvi a rybolov) je schvalila dne 14. kvétna.

Piijaté predpisy byly podepsany dne 20. kvétna 2019, poté byly zveiejnény v Utednim

veéstniku v priibéhu Cervna a vstoupily v platnost o 20 dni pozdéji.

B) OPATRENI K RESENI UVERU SE SELHANIM

12.

V reakci na vyzvu Rady k zavedeni dalSich opatieni k feSeni problému uvért se selhanim

v EU, obsazenou v jejim Akénim planu pro feSeni uvérl v selhani v Evropé€ z cervence 2017,
a jakozto doplnéni dalSich iniciativ jinych instituci (naptiklad Evropského organu pro
bankovnictvi a Evropské rady pro systémova rizika) navrhla Komise v bfeznu 2018 bali¢ek

opatfeni za timto u¢elem, obsahujici mimo jiné:

navrh nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) €. 575/2013, pokud jde o minimalni kryti ztrat

z nevykonnych expozic u nove vytvorenych uvérd, u nichz dojde k selhani (,,ndvrh

0 obezfetnostni pojistce pro uveéry se selhdnim*). Na zéklad¢ tohoto opatieni vyc€leni banky
prostfedky k pokryti rizik spojenych s budoucimi uvéry, u nichZ dojde k selhani a které nejsou

dostatecné kryty rezervami nebo jinymi Gpravami;

navrh smérnice o obsluhovatelich avért, kupcich uvért a vymahani kolateralu. Cilem tohoto
opatteni je poskytnout bankdm ¢inny mechanismus mimosoudniho zpétného ziskavani
hodnoty ze zajisténych uvéri a stimulovat rozvoj sekundarnich trhi, na nichz mohou banky

prodavat své uvéry se selhanim investorim a vyuzivat specializované obsluhovatele avért;
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13.

14.

15.

16.

pracovni dokument ttvarti Komise obsahujici plan pro zfizovani vnitrostatnich spole¢nosti
pro spravu aktiv. Tento dokument poskytuje nezdvazné pokyny ohledné toho, jak mohou
vnitrostatni organy zfizovat spolecnosti pro spravu aktiv pro ucely nakladani s avéry se

selhanim.

Pokud jde o navrh o obezietnostni pojistce pro tvéry se selhanim, dne 31. fijna 2018 rakouské
predsednictvi dosédhlo obecného piistupu v Radé a dne 18. prosince 2018 predbézné politické

dohody s Evropskym parlamentem.

Dne 7. ledna 2019 schvalil Vybor stalych zastupcii znéni ndvrht s cilem dosdhnout dohody
v prvnim ¢teni s Evropskym parlamentem, coz vedlo k provedeni pravné-jazykové revize ze

strany obou organd.

Evropsky parlament pfijal postoj v prvnim ¢teni k ndvrhu Komise dne 13. bfezna 2019
a Vybor stalych zastupcti znéni piijaté Evropskym parlamentem potvrdil dne 27. biezna,
a Rada (ve slozeni pro obecné zaleZzitosti) jej schvalila dne 9. dubna. Toto znéni bylo

zvetejnéno v Uiednim véstniku dne 25. dubna 2019.

Pokud jde o rozvoj sekundarnich trhii pro prodej uvéri se selhanim, rumunské predsednictvi
uspofadalo dvé zasedani pracovni skupiny pro finan¢ni sluzby za i¢elem projednani smeérnice

o obsluhovatelich avért, kupcich uvért a vymahani kolateralu.
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17. Pokrok u casti tykajici se urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu byl zna¢né
pomalejsi nez u ¢asti vénované sekundarnim trhim. Predsednictvi proto vzhledem k naléhavé
potiebé podpofit rozvoj dobie fungujiciho sekundéarniho trhu s uvéry se selhdnim navrhlo, aby
se pokrocilo pouze s tou ¢asti smérnice, ktera se tyka sekundarnich trhii. Dne 27. biezna 2019
dosahly clenské staty v Rad¢ dohody, pficemz vétSina delegaci nebyla proti rozdéleni navrhu
a dalSim pokracovani v préci na té ¢asti smérnice, ktera se tyka sekundarnich trhi. Vybor
stalych zastupct proto schvalil mandat pro jednani s Evropskym parlamentem o ¢asti
vénované sekundarnim trhtim, aby bylo mozné zahajit trialogy, jakmile bude druhy

spolunormotvirce pfipraven.

18.  Soubézné bylo dosazeno pokroku v Evropském parlamentu, kde byla dne 11. bfezna 2019
predlozena Hospodaiskému a ménovému vyboru k projednéani zprava tykajici se pouze ¢asti
o sekundarnich trzich. Hlasovani o zprave v tomto vyboru bylo naplanovédno na 1. dubna
2019, avsak neuskutecnilo se, a pfedpis tedy bude postoupen nove zvolenému Evropskému

parlamentu.

19. Vzhledem k tomu, Ze k dosazeni kompromisu v Rad¢ jsou zapotiebi dalsi jedndni o ¢asti
tykajici se urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu, uspofadalo pfedsednictvi dne 14.
kvétna 2019 schtizi Pracovni skupiny pro finan¢ni sluzby, pfi¢emz jeji dalsi setkani je

napldnovano na cerven.
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C) NAVRH SYSTEMU EDIS

20. Ad hoc pracovni skupina pro posileni bankovni unie (déle jen ,,ad hoc pracovni skupina®),
ziizend 13. ledna 2016 (dokument 5006/16), se za rumunského predsednictvi sesla jednou
(21. kvétna). Konstruktivni prace tykajici se navrhu evropského systému pojisténi vklada
(déle jen ,,systém EDIS*) se nesla v technickém duchu, zatimco diskusim na politické Grovni
o planu pro zah4jeni politickych jednani o systému EDIS se vénovala Pracovni skupina

na vysoké turovni pro systém EDIS.

21. 'V navaznosti na ptedchozi diskuse uspofadané béhem rakouského predsednictvi a tykajici se
dopadu systému EDIS na ¢lenské staty, které nejsou ¢leny bankovni unie, a na vnitini trh
predlozily utvary Komise na zasedani ad hoc pracovni skupiny dne 21. kvétna 2019 tfi

analyzy:

- souhrnné informace o bankovnich sektorech v ¢lenskych statech, které nejsou cleny

bankovni unie;

- analyzu dopadu systému EDIS na ziskovost bank;

- souhrnné informace o provadéni alternativnich moznosti financovani podle ¢l. 10 odst.

9 smérnice o systémech pojisténi vkladu.
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22.

23.

Na zéaklad¢ vetejnych udaji a udaji od jednotlivych bank shromazdénych v davérné databazi
za ucelem vytvoreni rezimu rizikové vazenych piispévkl v ramci systému EDIS piedlozily
utvary Komise a Spolecné vyzkumné stiedisko klicové statistiky tykajici se bankovnich
sektorti v ¢lenskych statech, které nejsou ¢leny bankovni unie. Z této analyzy vyplynulo, ze
v nékterych bankovnich sektorech dominuji aktiva v zahranicnim vlastnictvi, zatimco jiné
maji silnou ,,doméci zadkladnu®. Systémy pojisténi vkladii téméf ve vSech Clenskych statech,
které nejsou ¢leny bankovni unie, jiz dosahly minimalni cilové irovné 0,8 % pojisténych
vkladii a nékteré z nich ji dokonce vyrazné prekrocily. Mira odvétvové koncentrace se ve
vétsing Clenskych statl, které nejsou ¢leny bankovni unie, nachdzi pod medianem EU.

V nékolika ¢lenskych statech, které nejsou ¢leny bankovni unie, hraji dilezitou roli uvérova

druzstva a instituciondlni systémy ochrany.

Nékolik ¢lenskych statii poskytlo v ramei svych ptispévkil individualni aktudlni informace

o slozeni svého bankovniho sektoru. V této souvislosti n¢které ¢lenské staty upozornily

na urc¢ité mezery v diveérné databazi a pozadaly o aktualizaci prislusnych udajia. Poukazaly
na to, ze jelikoz je referencnim datem prosinec 2006, nejsou zohlediiovany dulezité¢ zmény

v bankovnim sektoru EU. Po doplnéni novych tdaji by databaze umoziovala také provadét
ptresnéjsi analyzy, napiiklad pokud jde o uvérova druzstva, subjekty ptfidruzené k stfednimu
subjektu podle ¢lanku 10 nafizeni o kapitalovych pozadavcich (CRR) nebo o systémy
institucionalni ochrany. Utvary Komise tyto ptispévky uvitaly a jsou ochotny zagit

s pfipravami na nové shromazd’ovani udajl za nastupujiciho finského piedsednictvi.
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24. Pokud jde o dopad systému EDIS na ziskovost bank, utvary Komise a Spole¢né vyzkumné
stfedisko prokazaly, ze piechod z Cisté vnitrostatniho systému na plnohodnotny systém EDIS
ptinasi rozdily v ptispévcich, jakoz i to, jakym zpisobem tyto rozdily ovliviiuji primérnou
navratnost vlastniho kapitalu, respektive uroky placené vkladateli (pokud jsou tyto rozdily
pieneseny na vkladatele). Z anonymizovanych vysledki pro jednotlivé zemé vyplynulo, ze
dopad na navratnost vlastniho kapitalu je pomérné maly, ackoliv nékteré specifické simulace
pro vypocet rizikoveé vazenych prispévkl vykazaly vétsi rozdily. Zda se, Zze dopad na uroky je

podle vsech simulaci zanedbatelny.

25. Jeden ¢lensky stat pozadal o dalsi analyzu na zéklad¢ alternativnich moznosti nastaveni
systému EDIS, jako je pfistup zaloZeny na zajisténi nebo mechanismus povinnych pijcek.
Dva ¢lenské staty pozadaly utvary Komise, aby vysledky a pfislusné udaje sdilely s ¢lenskymi
staty. Utvary Komise potvrdily, Ze jsou pfipraveny s ¢lenskymi staty spolupracovat a jednat
s nimi o konkrétnich vysledcich dvoustranné (vzhledem k divérnosti databaze). Bylo by vSak
tieba analyzovat velky pocet potencialnich simulaci. Z divodu Gc¢innosti by tedy bylo
produktivnéjsi, kdyby se po vyjasnéni koncepce systému EDIS pracovalo s pfiméfenym
souborem simulaci a postupovalo se na zaklad¢ aktualizované a rozsitené databéze (viz

pfedchozi odstavec).
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26.

27.

Pokud jde o alternativni moznosti financovani podle ¢l. 10 odst. 9 smérnice o systémech
pojisténi vkladl, utvary Komise poskytly souhrnné informace o jejich provadéni v ¢lenskych
statech. V naprosté vétsiné Clenskych statl se uplatiiuji rizné typy uvérovych nastroji (napf.
obchodni tvérové linky ¢i vydavani dluhovych cennych papirt). V nékolika ¢lenskych statech
je do tohoto procesu zapojena vlada nebo narodni centralni banka (naptiklad poskytovanim
zaruk nebo mechanismil pteklenovaciho financovani). V nékterych clenskych statech jsou
tyto moznosti doplnény prvky ,,mechanismu solidarity (naptiklad systémy pojisténi vkladii
ve stejném Clenském staté mohou byt pozadany, aby podpofily systém pojisténi vklada, ktery
se potyka s potizemi). Alternativni moznosti financovani jsou refundovatelné, tj. tyto
mechanismy jsou v kone¢ném dusledky financovany bankovnim sektorem. Komise
konstatovala, ze tyto mechanismy v ramci systému EDIS by mély byt podrobeny dal$im
uvaham s ohledem na pldnovanou vétsi financni kapacitu systému a na zvySeni u¢innosti
dosazené prostfednictvim toho, Ze spolecné pojisténi bude vychdzet ze §irsi a riiznorod¢jsi
zékladny. Krom¢ toho by alternativni moznosti financovani ve fazi podpory likvidity dale

zaruCovaly splaceni pomoci ze systému EDIS.

Jeden Clensky stat uvedl, Ze ocefiuje skutecnost, Ze alternativni moznosti financovani jsou
dostupné téméf ve vSech €lenskych statech, coz je zlepSeni, které jesté pred nekolika lety
nebylo na obzoru. Nékteré ¢lenské staty vyjadiily pochybnosti o tom, Ze systém EDIS bude
mit takové pozitivni uCinky, jaké pfedestiela Komise, a jeden Clensky stat mél zejména
pochybnosti o tvrzeni, ze podpora likvidity ze strany systému EDIS bude pro vnitrostatni
bankovni sektor méné zatézujici nez alternativni moznosti financovani, nebot’ prostiedky ze
systému EDIS by musely byt rovnéz splaceny vnitrostatnim bankovnim sektorem. Nekteré
Clenské staty nadnesly moznost jiSténi pro systém EDIS v kontextu alternativnich moznosti
financovani, oviem jiné staty byly proti. Utvary Komise poukézaly na to, e dana prezentace
je omezena na mechanismy provadéné na vnitrostatni irovni podle smérnice o systémech

pojisténi vkladd.
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III. ZAVER

Rumunské predsednictvi vyzyva Radu, aby v zajmu dalSiho pokroku v dané oblasti vzala tuto

zpravu na védomi.

Finské predsednictvi se vyzyva, aby po svém néstupu na dosazeny pokrok navazalo
a pokracovalo v ¢innosti zamétrené na posileni bankovni unie a aby se zabyvalo jednotlivymi

pracovnimi sméry, jez byly dohodnuty v planu z ¢ervna roku 2016.
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