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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den

om godkinnande av bedomningen av Polens dterhdmtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av

den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for terhamtning och resiliens!, sérskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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av foljande skal:

(1

Den kris som orsakats av covid-19-pandemin har haft en allvarlig negativ inverkan pa
Polens ekonomi. Ar 2019 var Polens bruttonationalprodukt (BNP) per capita 44,3 % av
unionsgenomsnittet. Polens BNP i fasta priser minskade med 2,2 % under 2020, men
okade med sammanlagt 3,6 % under perioden 2020-2021. Langvariga aspekter som
inverkar péd det ekonomiska resultatet pd medellang sikt 4r de laga nivaerna av innovation
och privata investeringar, betydande brist pa arbetskraft och kompetens inom ekonomin

samt ett ofGrutsdgbart och betungande regelverk.
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2)

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade radet rekommendationer till Polen inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Framfor allt reckommenderade radet att
Polen skulle vidta alla nodvindiga atgirder for att andamalsenligt hantera
covid-19-pandemins ekonomiska konsekvenser, och samtidigt garantera den
finanspolitiska héllbarheten pa medellang sikt, forbattra den offentliga sektorns effektivitet
vad géller offentliga utgifter samt forbattra hélso- och sjukvardssystemets resiliens,
tillgédnglighet och dndamalsenlighet. Radet rekommenderade dven Polen att vidta atgérder
for att sdkerstilla tillrackligheten hos framtida pensionsférméner och pensionssystemets
hallbarhet, 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden genom att forbéttra tillgangen till
barnomsorg och ldngvarig vard och omsorg, undanréja aterstdende hinder for mer
permanenta anstdllningsformer, och samtidigt 6ka mojligheterna till flexibla arbetsformer
och system for korttidsarbete, rikta sociala formaner pé ett béttre sétt, frimja utbildning
och kompetens av hog kvalitet, i synnerhet genom vuxenutbildning samt forbéttra den
digitala kompetensen for att frimja den digitala omstéllningen. Radet rekommenderade
dven att Polen skulle vidta atgérder for att starka ekonomins innovativa kapacitet och
inrikta investeringar pa den grona och den digitala omstéllningen, sérskilt digital
infrastruktur, ren och effektiv produktion och anvéndning av energi samt hallbara
transporter, fOr att bidra till en gradvis utfasning av fossila brénslen i ekonomin, med
beaktande av regionala skillnader. Dirtill rekommenderade radet att Polen skulle vidta
atgérder for att sdkerstélla tillgdngen till finansiering och likviditet for foretag och att
frimja den ekonomiska aterhdmtningen genom att tidigareligga mogna offentliga
investeringsprojekt och framja privata investeringar. Radet rekommenderade slutligen att
Polen skulle forbéttra regelverken, i synnerhet genom att stirka syftet med samrad med
arbetsmarknadens parter och offentliga samréd i1 lagstiftningsprocessen samt att forbéttra
investeringsklimatet genom att sékra réttsvisendets oberoende. Kommissionen bedémde
framstegen med genomforandet av dessa landsspecifika rekommendationer vid den tid da
Polen ldmnade in sin aterhdmtnings- och resiliensplan och anser att reckommendationerna
om att pa ett effektivt sitt hantera covid-19-pandemins ekonomiska konsekvenser har
genomforts fullt ut.
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3)

“4)

©)

Den 3 maj 2021 ldmnade Polen in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 forordning (EU) 2021/241. Fore inlimnandet
hade en samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella réttsliga ramen med
deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila
samhillets organisationer, ungdomsorganisationer och andra berdrda parter. Nationellt
egenansvar for medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner ar forutsattningen for
att genomforandet av dem ska lyckas och ge en bestdende inverkan pa nationell niva och
trovardighet pa europeisk niva. Kommissionen har enligt artikel 19 i forordning

(EU) 2021/241 bedomt Polens aterhdmtnings- och resiliensplans relevans,
andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med de bedomningsriktlinjer som

anges 1 bilaga V till den férordningen.

For att stodja aterhdmtningen i efterdyningarna av covid-19-krisen bor medlemsstaternas
aterhdmtnings- och resiliensplaner efterstrdva de allménna malen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, som inréttades genom forordning (EU) 2021/241 (faciliteten),
och for EU:s aterhdmtningsinstrument, som inréttades genom radets forordning

(EU) 2020/20941. De bor frimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning genom att bidra till de sex pelare som avses 1 artikel 3 i forordning

(EU) 2021/241.

GenomfGrandet av medlemsstaternas terhdmtnings- och resiliensplaner kommer att utgora
en samordnad insats som inbegriper reformer och investeringar i hela unionen. Genom
samordnat och samtidigt genomforande, och genom genomforandet av gransoverskridande
projekt och projekt som omfattar flera l&inder, kommer sadana reformer och investeringar
att dmsesidigt forstirka varandra och skapa positiva spridningseffekter i unionen. Ungefar
en tredjedel av facilitetens inverkan pa medlemsstaternas tillvixt och jobbskapande

kommer dérfor att komma fran spridningseftekter fran andra medlemsstater.

Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska
unionens aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-krisen
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(6)

(7)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan utgor i1 enlighet med artikel 19.3 a 1, och
kriterium 2.1 1 bilaga V till, férordning (EU) 2021/241 1 stor utstrackning (betyg A) ett
overgripande och tillrdckligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen
och bidrar dirigenom pa lampligt sétt till alla de sex pelare som avses i artikel 3 i den

forordningen, med beaktande av Polens sérskilda utmaningar och ekonomiska tilldelning.

I Polens aterhdmtnings- och resiliensplan foreslas en balanserad uppsattning reformer och
investeringar for att ta itu med bade konsekvenserna av covid-19-pandemin och de
viktigaste strukturella utmaningar som Polen star infor. I planen presenteras en strategi for
att frimja en mer konkurrenskraftig och resilient ekonomi, som stoder ekonomisk tillvaxt i
linje med unionens klimatmaéssiga och digitala prioriteringar och som 6kar livskvaliteten i
Polen, sérskilt genom investeringar i fornybara energikillor, héllbar rorlighet, hilso- och
sjukvard och digital teknik samt forskning och innovation. Polens aterhimtnings- och
resiliensplan dr inriktad pa sex centrala politikomraden: gron omstéllning, digitalisering,

hilsa, konkurrenskraft och innovation, hallbar transport och institutionernas kvalitet.
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®)

©)

Den grona och den digitala omstédllningen av ekonomin stér i centrum for Polens politiska
insatser. De planerade grona reformerna och investeringarna syftar till att 6ka produktionen
frén fornybara energikallor, daribland land- och havsbaserad energi, solceller, smarta nit
och fornybar och koldioxidsnal vétgas samt energieffektivitet, forbattrad luftkvalitet och
utveckling av héllbar transport. De digitala reformerna och investeringarna r inriktade pa
bredbandsinfrastruktur, sérskilt i landsbygdsomraden, utveckling av e-tjénster, t.ex. inom
hilso- och sjukvérdssystemet, forbéttrad e-kompetens inom utbildningar samt forbattrad

nationell cybersdkerhet.

I Polens aterhdmtnings- och resiliensplan finns ett antal relevanta atgérder for att forbattra
foretags- och investeringsklimatet i Polen. De planerade reformerna syftar till att minska
foretagens administrativa bordor och regelbérdor, forbéttra forvaltningen av offentliga
finanser samt stirka betydelsen av offentliga samrad i lagstiftningsprocessen, vilket véntas
forbéttra regelverkets kvalitet och stabilitet. Syftet med Polens aterhdmtnings- och
resiliensplan dr ocksa att hoja standarden pa vissa aspekter avseende rittsligt skydd for att
pa sd sitt bidra till att forbéttra investeringsklimatet. Smart och héllbar tillvéixt forvintas
ocksé uppnds genom olika atgirder inom omradet forskning och innovation samt genom att

oka spridningen av innovativa ldsningar via olika utbildningsinsatser.
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(10)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan bidrar till att hantera ett antal utmaningar for att
forbadttra den sociala och territoriella sammanhéllningen, frimst genom insatser for att
modernisera och oka tillgdngen till sjukhusvard, hantering av arbetsmarknadsutmaningar
genom forbéttrade yrkesutbildningar och forbéttrat livslangt larande, och slutligen genom
investeringar i transport. Polens dterhdmtnings- och resiliensplan innehaller ocksa olika
atgdrder som forvintas stirka resiliensen inom hélso- och sjukvérdssystemet och det
sociala systemet, t.ex. med sjukhusreformer, insatser for att ta itu med segmentering av
arbetsmarknaden, langvarig vard och omsorg samt investeringar i subventionerade
bostéder. En betydande del av Polens aterhdmtnings- och resiliensplan avser politiska
initiativ for nésta generation, 1 synnerhet vad giller digitalisering av utbildningssystem och

forbittring av kompetensers relevans for arbetsmarknaden.

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststillts i de landsspecifika

rekommendationerna

(1)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas i enlighet med artikel 19.3 b i, och
kriterium 2.2 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 bidra till att effektivt ta itu med alla
eller en betydande del av de utmaningar (betyg A) som faststillts i de relevanta
landsspecifika rekommendationer som riktats till Polen, inbegripet finanspolitiska aspekter
av dessa eller utmaningar som identifierats 1 andra relevanta dokument som officiellt

antagits av kommissionen inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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(12) Rekommendationerna som géller de omedelbara finanspolitiska insatserna mot
covid-19-pandemin och rekommendationen att uppna det medelfristiga budgetmalet
for 2020 kan anses falla utanfor tillimpningsomradet for Polens aterhdmtnings- och
resiliensplan, eftersom den budgetperioden har 16pt ut, men Polen har i allménhet handlat
lampligt och i tillricklig grad nér det géller det omedelbara behovet av att stodja ekonomin
med hjélp av finanspolitiska medel under 2020 och 2021, i enlighet med bestdmmelserna i

den allmédnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten.

(13) Polens aterhdmtnings- och resiliensplan omfattar ett stort antal d6msesidigt forstarkande
reformer och investeringar som bidrar till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del
av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna till Polen fran radet i den europeiska planeringsterminen 2019
och 2020, sdrskilt vad géller investeringsbehoven 1 digitalisering och den grona
omstéllningen samt 0kat deltagande pa arbetsmarknaden och utbildningens relevans for

arbetsmarknaden.

(14) Betydande reformer och investeringar i energisektorn forvéntas stodja produktion och
anviandning av fornybar energi och alternativa brianslen, forbéttra energieffektiviteten och
anpassa ekonomin till klimatfrindringarna. Atgirderna i Polens terhimtnings- och
resiliensplan forvéantas ocksé bidra till att forbattra innovationskapaciteten i den polska
ekonomin, for att flytta upp den i virdekedjan, och paskynda den grona och den digitala
omstdllningen genom att stodja 6kad automatisering, utveckling och spridning av

miljoteknik samt ett utokat samarbete mellan forskning och industri.
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(15)

(16)

Atgiirderna svarar ocksd mot den paverkan och de risker som kommit av
covid-19-pandemin inom hélso- och sjukvardsomridet och de redan befintliga utmaningar
som fanns i det polska hélso- och sjukvardssystemet, i synnerhet genom en reform av
offentliga sjukhus for att sdkerstilla forbattrad tillgdnglighet, effektivitet och
dndamalsenlighet vad giller hélso- och sjukvérd och 1dngvarig vard och omsorg,
utveckling av digitala hilsotjanster samt stdd till 1dkemedelssektorn och for forskning om
och analys av specialiserad medicinsk vetenskap. En sddan reform kommer sannolikt att
stirka hélso- och sjukvardssystemets resiliens, sérskilt utifran de lardomar som dragits av

pandemin och vikten av tillgang till likemedel.

I Polens aterhdmtnings- och resiliensplan presenteras ett balanserat svar pa
rekommendationerna att forbéttra den digitala kompetensen och frimja den digitala
omstéllningen av foretag och inom offentlig férvaltning, skolor och yrkesutbildningar. I
aterhdmtnings- och resiliensplanen frimjas digitala fardigheter for olika
befolkningsgrupper, och den syftar till att faststilla utvecklingen av digitala fardigheter i
Polen. Vad giller den digitala omstillningen av den offentliga forvaltningen forvéntas ett
antal projekt och lagindringar frimja digitaliseringen av administrativa processer, vilket i
sin tur vantas uppmuntra foretagens digitalisering. Betydande investeringar for att battre
integrera informations- och kommunikationsteknik i skolor har till syfte att forbattra
undervisningen och ldrandet samt stodja utbildningens resiliens och digitala inkludering.
Polens aterhdmtnings- och resiliensplan bidrar @ven till att hantera viktiga utmaningar for
att forbéttra kompetensers relevans for arbetsmarknaden och forbéttra vuxenutbildningen
med riktade atgirder, sirskilt genom att inrétta sektorsspecifika kompetenscentrum, i néra
samarbete med ekonomiska sektorer och tillsammans med reformer som integrerar dem 1
utbildningssystemet. Dessa insatser med fokus pa digitala och grona fardigheter forvéntas

bidra till en béttre matchning av utbildning och behov i den moderna ekonomin.
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(17)

(18)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan innehéller insatser som syftar till att hantera
utmaningarna med hallbar transport, med sérskilda atgirder for att forbéattra
trafiksdkerheten, minska koldioxidutsldppen fran vigtransporter, t.ex. genom att frimja
elektromobilitet och vitgasdriven transport, hdllbar rorlighet 1 stdder, omstillning till
jarnvag samt intermodala transporter. En trafiksdkerhetsreform och en tillhérande
investering har som mal att frimja genomdrivandet av sékerhetsregler och skyddet av
utsatta personer, och pa sé sitt frimja uppnaendet av Polens mal till 2030 om att minska
antalet doda och allvarligt skadade i trafikolyckor med 50 %!. Minskningen av
koldioxidutslipp frén vigtransport forviantas uppmuntras med incitament for utsldppsfria
fordon och finanspolitiska eller finansiella atgarder utifran principen om att férorenaren
betalar samt investeringar i ren kollektivtrafik med fokus pd hallbar rorlighet i stider.
Reformerna och investeringarna avseende jdrnvégar dr inriktade pé delar av det
transeuropeiska transportnétet och utsldappsfria rullande materiel utrustade med det

europeiska trafikstyrningssystemet for tdg samt frimjandet av e-biljettlosningar.

Polens dterhdmtnings- och resiliensplan innehéller ocksa atgérder som syftar till att hantera
utmaningarna vad géller tillrackligheten hos pensionsférméaner och pensionssystemets
hallbarhet samt utmaningar med koppling till deltagandet pa och segmenteringen av
arbetsmarknaden. Dessa utmaningar ska hanteras genom 6kad kvalitet pd och tillgang till
barnomsorg, en dversyn och efterfoljande reform for att forbattra politiken for langvarig
vérd och omsorg, skatteincitament fOr att forldnga arbetslivet och hoja den faktiska
pensionsdldern samt med en reform for ett dkat socialt skydd inom ramen for olika

arbetsavtal.

Rédets slutsatser av den 8 juni 2017 om trafiksékerhet for att stodja innehéllet i
Vallettaforklaringen frén mars 2017.
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(19)

Slutligen forvintas Polens aterhdmtnings- och resiliensplan bidra till att hantera
utmaningar vad géller investeringsklimatet, sirskilt med avseende pa det polska
rattsvisendet och besluts- och lagstiftningsprocesser. Reformerna har till syfte att forbéttra
lagstiftningsprocessen, frimst genom att forbéttra anvindningen av offentliga samrad och
konsekvensbeddmningar i processen for att sdkerstdlla ett mer strukturerat deltagande av
berdrda parter och experter i lagstiftningen. Aterhimtnings- och resiliensplanen syftar
ocksa till att stirka domstolarnas oberoende och opartiskhet. Den har ocksa som mal att
atgirda situationen for de domare som paverkats av beslut fran avdelningen for
disciplinmal vid Polens hogsta domstol vad giller disciplinéra forfaranden och mal om
rittslig immunitet. Syftet dr att efter ett positivt provningsforfarande, som ska genomforas

omgdende av den nya avdelningen, kunna ateranstélla de personer som felaktigt drabbats.

Bidrag till tillvéxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(20)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas i enlighet med artikel 19.3 ¢ i, och
kriterium 2.3 1 bilaga V till, férordning (EU) 2021/241 ha stor inverkan (betyg A) nir det
giller att stirka Polens tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och
institutionella resiliens, och déirvid bidra till genomférandet av den europeiska pelaren for
sociala rittigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och lindra
covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och dirigenom 6ka den

ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen och konvergensen inom unionen.
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1)

(22)

Simuleringar utférda av kommissionens avdelningar visar att Polens aterhdmtnings- och
resiliensplan, tillsammans med 6vriga atgirder 1 Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument, har potential att 6ka Polens BNP med 1,1 %—1,8 % fram

till 2026, vilket inte omfattar eventuella positiva effekter av strukturreformer, som kan vara
betydande. Offentliga investeringar forvéntas bidra till att frimja den samlade efterfragan
pa kort till medellang sikt och forbittra den polska ekonomins konjunkturldge, for att pa sa
sdtt bidra till en snabb aterhdmtning. Ett fokus pa investeringar i projekt for digitalisering,
hallbar infrastruktur och fornybar energi ar sirskilt fordelaktigt i detta hdnseende, och det

stoder den grona och den digitala omstéllningen och ekonomins héllbarhet pa ldng sikt.

Pa medelléng sikt forvéntas offentliga investeringar, tillsammans med de planerade
reformerna, bidra till att ta itu med de nuvarande utmaningarna for tillvixtpotentialen och
utveckla ekonomins kapacitet till innovation. Detta forvéntas hjilpa polska foretag att
klattra uppat i globala virdekedjor. Genomforandet av Polens aterhdmtnings- och
resiliensplan forvintas ddrmed 6ka den potentiella produktionen och ha en bestaende
inverkan pa Polens ekonomiska resultat. De flesta av dessa ldngsiktiga effekter kommer
frén dtgdrder som Okar den polska ekonomins konkurrenskraft, stirker utvecklingen och
spridningen av innovation, forbéttrar kvaliteten pa regelverk och stdder foretag, i synnerhet

sma och medelstora foretag.
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(23)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan innehdller atgarder som syftar till att forbéattra
arbetsmarknadens resiliens, genom att forbéttra kvaliteten pd och 1dmpligheten hos
arbetsmarknadsinstitutionernas funktionssatt, genom att na ut till och aktivera dldre
arbetstagare eller personer fran mindre gynnade grupper med hjélp av
kompetensutvecklings- och omskolningsprogram, frimja flexibla anstéllningsformer, bidra
till att 6ka kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden med mer flexibla anstillningsformer,
t.ex. distansarbete, och 0kad tillgéng till och forbattrad kvalitet pa forskoleverksamhet och
barnomsorg. I Polens aterhdmtnings- och resiliensplan planeras ocksa incitament for att
arbetstagare ska forbli aktiva péd arbetsmarknaden efter att de har nétt den lagstadgade
pensionséldern. Dessa insatser dverensstimmer med principerna for den europeiska
pelaren fOr sociala réttigheter. Insatserna i1 planen for att forbéttra utbildningarnas relevans
for arbetsmarknaden forvintas genomforas med dtgiarder som framjar
humankapitalutveckling och forbéttrar matchningen av fardigheter och kvalifikationer med
arbetsmarknaden, dven vad géller ny teknik. Digitaliseringspolitiken for utbildning
forvéntas bidra till att forbereda barn och unga for informationssamhéllet. Riktade insatser
avser att stirka yrkesutbildning och livslangt ldrande, och stodja skolor i forberedelserna
infor den grona och den digitala omstéllningen samt samordna regional utbildningspolitik
for att se till att alla delar av landet kan anpassas till behoven pa den moderna

arbetsmarknaden.
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(24)

(25)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan innehaller olika insatser for att bidra till
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, genom politiska initiativ
for barn och unga. Reformer och investeringar forvantas forbattra tillgangen till
barnomsorg av hog kvalitet for barn under tre ar, och frimja utvecklingen av
yrkesutbildning, hogre utbildning och livsléngt lirande genom inréttandet av
sektorsspecifika kompetenscentrum och en béttre samordning av kompetenspolitiken.
Aterhimtnings- och resiliensplanen fokuserar dessutom pa moderniseringen av skolor,
daribland inrattandet av laboratorier for naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik, vilket forvéntas sakerstélla en kontinuerlig anpassning till radande

utbildningsutmaningar, i synnerhet digitaliseringen.

Atgiirder for att friimja den grona och den digitala omstéllningen forviintas géra Polens
ekonomi mer innovativ och hallbar samt bidra till social resiliens med minskade klyftor
mellan stad och landsbygd. Sarskilt investeringar i utvecklingen av natverksinfrastruktur
forvéntas bidra till att fylla luckorna (vita fldckar) 1 bredbandsatkomst och utveckla
5G-teknik i landsbygdsomraden. Investeringar 1 hdllbara stadstransporter forvintas
paskynda den grona omstéllningen i stider med genomforandet av héllbara planer for
rorlighet 1 stdder och utvecklingen av utslédppsfria kollektivtrafikfordon i stdder och pa
regional niva. Investeringar i utsléppsfritt och utslappssnalt rullande materiel for
bussforbindelser i omraden med otillrdcklig transporttillginglighet forvéntas bidra till att

sammankoppla avldgsna omraden med centrum for ekonomisk verksamhet.
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Inte orsaka betydande skada

(26)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas i enlighet med artikel 19.3 d i, och
kriterium 2.4 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 sédkerstélla att ingen atgéird for
genomforande av reformer och investeringsprojekt 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen
orsakar betydande skada for miljomal (betyg A) i den mening som avses i artikel 17 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852! (principen om att inte orsaka
betydande skada).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande

av en ram for att underlétta hillbara investeringar och om éndring av férordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(27)

Polen har genomf6rt en beddmning av dtgérderna i sin aterhamtnings- och resiliensplanen i
enlighet med den tekniska végledningen i kommissionens tillkdnnagivande med titeln
Teknisk vdgledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada
inom ramen for forordningen om faciliteten for dterhdimtning och resiliens'. Alla relevanta
atgédrders potentiella skadliga miljopaverkan forvéntas hanteras genom lampliga delmaél
och mél, for att sidkerstélla att tillimpliga miljokriterier uppfylls. Investeringar i gaseldad
kraftvdarme och ersittning av viarmekallor forvantas uppfylla de troskelvarden for
vaxthusgasintensitet som anges 1 den tekniska végledningen. Investeringar 1 vitgasteknik
forvintas uppfylla de troskelvérden for vaxthusgasutslapp som faststélls i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2021/21392. Stod for att installera gaseldade virmepannor
forvintas genomforas som en del av en bredare uppsittning renoveringsprogram. Rullande
vig- och jarnvdgsmateriel forvintas omfattas av strikta krav pa bréansleeffektivitet. Dessa

krav aterspeglas i delmal och mél for respektive atgérd.

EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 genom
faststillande av tekniska granskningskriterier for att avgdra under vilka villkor en
ekonomisk verksamhet ska anses bidra visentligt till begrdnsningen av eller anpassningen
till klimatfordndringarna och for att avgdra om den ekonomiska verksamheten inte orsakar
ndgon betydande skada for ndgot av de andra miljomalen (EUT L 442, 9.12.2021, s. 1).
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(28)

Sérskild uppmarksamhet har dgnats at atgérder vars effekt pa miljomaélen krédver noggrann
undersokning. For atgdrder som avser stod for vattenforvaltningsatgarder i
landsbygdsomraden forvéntas Polen gynna klimatresilienta och naturbaserade 16sningar.
Polen forvintas dessutom sidkerstilla att ingen betydande skada orsakas miljon, genom att
inte stodja eventuella investeringar som har en betydande paverkan pa
vattenforekomsternas status eller negativ inverkan pd naturen. Syftet ar framfor allt att
undvika betydande paverkan pa de berorda vattenforekomsterna som skulle dventyra eller
forsena malet att uppna god status. Syftet dr ocksa att sékerstélla att skyddade habitat och

arter inte paverkas negativt av atgiarderna.

Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald

(29)

Polens dterhdmtnings- och resiliensplan innehéller i enlighet med artikel 19.3 e i, och
kriterium 2.5 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 atgérder som 1 stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller till att
man tar itu med de utmaningar som foljer av omstéllningen. De atgirder som stoder
klimatmaélen star for ett belopp som motsvarar 42,7 % av aterhdmtnings- och
resiliensplanens totala tilldelning, berdknat i enlighet med den metod som anges 1 bilaga VI
till forordning (EU) 2021/241. I enlighet med artikel 17 i den férordningen ér
aterhdmtnings- och resiliensplanen forenlig med informationen i den nationella energi- och

klimatplanen for 2021-2030.
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(30) Reformer och investeringar avseende fornybara energikéllor, som i synnerhet syftar till att
utdka kapaciteten fran landbaserad vindkraft och solceller, undanrdja hinder i
lagstiftningen for att utveckla ny landbaserad vindkraftskapacitet, utveckla havsbaserad
vindkraftskapacitet och utveckla vitgastekniker och alternativa branslen forvéntas hjélpa
Polen att uppna sina klimat- och energimal till 2030. Syftet 4r att genomfora en 1dngsiktig
omstillning till en klimatneutral ekonomi. Atgérderna for energieffektivitet i Polens
aterhdmtnings- och resiliensplan, dédribland ett ambitiost program for
byggnadsrenoveringar, tillsammans med utfasningen av offentligt stod for individuella
kolpannor samt ett system for utfasningen av fossila brénslen inom industrin, forvéntas
ocksa i betydande omfattning bidra till att Polen uppnaér sina klimat- och energimal. Ett
omfattande reformpaket och investeringar i transporter forvéntas stodja elektromobilitet,
ren kollektivtrafik, en omstillning till utsldppsfri jirnvdg och intermodal godstransport

samt frdmja trafiksdkerheten.

(31) Reformer och investeringar med anknytning till héllbar vattenforvaltning i
landsbygdsomraden forvéntas bidra till att hantera de utmaningar som Polen stér infér med
avseende pa klimatanpassning, laga ddmningsgrinser och vattenbrist (dven av
dricksvatten). Dessa reformer och investeringar forvéntas bidra till att 6ka den biologiska
méngfalden och anpassningsférmégan i landsbygdsomréaden utifrén effekterna av
klimatforindringarna, sirskilt torka. Atgirderna for att begriinsa klimatforindringarna kan
ocksa vara fordelaktiga for att bevara den biologiska méngfalden, eftersom de forvéntas

utgd fran 16sningar som aterstiller den biologiska méngfalden.
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Bidrag till den digitala omstéllningen

(32)

(33)

(34)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan innehaller i enlighet med artikel 19.3 f'i, och
kriterium 2.6 1 bilaga V till, férordning (EU) 2021/241 atgirder som i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den digitala omstillningen eller till hanteringen av de utmaningar som
foljer av den. Atgirderna som stoder digital mélen stér for ett belopp som motsvarar

21,3 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala tilldelning, berdknat i enlighet med

den metod som anges i bilaga VII till forordning (EU) 2021/241.

Reformer och investeringar i den offentliga forvaltningen, ekonomin och samhéllet som
planeras genom Polens dterhdmtnings- och resiliensplan forvantas bidra till Polens digitala
omstéllning. Dessa inbegriper forbattrad konnektivitet, uppdatering av lagar och
infrastruktur for offentliga forvaltningssystem, déribland e-fakturor och betydande
forbéattringar av cybersdkerhetssystem inom offentlig sektor och viktiga ekonomiska
sektorer. Den digitala omstillningen av den offentliga forvaltningen forvintas ge

incitament for den privata sektorn att driva pé foretagens digitala omstillning.

De reformer och investeringar som planeras inom omradet allmén utbildning och
yrkesutbildning, kompetens och livsladngt ldrande forvantas fraimja fardigheter som &r
relevanta for arbetsmarknaden och frimja den digitala och grona omstillningen. Samtidigt
forvintas de digitala klyftorna minska tack vare mer jaimlik tillgang till digital
infrastruktur, utrustning och fardigheter pa skolor och hos befolkningen. De forvintas
ocksa bidra till en bredare digitalisering av utbildningssystemet och utvecklingen av
digitala fardigheter hos ldrare, offentliganstillda, invdnare med otillricklig digital

kompetens och missgynnade grupper eller personer som riskerar social utestingning.
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Bestdende inverkan

(35)

(36)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas i enlighet med artikel 19.3 g i, och
kriterium 2.7 1 bilaga V till, férordning (EU) 2021/241 1 stor utstrackning (betyg A) ha en

bestdende inverkan pa det landet.

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas ha en bestdende inverkan inom manga
politikomrdden samt pd den offentliga forvaltningen och offentliga institutioner.

En ambitids reform for att minska den administrativa bérdan och regelbordan, en
samhéllsplaneringsreform samt reformer for att forbattra kvaliteten pa lagstiftningen
genom att stirka rollen for konsekvensbedomningar och genom att sdkerstélla battre
deltagande av berdrda aktorer i den politiska processen och lagstiftningsprocessen
forvéntas ha en bestdende inverkan pé den offentliga forvaltningens kvalitet. Reformer som
syftar till att skapa ett regelverk for utveckling av fornybara energikéllor, sérskilt
vindkraftparker till havs och pé land, forvéntas dessutom ha en bestdende inverkan pa
utfasningen av fossila brénslen inom den polska ekonomin. Reformer inom hélso- och
sjukvard forvéntas forbéttra andamélsenligheten och effektiviteten inom hilso- och
sjukvardssystemet och forbéttra tillgdngen till hdlso- och sjukvard. Reformer pa
arbetsmarknaden forvintas 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden, forbéttra det sociala
skyddet och minska segmenteringen. Reformer for att forbattra samordningen inom
yrkesutbildning, hdgre utbildning och livsldngt larande forvantas ha en bestaende inverkan
pa kompetensers relevans for arbetsmarknaden samt tillhandahalla mdjligheter for

arbetstagare att anpassa sig till omstédllningar pa arbetsmarknaden.
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(37) Ett antal olika investeringar ska stodja och stdrka de positiva effekterna av reformer 1
Polens aterhdmtnings- och resiliensplan. Omfattande investeringar i fornybar energi, i
synnerhet vindkraftparker till havs med tillhérande infrastruktur, och hallbar transport
(t.ex. investeringar 1 utslédppsfri mobilitet, hallbar rorlighet i1 stidder, jairnvagar for att framja
en trafikomstéllning) forvéntas bidra till utfasningen av fossila brénslen i Polen.
Investeringar i storskalig modernisering och renovering av virmesystem forvintas bidra till
att forbattra luftkvaliteten och minska energifattigdomen, for att pa sé sitt bidra till en
rattvis omstéllning och sédkerstélla battre levnadsstandarder. Forbattrad tillgéng till
bredband i landsbygdsomraden och investeringar i cybersékerhet och digitala fardigheter
forvéntas bidra till den digitala omstéllningen. Ett ambitiost program for att bekdmpa smog
samt investeringar 1 hillbar transport forvéntas géra det mdjligt att uppna béttre
luftkvalitet, och bidra till bade minskade utslapp och forbattrad livskvalitet. Hélso- och
sjukvardsreformer stods av investeringar i sjukhus och andra vardinréttningar.
Investeringar i sektorsspecifika kompetenscentrum har potential att leda till en bestaende

inverkan pa arbetsmarknadens mgjligheter att tillhandahalla relevanta kompetenser.

(38) Polens dterhdmtnings- och resiliensplans bestdende inverkan kan ocksé forstérkas genom
spridningseffekter mellan aterhdmtnings- och resiliensplanen och andra program, bl.a.
sadana som finansieras genom de sammanhallningspolitiska fonderna, frimst eftersom de
pa ett meningsfullt satt kan hantera de territoriella utmaningarna och framja en balanserad

utveckling.
Overvakning och genomfdrande

(39) De arrangemang som foreslas i Polens dterhamtnings- och resiliensplan dr i enlighet med
artikel 19.3 h 1, och kritertum 2.8 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 ldmpliga
arrangemang (betyg A) for att sékerstélla en effektiv dvervakning och ett effektivt
genomforande av terhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet den planerade tidsplanen,

delmélen och mélen samt de relaterade indikatorerna.
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(40)

Polens aterhdmtnings- och resiliensplan innehdller delmél och mal som avser reformer och
investeringar med koppling till ansokan om icke &terbetalningspliktigt stdd, och ytterligare
reformer och investeringar med koppling till laneansdkan. De foreslagna delmalen och
malen ar tydliga och realistiska, och de foreslagna indikatorerna ar relevanta, acceptabla
och storningstéliga. Delméal och mal &r ocksa av betydelse for redan genomforda atgarder
som dr stodberittigade i enlighet med artikel 17.2 1 forordning (EU) 2021/241. For att
motivera en begdran om utbetalning maste dessa delmal och mal ha uppnatts pa ett
tillfredsstillande sétt over tid. Polen har ett omfattande genomférandesystem. Ministeriet
for fonder och regionalpolitik har, som centralt samordningsorgan for dterhdmtnings- och
resiliensplanen och dess genomforande, ansvar for den dvergripande samordningen,
overvakningen och rapporteringen, och dr ocksa kommissionens enda kontaktpunkt.
Ministeriet har dven ansvar for att uppritta relevanta betalningsansdkningar,
forvaltningsforklaringar och revisionssammanfattningar. Revisioner kommer att
genomforas av den nationella skattemyndigheten, sérskilt av departementet for revision av
offentliga medel vid finansministeriet och av 16 skattemyndighetskontor (regionala kontor)
1 Polen. Enskilda ministerier, centrala statliga myndigheter och andra enheter som
bemyndigats av de behdriga ministerierna kommer att ansvara for genomforandet av
reformerna och investeringarna inom ramen for aterhimtnings- och resiliensplanen. Polen
kommer att anvinda ett databassystem for 6vervakning och kontroll av terhdmtnings- och
resiliensplanen samt for att samla in, lagra och sikerstilla tillgang till uppgifter 1 enlighet

med artikel 22.2 d i forordning (EU) 2021/241.
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(41) Medlemsstaterna bor sikerstélla att ekonomiskt stod inom ramen for faciliteten
kommuniceras och framhélls i enlighet med artikel 34 i férordning (EU) 2021/241.
Tekniskt stod far begiras inom ramen for det instrument for tekniskt stod som inréttats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240! som hjilp till

medlemsstaterna nir de genomfor sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.
Kostnader

(42) Den motivering som lamnats i Polens aterhdmtnings- och resiliensplan for de berdknade
totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen &r 1 enlighet med artikel 19.3 1) 1,
och kriterium 2.9 1 bilaga V till, férordning (EU) 2021/241 i méttlig utstrackning (betyg B)
rimlig och trovirdig, 6verensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och star i

proportion till den forvéntade nationella ekonomiska och sociala effekten.

(43) Polen har ldmnat kostnadsberdkningar {for alla de atgédrdstyper i sin aterhdmtnings- och
resiliensplan som medfor en kostnad. Totalt sett 4r den metod och de antaganden som
anvants for att genomfora kostnadsberdkningarna tydliga och forstaeliga, och ar ofta
baserade pé tidigare projekt som finansierats genom de sammanhallningspolitiska
fonderna. I vissa fall 4r den metod och de antaganden som anvénts for att genomfora
kostnadsberdkningarna begransade, vilket utgor ett hinder for en helt och hallet positiv
beddmning av kostnadsberdkningarna. Polen har dven lamnat detaljerade styrkande
handlingar for de flesta insatstyperna for att understryka motiveringen och bevisen for
kostnadsberdkningarna. Polen har ldmnat tillricklig information och tillrdckliga garantier
for att sdkerstédlla att kostnaderna i sin aterhdmtnings- och resiliensplan inte omfattas av
annan unionsfinansiering. Slutligen 6verensstimmer de berdknade totala kostnaderna for
aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och star i

proportion till den forvéintade nationella ekonomiska och sociala effekten.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om
inrdttande av ett instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

(44) De arrangemang som foreslas i Polens dterhamtnings- och resiliensplan och de ytterligare
atgirder som anges 1 detta beslut dr i enlighet med artikel 19.3 j i, och kriterium 2.10 i
bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 ldmpliga arrangemang (betyg A) for att forebygga,
uppticka och atgirda korruption, bedrigerier och intressekonflikter vid anvindning av
medel som tillhandahalls enligt den férordningen och arrangemangen forvantas bidra till
att man lyckas forebygga dubbel finansiering enligt den forordningen och andra
unionsprogram. Detta paverkar inte tillimpningen av andra instrument och verktyg for att
frimja och genomdriva efterlevnad av unionsrétten, inbegripet for att forebygga, uppticka
och atgérda korruption, bedragerier och intressekonflikter samt for att skydda
unionsbudgeten i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning

(EU, Euratom) 2020/2092!.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av
den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(45)

I enlighet med artikel 20.5 e i forordning (EU) 2021/241 bdr man faststilla delmal som
avser att skydda unionens ekonomiska intressen for att uppfylla kraven i artikel 22 i den
forordningen. Ett tillfredsstédllande uppnaende av dessa delmal forvéntas garantera det
interna kontrollsystemets dndamalsenlighet, 1 enlighet med artikel 19.3 j 1 férordning
(EU) 2021/241. Med beaktande av att ett effektivt rattsligt skydd &r en forutsittning for att
ett internt kontrollsystem ska fungera faststélls delmal for en reform for att stirka
domstolarnas oberoende och opartiskhet, en reform for att dtgdrda situationen for de
domare som paverkats av beslut frdn avdelningen for disciplinmal vid hogsta domstolen
vad giller disciplinéra forfaranden och mél om réttslig immunitet, i syfte att efter ett
positivt provningsforfarande, som ska genomforas omgéende av den nya avdelningen,
kunna ateranstélla de personer som felaktigt drabbats, samt en reform for att sidkerstélla en
effektiv revision och kontroll av Polens dterhdmtnings- och resiliensplan, diribland skydd
av unionens ekonomiska intressen. Med beaktande av att dessa delmal bor faststdllas dven
pa grundval av artikel 20.5 e i forordning (EU) 2021/241 for att sdkerstélla skydd av
unionens ekonomiska intressen och inférandet av ett adekvat kontrollsystem innan ndgon
betalning inom ramen for faciliteten godkédnns av kommissionen bor Polen uppna dessa
delmal innan den forsta betalningsansdkan l&dmnas in. Inga betalningar inom ramen for
faciliteten betalas ut forrdn delmélen har uppnatts. Detta krav paverkar inte Polens
skyldighet att alltid efterleva sina skyldigheter 1 enlighet med unionsrétten, sarskilt

artikel 19.1 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sdsom den tolkats av

domstolen, vilken utgdr en viktig del av unionens regelverk.
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(46)

For att stirka det oberoende och den opartiskhet hos domstolar och domare som inréttats
genom lag i enlighet med artikel 19 i EU-fordraget bor alla disciplinmal som avser domare
overforas fran den nuvarande avdelningen for disciplinmalvid Polens hogsta domstol till en
annan avdelning vid samma domstol som uppfyller kraven pa oberoende och opartiskhet,
och som inréttats genom lag i enlighet med artikel 19.1 i EU-fordraget. Detta innebér bl.a.
att den nya avdelningens personalsammanséttning bor skilja sig avsevirt fran

sammansittningen av avdelningen for disciplinmal.
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(47)

(48)

(49)

For att sikerstilla att domstolar och domare &r opartiska och oberoende och inréttats
genom lag, i enlighet med artikel 19 i EU-fordraget, bor en domare, pd begiran av en part i
malet eller pa eget initiativ, kunna inleda ett forfarande for att kontrollera om en domstol
uppfyller kraven pa oberoende, opartiskhet och att den inrdttats genom lag och denna
kontroll bor inte vara klassificerad som en disciplindr 6vertrddelse. Darfor bor domaren,
nér ett sddant drende tas upp i ett konkret mél, varken utsittas for ett disciplinért forfarande
eller fa sin immunitet havd for att domaren har utvirderat efterlevnaden av dessa krav,
daven med beaktande av omstidndigheter ndr en annan domare utsetts. Inga bestimmelser i

nationell rétt bor undergréva denna princip.

Diskretiondr utndmning av behoriga disciplindra domstolar for mal som avser domare bor

dérfor begrénsas, baserat pa objektiva kriterier.

Bedomningen av reformen av domstolsvdsendet utgar enbart frdn beskrivningen av
atgdrden i Polens dterhdmtnings- och resiliensplan och forlitar sig inte pd eventuella
lagstiftningsforslag som ar foremal for lagstiftningsforfaranden i Polen. Ett
tillfredsstdllande uppnéende av delmélen i detta beslut bor darfér bedomas utifran géllande

lagstiftning vid den tid ndr den forsta betalningsansdkan ldmnas in.
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(50)

(1)

Detta beslut, som godkdnner kommissionens positiva beddmning av Polens aterhdmtnings-
och resiliensplan, sarskilt vad géller tillhrande delmal for reformen av domstolsvésendet,
paverkar inte eventuella pagéende och framtida dvertrddelseforfaranden, eller rent allmént
Polens skyldighet att f6lja unionsrétten, i synnerhet domar fran Europeiska unionens

domstol.

Polen har angett att informationssystemet for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna kommer att anvindas dven for facilitetens syften. Ett sirskilt delmal
bor sdkerstilla att informationssystemet for 6vervakning av dterhdmtnings- och
resiliensplanens genomforande finns pa plats och é&r i drift innan den forsta
betalningsansdkan ldmnas in. I enlighet med artikel 20.5 e i forordning (EU) 2021/241 bor
Polen genomfora denna étgéird for att uppfylla kraven 1 artikel 22 i den f6rordningen och
bekrifta status pa genomforandet genom en sérskild revisionsrapport nir den forsta
begéran om utbetalning sénds in. Systemet bor atminstone sikerstilla foljande funktioner:
a) insamling av uppgifter och 6vervakning av uppnédende av delmal och mal uppnas, och
b) insamling och lagring av samt sékerstillande av tillgang till de uppgifter som krévs
enligt artikel 22.2 d i—iii 1 forordning (EU) 2021/241, 1 enlighet med artikel 22.2 e.
Systemet bor dessutom tillhandahalla alla nddvindiga uppgifter s att de polska
myndigheterna kan anvénda riskbedomningsverktyget och datautvinningsverktyget,

Arachne, for revisioner och kontroll av aterhdmtnings- och resiliensplanen.
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(52)

(53)

Systemet for genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen i Polen beskrivs pa
lampligt satt. Det bygger konsekvent pa robusta processer och strukturer, sa att aktorernas
roller och ansvar for kontroller och revisioner ar tydliga, de relevanta kontrollfunktionerna
ar tillrackligt atskilda och de aktorer som utfor revisioner dr oberoende. Det centrala
samordningsorganet for genomforandet av Polens aterhdmtnings- och resiliensplan bor
vara ministeriet for fonder och regionalpolitik. Enskilda ministerier, centrala statliga
myndigheter och andra enheter som bemyndigats av de behoriga ministerierna kommer att
ansvara for genomforandet av reformerna och investeringarna inom ramen for
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Revisioner bor genomforas av det nationella
revisionsorganet. Forvaltningskontroller genomfors av den institution som har ansvar for

genomforandet av respektive atgard.

Sérskilda atgarder bor genomforas for att kontrollera dverensstimmelse med reglerna for
offentlig upphandling och for att skydda unionens ekonomiska intressen. Den nationella
skattemyndigheten bor genomfora revisioner pa arsbasis. Revisionernas frekvens beror
dock pa frekvensen for betalningsanmélningarna, 1 enlighet med revisionsstrategin.
Revisionerna bor omfatta det system som inréttats for att rapportera om delmal och mal,
informationssystemet for 6vervakning av genomforandet av aterhamtnings- och
resiliensplanen och revision av verksamheter, dédribland villkoren for sund ekonomisk

forvaltning.

Aterhiimtnings- och resiliensplanens enhetlighet

(54) Polens aterhdmtnings- och resiliensplan innehaller i enlighet med artikel 19.3 k 1, och
kritertum 2.11 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 1 stor utstrackning (betyg A)
atgdrder for genomforandet av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgor
samordnade insatser.
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(35)

Reformerna och investeringarna har kopplats till de prioriterade omrdden som identifierats
i Polens dterhdmtnings- och resiliensplan, och utifran detta har de strukturerats i sex
kompletterande delar i1 aterhdmtnings- och resiliensplanen. Det 6vergripande syftet med
aterhdmtnings- och resiliensplanen &r att 6ka produktiviteten inom den polska ekonomin
tack vare hogre investeringsniva, forbattrat foretagsklimat, digital omstéllning,
energiomstédllning och ren och smart mobilitet samt 6kat arbetskraftsutbud och socialt
kapital utifrdn kvaliteten pa utbildning och kompetens. Aterhdmtnings- och resiliensplanen
ar ett overgripande svar pa konsekvenserna av covid-19-krisen samt pa ett antal
strukturella svagheter i den polska ekonomin. Sirskilt inom omradena ren
energiproduktion, hallbar transport och digitalisering visar reformerna och investeringarna
pa en hog grad av spridningseffekter och komplementaritet, t.ex. genom reformer till stod
for utvecklingen av vindkraftparker pd land och till havs, och utvecklingen av
koldioxidsnal vitgasteknik samt frimjande av hallbar rorlighet i stider och
trafiksékerheten. Detsamma géller i viss grad dven for reformer av och investeringar i
arbetsmarknaden och utbildning, vilka forvintas 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden och
modernisera utbildningssystemet. Vissa reformer forvintas ha en dvergripande effekt pa
lagstiftningens kvalitet och &ndamalsenlighet inom alla omraden, t.ex. reformer av
lagstiftningsprocessen. Komplementariteten med stdd fran de sammanhallningspolitiska
fonderna presenteras i aterhdmtnings- och resiliensplanens delar och sammanfattas pa

planniva.
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Jamstélldhet och lika mgjligheter

(56) I Polens aterhdmtnings- och resiliensplan beskrivs konsekvenserna av covid-19-krisen och
utmaningarna med koppling till jamstilldhet och lika mgjligheter for alla, sdrskilt vad
giller arbetsmarknadens behov. Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller sirskilda
atgdrder for att ta itu med dessa utmaningar, t.ex. atgiarder for att forbéattra kvaliteten pd och
tillgdngen till barnomsorg for att frimja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Polen
noterar att en forhandskontroll av olika projekt gjordes pé grundval av
jamstilldhetskriterier och att vissa projekt som inte uppfyllde tillgdnglighetskraven for
personer med funktionsnedséttning eller som pa annat sitt inte uppfyllde
jamstélldhetsprinciperna inte togs med 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen. Polen noterar
ocksa att det forvintas att man sékerstiller att principen om jamstélldhet och lika
mojligheter for alla ska beaktas 1 varje forvaltnings- och genomférandefas av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Slutligen kommer 6vervakningskommittén, som har i
uppgift att 6vervaka att dterhdmtnings- och resiliensplanen genomfors pa ett effektivt sitt,
sarskilt att bestd av foretrddare for organ som foretrader civilsamhéllet, och frimja

grundlidggande réttigheter och icke-diskriminering.
Sjalvbeddmning av sidkerhet

(57) En sjdlvbedomning av sdkerhet har inte lamnats, eftersom Polen inte har ansett det

tillimpligt, 1 enlighet med artikel 18.4 g i1 forordning (EU) 2021/241.
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Grénsoverskridande projekt och projekt som omfattar flera lander

(58)

Polen planerar ett gransoverskridande eller ett projekt som omfattar flera l&nder inom
omradet digitalisering. Sérskilt inom ramen for viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse planerar Polen att stodja investeringar genom projekt for ndsta generations

molninfrastruktur och molntjanster.

Samradsprocess

(39)

(60)

Polen har genomf6rt samrad med berdrda parter via olika plattformar fore inldimnandet av
sin terhdmtnings- och resiliensplan. Aterhimtnings- och resiliensplanens offentliga
samrad inleddes den 26 februari 2021 och varade till och med den 2 april 2021. Totalt
lamnades 5 275 bidrag in via ett sérskilt formulér pa regeringens webbplats. Dessutom
uttrycktes asikter bl.a. under tre debatter som anordnades av regeringen och fem offentliga
utfrigningar som leddes av arbetsmarknadens parter. Aterhiimtnings- och resiliensplanen
diskuterades dven av (den gemensamma kommissionen for regeringen och lokala
myndigheter (Komisja Wspolna Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego) och radet for social
dialog. Till foljd av samraden gjordes dndringar av alla dterhdmtnings- och resiliensplanens

delar.

For att sdkerstélla de berdrda aktorernas egenansvar ar det mycket viktigt att involvera alla
berodrda lokala myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av de investeringar och reformer som ingér i dterhdmtnings- och
resiliensplanen. Polen 4tar sig i ett delmadl att inrétta en 6vervakningskommitté som har 1
uppgift att overvaka genomforandet av dtgirderna inom ramen for aterhdmtnings- och
resiliensplanen, och som bestar av arbetsmarknadens parter och andra relevanta berérda

parter.
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Positiv bedomning

(61)

Efter kommissionens positiva beddmning av Polens dterhamtnings- och resiliensplan da
det konstaterades att aterhdmtnings- och resiliensplanen pa ett tillfredsstdllande sitt
uppfyller bedomningskriterierna i forordning (EU) 2021/241, 1 enlighet med artikel 20.2 1,
och bilaga V till, den forordningen, bor detta beslut ange vilka reformer och
investeringsprojekt som dr nddvandiga for att genomfora aterhdmtnings- och
resiliensplanen, relevanta delmal, mél och indikatorer samt vilket belopp som unionen
stéllt till forfogande for dterhdmtnings- och resiliensplanens genomforande i form av icke

aterbetalningspliktigt ekonomiskt stdd och ldnestdd.

Ekonomiskt bidrag

(62)

Den uppskattade totala kostnaden for Polens dterhdmnings- och resiliensplan uppgar till
160 967 579 300 PLN, vilket motsvarar 35 363 500 000 EUR, pa grundval av ECB:s
referenskurs for EUR/PLN av den 3 maj 2021. Eftersom aterhdmtnings- och
resiliensplanen pa ett tillfredsstillande sétt uppfyller de bedomningskriterier som anges i
forordning (EU) 2021/241 och de berdknade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och
resiliensplanen dessutom &r hogre dn det hogsta ekonomiska bidrag som ér tillgéngligt for
Polen bor det ekonomiska bidrag som tilldelas for Polens dterhamtnings- och resiliensplan

vara lika med det totala ekonomiska bidrag som ér tillgdngligt for Polen.
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(63)

(64)

(65)

I enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241 ska berdkningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Polen uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med

artikel 23.1 1 den forordningen bor dirmed ett belopp for Polen som inte dverstiger det
hogsta ekonomiska bidrag som avses i artikel 11.1 a 1 den forordningen goras tillgdngligt
for ett réttsligt atagande senast den 31 december 2022. Nér det hogsta ekonomiska bidraget
har uppdaterats bor radet, pa forslag fran kommissionen, om ndédvindigt och utan onddigt
dréjsmal dndra detta beslut sé att det inkluderar det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag

som berdknats i enlighet med artikel 11.2 i den férordningen.

For att stodja ytterligare reformer och investeringar har Polen dessutom begért lanestod.
Det hogsta lanebelopp som Polen har begirt 6verstiger inte 6,8 % av dess
bruttonationalinkomst i I6pande priser ar 2019. De uppskattade totala kostnaderna for
aterhdmtnings- och resiliensplanen &r hdgre 4n summan av det ekonomiska bidrag som &r

tillgéngligt for Polen och det begirda ldnestodet.

Det stod som ska tillhandahéllas ska finansieras genom att kommissionen lanar upp medel
pé unionens véignar pd grundval av artikel 5 i radets beslut (EU, Euratom) 2020/20531.
Stodet bor betalas ut i delbetalningar nér Polen pa ett tillfredsstillande sitt har uppnatt de
relevanta delmal och mal som faststéllts for genomforandet av sin aterhdmtnings- och

resiliensplan.

Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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(66)

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel fran ndgot annat unionsprogram an faciliteten eller forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sarskilt enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslutet befriar
inte medlemsstaterna fran kravet att i enlighet med artikel 108 i fordraget till

kommissionen anmaéla alla planerade statliga stodatgarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Godkdnnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Bedomningen av Polens aterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval av kriterierna i artikel 19.3 i
forordning (EU) 2021/241 godkinns. Reformer och investeringsprojekt 1 aterhdmtnings- och
resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for 6vervakning och genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta delmal och mél samt ytterligare delmal och
mal som ar knutna till utbetalningen av lénet, relevanta indikatorer for att mita uppnéendet av
planerade delmal och mal, samt arrangemang for att ge kommissionen fullstidndig tillgang till

relevanta underliggande data anges i bilagan till detta beslut.
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Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

1. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke aterbetalningspliktigt stod
motsvarande 23 851 681 924! EUR tillgiangligt for Polen. Ett belopp om
20270 784 381 EUR ska finnas tillgingligt sa att det kan bli foremal for ett rattsligt
atagande senast den 31 december 2022. Om den uppdatering som foreskrivs i artikel 11.2 1
forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hogsta ekonomiska bidrag for Polen
som &r lika med eller hogre dn 23 851 681 924 EUR ska ett ytterligare belopp om
3 580 897 543 EUR finnas tillgéngligt sé att det kan bli foremal for ett rattsligt d&tagande
fran och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023. Om den uppdatering
som foreskrivs 1 artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hogsta
ekonomiska bidrag for Polen som ir lagre dn 23 851 681 924 EUR ska skillnaden mellan
det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget och beloppet om 20 270 784 381 EUR finnas
tillgéngligt sa att det kan bli foremal for ett rattsligt tagande i1 enlighet med forfarandet i
artikel 20.8 1 forordning (EU) 2021/241 fran och med den 1 januari 2023 till och med
den 31 december 2023.

1 Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Polens proportionella

andel av de utgifter som anges i artikel 6.2 i1 férordning (EU) 2021/241, berdknat i enlighet
med den metod som anges 1 artikel 11 1 den forordningen.
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Kommissionen ska gdra unionens ekonomiska bidrag tillgdngligt for Polen i delbetalningar
i enlighet med bilagan till detta beslut. Delbetalningarna far betalas ut av kommissionen i
en eller flera trancher. Storleken pé trancherna ska vara beroende av tillgangen till

finansiella medel.

Delbetalningarna ska verkstillas i enlighet med det avtal som anges i artikel 23.1 1
forordning (EU) 2021/241 pa villkor att det finns tillgéngliga medel och att kommissionen
fattar ett beslut i enlighet med artikel 24 1 forordning (EU) 2021/241 om att Polen pa ett
tillfredsstillande sétt har uppnatt de relevanta delmél och mél som faststéllts for
genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen. For att vara berattigat till
utbetalning, ska Polen uppna delmalen och mélen senast den 31 augusti 2026, med

forbehall for ikrafttradandet av de réttsliga dtaganden som avses i punkt 1.

Artikel 3

Ldnestod
Unionen ska gora ett 1&n pa hogst 11 506 500 000 EUR tillgdngligt for Polen.

Kommissionen ska gora l&nestodet tillgédngligt for Polen i delbetalningar i enlighet med
bilagan till detta beslut. Delbetalningarna far betalas ut av kommissionen i en eller flera

trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgdngen till finansiella medel.
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Delbetalningarna ska verkstillas i enlighet med det laneavtal som anges i artikel 15.2 1
forordning (EU) 2021/241 pa villkor att det finns tillgéngliga medel och att kommissionen
fattar ett beslut i enlighet med artikel 24 1 forordning (EU) 2021/241 om att Polen pa ett
tillfredsstillande sitt har uppnatt de ytterligare delmél och mél som &r knutna till lanet och
som faststéllts for genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen. For att vara
beréttigat till utbetalning ska Polen uppné de ytterligare delmélen och mélen senast

den 31 augusti 2026.

Artikel 4

Adressat

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfédrdat i Bryssel den
Pa radets vignar
[...]
Ordforande
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