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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacao e resiliéncia da Polénia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de
fevereiro de 2021 que cria 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1

A crise causada pela pandemia de COVID-19 teve um impacto negativo na economia da
Polonia. Em 2019, o produto interno bruto (PIB) per capita da Polonia correspondeu a
44,3 % da média da Unido. O PIB real da Polénia diminuiu 2,2 % em 2020, tendo
aumentado 3,6 % em termos acumulados durante o periodo 2020-2021. Aspetos, de carater
duradouro, com impacto no desempenho econdémico a médio prazo incluem os baixos
niveis de investimento privado e inovagao, a escassez significativa de mao de obra e de

competéncias na economia; € a imprevisibilidade e onerosidade do quadro regulamentar.
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)

Em 9 de julho de 2019 e 20 de julho de 2020, o Conselho dirigiu recomendagdes a Polonia
no contexto do Semestre Europeu. Concretamente, o Conselho recomendou que a Poldnia
adotasse todas as medidas necessarias para dar uma resposta eficaz ao impacto econdémico
da pandemia de COVID-19, salvaguardando simultaneamente a sustentabilidade
orcamental a médio prazo; melhorasse a eficiéncia da despesa publica; e reforcasse a
resiliéncia, a acessibilidade ¢ a eficacia do sistema de satide. O Conselho recomendou
igualmente a Polonia que tomasse medidas para garantir a adequacao das futuras
prestagdes de reforma e a sustentabilidade do sistema de pensdes; aumentasse a
participag@o no mercado de trabalho, melhorando o acesso a estruturas de acolhimento de
criangas e a cuidados de longa duragdo; eliminasse os obstaculos ainda existentes a formas
de emprego mais permanentes, reforcando simultaneamente os regimes de trabalho
flexiveis e de tempo reduzido; focalizasse melhor as prestagdes sociais; promovesse a
qualidade da educacdo e as competéncias, especialmente através da educagdo de adultos;
melhorasse as competéncias digitais e continuasse a promover a transformagao digital.
Além disso, o Conselho recomendou a Polonia que tomasse medidas para reforcar a
capacidade de inovacdo da economia; e focasse o investimento na transi¢cdo ecoldgica e
digital, em especial na infraestrutura digital, na produgao e utilizagao eficientes e nao
poluentes da energia, bem como nos transportes sustentaveis, contribuindo para a
descarbonizacao progressiva da economia, tendo em conta as disparidades regionais. O
Conselho recomendou ainda que se tomasse medidas para garantir o acesso das empresas
ao financiamento e a liquidez e se estimulasse a recuperag¢do econdmica através da
realizagdo antecipada de projetos de investimento publico robustos € da promoc¢ao do
investimento privado. Por tltimo, o Conselho recomendou que a Polonia tomasse medidas
para melhorar o quadro regulamentar, nomeadamente reforcando o papel das consultas aos
parceiros sociais e das consultas publicas no processo legislativo, e que se instaurasse um
clima mais propicio ao investimento, nomeadamente preservando a independéncia judicial.
Tendo avaliado os progressos realizados na aplicagdo dessas recomendagdes especificas
por pais no momento em que foi apresentado pela Polonia o seu plano de recuperagao e
resiliéncia (PRR), a Comissao considera que as recomendagdes no sentido de dar uma
resposta eficaz ao impacto econdmico da pandemia de COVID-19 foram plenamente

aplicadas.
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3)

(4)

)

Em 3 de maio de 2021, a Polonia apresentou & Comissao o seu PRR, em conformidade
com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241. Essa apresentacdo surgiu na
sequéncia de um processo de consulta, conduzido em conformidade com o quadro juridico
nacional, junto das autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais, das organizagdes
da sociedade civil, das organizac¢des de juventude e de outras partes interessadas
relevantes. A titularidade nacional dos PRR dos Estados-Membros € crucial para o éxito da
sua execugdo € para assegurar o seu impacto duradouro a nivel nacional, bem como a sua
credibilidade a nivel europeu. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR da Plodnia,
em conformidade com as orientagdes para a avaliagdo constantes do anexo V do mesmo

regulamento.

Os PRR dos Estados-Membros deverdo visar os objetivos gerais do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/241 (o «Mecanismoy) e do
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia criado pelo Regulamento (UE) 2020/2094
do Conselho! a fim de apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19. Os PRR
deverdo promover a coesdo econdmica, social e territorial da Unido, contribuindo para os

seis pilares referidos no artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A execuc¢do dos PRR dos Estados-Membros representara um esfor¢o coordenado,
envolvendo reformas e investimentos em toda a Unido. Mediante a sua execugao
coordenada e simultanea, assim como a implementacao de projetos transfronteiricos ou
plurinacionais, estas reformas e investimentos refor¢ar-se-d0 mutuamente e terdo
repercussoes positivas em toda a Unido. Aproxiomadamente um ter¢o do impacto do
Mecanismo no crescimento € na criacao de emprego dos Estados-Membros provira de

repercussoes de outros Estados-Membros.

1

Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia para apoiar a recuperacdo na sequéncia da
crise da COVID-19 (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 23).
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Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(6)

(7)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, critério 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR da Pol6nia representa em grande medida
(classificacao A) uma resposta abrangente ¢ devidamente equilibrada a situagdo econémica
e social, contribuindo assim adequadamente para todos os seis pilares a que se refere o
artigo 3.° desse regulamento, tendo em conta os desafios especificos com que a Polonia se

defronta e a sua dotagao financeira.

O PRR da Polénia prevé um conjunto equilibrado de reformas e investimentos que visam
fazer face ao impacto da pandemia de COVID-19 e aos principais desafios estruturais com
que a Polonia se defronta. Apresenta uma estratégia para promover uma economia mais
competitiva e resiliente, apoiar o crescimento econémico, em consonancia com as
prioridades climaticas e digitais da Unido, e aumentar a qualidade de vida na Polonia,
nomeadamente através de investimentos em fontes de energia renovaveis e na eficiéncia
energética, na mobilidade sustentavel, nos cuidados de satide, nas tecnologias digitais e na
investigacdo e inovag¢do. O PRR da Polodnia incide em seis dominios de intervencao
principais: transi¢do ecoldgica, digitalizagdo, saude, competitividade e inovagao,

transportes sustentaveis e qualidade das instituigdes.
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®)

©)

A transicdo ecoldgica e a transformacao digital da economia estdo no cerne da resposta
politica da Poldnia. As reformas e investimentos previstos com objetivos ecoldgicos visam
aumentar a producdo de energias renovaveis, incluindo a energia produzida em terra,
fotovoltaica e ao largo, as redes inteligentes e o hidrogénio renovavel e hipocarbonico e a
eficiéncia energética, melhorar a qualidade do ar e desenvolver os transportes sustentaveis.
As reformas e os investimentos digitais centram-se nas infraestruturas de banda larga,
particularmente nas zonas rurais, no desenvolvimento de servicos eletronicos,
nomeadamente no sistema de cuidados de satide, no refor¢co das competéncias digitais na

educacdo e formagdo e no reforgo da ciberseguranca nacional.

O PRR da Polénia inclui uma série de medidas pertinentes para melhorar o ambiente
empresarial e instaurar um clima mais propicio ao investimento na Poldnia. As reformas
previstas visam reduzir a carga administrativa e regulamentar para as empresas e melhorar
a gestao das finangas publicas, bem como reforgar o papel das consultas publicas no
processo legislativo, o que devera aumentar a qualidade e a estabilidade da
regulamentacdo. O PRR da Polonia visa igualmente elevar o calibre de determinados
aspetos da prote¢do judicial, contribuindo assim para melhorar o clima de investimento.
Viarias medidas no dominio da investigacdo e inovagao e uma melhor divulgacao de
solugdes inovadoras através da educacdo e da formagao deverdo também permitir alcangar

um crescimento inteligente e sustentavel.
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(10)

O PRR da Poldnia contribui para dar resposta a uma série de desafios a fim de reforgar a
coesao territorial e social, principalmente através da modernizagao e reforgco do acesso aos
cuidados hospitalares, da resposta aos desafios do mercado de trabalho, nomeadamente
através da melhoria do ensino e da formagao profissionais e da aprendizagem ao longo da
vida e, por ultimo, através de investimentos nos transportes. O PRR da Polonia inclui
igualmente varias medidas que deverdo reforcar a resiliéncia dos sistemas de saude e de
protecao social, por exemplo através de reformas do sistema hospitalar, de esforgos para
combater a segmentagao do mercado de trabalho e melhorar os cuidados de longa duragao
e de investimentos em habitagdo social. Por Gltimo, uma parte significativa do PRR da
Polonia ¢ dedicada a politicas para a proxima geragdo, em especial através da digitalizagao
dos sistemas de educagao e formagao e da melhoria da adequagao das competéncias as

necessidades do mercado de trabalho.

Resposta a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes

especificas por pais

(11)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR da Poloénia devera contribuir para responder de forma
eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios (classificagdo A) identificados nas
recomendacdes especificas por pais pertinentes dirigidas a Polonia, incluindo os respetivos
aspetos orgamentais, , bem como aos desafios identificados noutros documentos

pertinentes adotados oficialmente pela Comissdo no contexto do Semestre Europeu.
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(12)

(13)

(14)

As recomendacgdes relacionadas com a resposta imediata da politica orgamental a
pandemia de COVID-19 e a recomendagdo no sentido de atingir o objetivo or¢camental de
médio prazo em 2020 podem considerar-se fora do ambito do PRR polaco, tendo em conta
que ja terminou o periodo or¢amental correspondente, mas, em geral, o pais respondeu de
forma adequada e suficiente a necessidade imediata de apoiar a economia através de meios
orcamentais em 2020 e 2021, em consonancia com a clausula de derrogagdo de ambito

geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

O PRR da Pol6nia inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se refor¢am
entre si e contribuem para enfrentar eficazmente todos ou uma parte significativa dos
desafios econdmicos e sociais descritos nas recomendagdes especificas por pais dirigidas a
Polénia pelo Conselho no &mbito do Semestre Europeu, tanto em 2019 como em 2020,
nomeadamente no que diz respeito as necessidades de investimento na digitalizagdo e na
transicao ecoldgica, bem como ao aumento da participacdo no mercado de trabalho e a
melhoria da adequacdo da educagdo e da formacdo as necessidades do mercado de

trabalho.

Reformas e investimentos significativos no setor da energia deverdo apoiar a producdo e
utilizagdo de energias renovaveis e combustiveis alternativos, melhorar a eficiéncia
energética e adaptar a economia as alteragdes climaticas. As medidas constantes do PRR
deverao também contribuir para melhorar a capacidade da Polonia de inovacao da
economia polaca, elevar a sua posi¢cdo na cadeia de valor e acelerar as transi¢cdes ecologica
e digital, apoiando uma maior automatizagao, o desenvolvimento e a difusao de

tecnologias ambientais e uma cooperagdo reforcada entre a ciéncia e a industria.
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(15) As medidas também abordam o impacto e os riscos decorrentes da pandemia de COVID-
19 no dominio dos cuidados de satde, bem como os desafios preexistentes para o sistema
de satude polaco, nomeadamente através de uma reforma dos hospitais puablicos que
assegura melhorias na acessibilidade, eficacia e eficiéncia dos cuidados de satde e dos
cuidados de longa duragdo, do desenvolvimento de servigos de saude digitais, do apoio ao
setor farmacéutico e a investigagdo e analise especializadas em ciéncias médicas. Tal
reforma ¢€ suscetivel de reforgar a resiliéncia do sistema de saude, em especial tendo em
conta os ensinamentos retirados da pandemia e a importancia do acesso ao

aprovisionamento de medicamentos.

(16) O PRR da Poldnia apresenta uma resposta equilibrada as recomendagdes no sentido de
melhorar as competéncias digitais e promover a transformacao digital das empresas e da
administracdo publica, bem como das escolas e do ensino profissional. O PRR promove as
competéncias digitais de varios grupos da populagdo e visa criar um quadro de governacao
para o desenvolvimento de competéncias digitais na Polonia. No que se refere a
transformagao digital da administracdo publica, espera-se que uma série de projetos e
alteragdes legislativas promovam a digitalizacdo dos processos administrativos, o que, por
sua vez, devera impulsionar a digitalizagdo das empresas. Investimentos substanciais numa
melhor integracdo das tecnologias da informagao e comunicac¢do nas escolas deverdo
melhorar o ensino e a aprendizagem, bem como a apoiar a resiliéncia e a inclusao digital
na educag@o. O PRR da Polénia também contribui para abordar desafios importantes
ligados a melhoria da adequagdo das competéncias as necessidades do mercado de trabalho
e ao aumento da educacao de adultos através de medidas especificas, em especial através
da criagdo de centros setoriais de competéncias, em estreita cooperagao com os setores
economicos e acompanhados de reformas para os integrar no sistema de educagao e
formagao profissionais. Centrando-se nas competéncias digitais e ecoldgicas, estes
esfor¢os deverao contribuir para uma melhor adequagao entre a educagdo e a formagao e as

necessidades da economia moderna.
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(17)

(18)

O PRR da Poldnia inclui medidas destinadas a fazer face aos desafios da sustentabilidade
dos transportes, através de medidas especificas para melhorar a seguranga rodoviaria e a
descarbonizacao do transporte rodovidrio, nomeadamente através da promocao da
eletromobilidade e dos transportes movidos a hidrogénio, da mobilidade urbana
sustentavel, da transferéncia modal para os transportes ferroviarios e do transporte
intermodal. A reforma da seguranga rodoviaria e o investimento que lhe estd associado
visam promover o respeito das regras de seguranga e a protecao das pessoas vulneraveis,
encorajando assim progressos rumo a meta nacional de reduzir em 50 % o niimero de
mortos e feridos graves resultantes de acidentes de viagdo até 2030!. Espera-se que a
descarbonizacao do transporte rodovidrio seja promovida através de incentivos para
veiculos sem emissdes e de medidas fiscais ou financeiras, em consonancia com o
principio do "poluidor-pagador", e de investimentos em transportes publicos limpos, com
enfoque na mobilidade urbana sustentavel. As reformas e os investimentos no setor
ferroviario centram-se nos trogos da RTE-T e no material circulante sem emissoes
equipado com o Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferroviario, bem como na

promocao dos bilhetes eletronicos tnicos.

O PRR da Poldnia inclui igualmente medidas que visam dar resposta aos desafios
relacionados com a adequagdo das prestagdes de reforma e a sustentabilidade do sistema de
pensodes, bem como aos desafios relacionados com a participacao no mercado de trabalho e
a respetiva segmentacdo. A resposta a estes desafios passara pelo aumento da qualidade e
da disponibilidade de estruturas de acolhimento de criangas, por uma revisao e subsequente
reforma destinadas a melhorar as politicas de cuidados de longa duracao, por incentivos
fiscais ao prolongamento das carreiras e ao aumento da idade efetiva de reforma, bem
como por uma reforma destinada a reforgar a prote¢ao social ao abrigo de varios tipos de

contratos de trabalho.

Conclusdes do Conselho de 8 de junho de 2017 sobre a seguranca rodoviaria — que
subscrevem a Declaracao de Valeta de margo de 2017.
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(19) Por ultimo, espera-se que o PRR da Polonia contribua para enfrentar os desafios
relacionados com o clima de investimento, em particular no que diz respeito ao sistema
judicial polaco e aos processos decisorios e legislativos. As reformas visam melhorar o
processo legislativo, principalmente através de uma maior utiliza¢ao das consultas publicas
e das avalia¢des de impacto no processo legislativo, a fim de assegurar uma participagao
mais estrutural das partes interessadas e dos peritos neste processo. Além disso, o PRR visa
reforgar a independéncia e a imparcialidade dos tribunais. Visa igualmente corrigir a
situacdo dos juizes afetados pelas decisoes da Sec¢ao Disciplinar do Supremo Tribunal da
Poloénia em processos disciplinares e processos de imunidade judicial, com vista a sua
reintegracdo na sequéncia de uma apreciacao favoravel por parte da nova Seccao, devendo

estes procedimentos de apreciagdo ser realizados sem demora.

Contribuigdo para o potencial de crescimento, a criagao de postos de trabalho e a resiliéncia

econdmica, social e institucional

(20) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c¢), € com o anexo V, critério 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR da Poldnia devera contribuir significativamente
(classificacao A) para reforgar o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e
a resiliéncia econdmica, social e institucional da Polénia, contribuindo para a aplicagdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promocao de politicas
dirigidas a criancgas e jovens, e para a mitigacdo do impacto econdmico e social da crise da
COVID-19, reforcando assim a coesdo econdmica, social e territorial e a convergéncia no

territorio da Unido.
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1)

(22)

As simulagdes efetuadas pelos servigos da Comissdo mostram que o PRR da Polonia,
juntamente com as outras medidas ao abrigo do Instrumento de Recuperacao da Unido
Europeia, tem potencial para aumentar o PIB da Poldnia de 1,1 % a 1,8 % até 2026, nao
incluindo o possivel impacto positivo das reformas estruturais, que pode ser substancial.
Espera-se que os investimentos publicos estimulem a procura agregada a curto e médio
prazo, melhorando a situagdo ciclica da economia polaca e contribuindo assim para uma
recuperacao rapida. O enfoque dos investimentos em projetos de digitalizagao, de
infraestruturas sustentaveis e de energias renovaveis ¢ particularmente benéfico neste
contexto, apoiando a transi¢ao ecologica e digital e a sustentabilidade a longo prazo da

economia.

A médio e longo prazo, os investimentos publicos, conjuntamente com as reformas
planeadas, deverao contribuir para enfrentar os atuais desafios a nivel do potencial de
crescimento e para desenvolver a capacidade de inovagdo da economia. Prevé-se que tal
contribua para elevar a posicao das empresas polacas nas cadeias de valor mundiais. A
execucdo do PRR da Poldnia deve, por conseguinte, aumentar a qualidade do produto

potencial e ter um impacto duradouro no desempenho econémico do pais. A maior parte

desse impacto duradouro advém de medidas que aumentam a competitividade da economia

polaca, refor¢am o desenvolvimento e a difusdo da inovac¢ao, melhoram a qualidade da

regulamentacdo e apoiam as empresas, em especial as PME.
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(23) O PRR da Poldnia inclui medidas destinadas a reforcar a resiliéncia do mercado de
trabalho, melhorando a qualidade e a adequag@o do funcionamento das suas instituigdes,
sensibilizando e integrando os trabalhadores mais velhos ou as pessoas de grupos
desfavorecidos na vida ativa através de programas de melhoria de competéncias e
requalifica¢do, promovendo formas flexiveis de emprego, contribuindo para melhorar a
participag@o das mulheres no mercado de trabalho através de formas de emprego mais
flexiveis, incluindo o trabalho a distancia, e aumentando o acesso e a qualidade da
educagdo e do acolhimento na primeira infancia. O PRR da Poldnia prevé igualmente
incentivos para que os trabalhadores permanecam ativos no mercado de trabalho depois de
atingirem a idade legal de reforma. Estas medidas sdo consentaneas com os principios do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Os esforcos destinados a melhorar a adequacao da
educacao e da formacgao as necessidades do mercado de trabalho deverdo traduzir-se em
medidas que promovam o desenvolvimento do capital humano e melhorem o ajustamento
das competéncias e qualificagdes as necessidades do mercado de trabalho, incluindo no
contexto das novas tecnologias. Espera-se que a politica de digitalizagao no dominio da
educacdo ajude a preparar as criangas € os jovens para a sociedade da informagdo. As
medidas especificas incidem no refor¢o do ensino e formacgao profissionais e da
aprendizagem ao longo da vida, no apoio a preparacao das escolas para a transformacao
digital e ecologica, bem como na coordenagdo das politicas regionais de educacao e
formacao, a fim de garantir que todas as partes do pais se adaptam as necessidades do

mercado de trabalho moderno.
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(24)

(25)

O PRR da Poldnia inclui varias intervencdes que contribuem para a aplicagao do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais através de politicas para a infancia e a juventude. Prevé-se
que as reformas e os investimentos melhorem o acesso a estruturas de acolhimento de
qualidade para as criangas com menos de trés anos € promovam o desenvolvimento do
ensino e da formagdo profissionais, do ensino superior e da aprendizagem ao longo da
vida, através da criacdo de centros setoriais de competéncias e de uma melhor coordenagdo
das politicas em matéria de competéncias. Além disso, o0 PRR centra-se na modernizagao
das escolas, nomeadamente através da criacao de laboratorios de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica (CTEM), o que devera assegurar uma adaptagao progressiva aos

atuais desafios da aprendizagem, em especial a digitalizacao.

As medidas destinadas a promover as transi¢des ecoldgica e digital deverdo tornar a
economia polaca mais inovadora e sustentavel e promover a resiliéncia social, reduzindo o
fosso entre as zonas urbanas e rurais. Em especial, os investimentos no desenvolvimento
de infraestruturas de rede deverdo colmatar lacunas («zonas brancas») no acesso a banda
larga e no desenvolvimento da tecnologia 5G nas zonas rurais. Espera-se que os
investimentos em transportes urbanos sustentaveis acelerem a transicao ecoldgica das
cidades através da implementacao de planos de mobilidade urbana sustentavel e do
desenvolvimento de transportes ptiblicos sem emissdes nas cidades e a nivel regional. Os
investimentos em material circulante com emissdes baixas ou nulas nas ligagdes de
transporte em autocarro em zonas com fraca acessibilidade aos transportes deverao

contribuir para ligar as regides remotas aos centros de atividade econdémica.
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Nao prejudicar significativamente

(26) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, critério 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR da Polénia devera assegurar que nenhuma das
medidas de execu¢ao das reformas e dos projetos de investimento nele incluidos prejudica
significativamente os objetivos ambientais (classificagdo A) na acegdo do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu € do Conselho! (principio de «ndo

prejudicar significativamente»).

1 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de

2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento
sustentdvel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(27)

A Poldnia avaliou as medidas do seu PRR em conformidade com a metodologia
estabelecida na orientagdo técnica fornecida na Comunicagdo da Comissdo intitulada
"Orientagdes técnicas sobre a aplicacao do principio de «nao prejudicar
significativamente» ao abrigo do Regulamento Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia
(2021/C 58/01)"!. Espera-se que qualquer potencial impacto ambiental nocivo de tais
medidas pertinentes seja tido em conta através de marcos e metas relevantes, garantindo o
cumprimento dos critérios ambientais aplicaveis. Os investimentos na cogeragdo a gas e na
substituicdo de fontes de calor deverdo respeitar os limiares de intensidade de gases com
efeito de estufa especificados nessa orientagdo técnica. Prevé-se que os investimentos em
tecnologias de hidrogénio respeitem o limiar de emissdes de gases com efeito de estufa
estabelecido no Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissdo?. O apoio a
instalacdo de caldeiras a gas deverd ser implementado no ambito de programas de
renovagao mais vastos. O material circulante rodovidrio e ferroviario devera ser sujeito a
requisitos rigorosos em matéria de eficiéncia energética. Estes requisitos refletem-se nos

marcos e nas metas aplicaveis as respetivas medidas.

JO C 58 de 18.2.2021, p. 1.

Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissao, de 4 de junho de 2021, que completa
o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante o
estabelecimento de critérios técnicos de avaliagdao para determinar em que condigdes uma
atividade econdmica ¢ qualificada como contribuindo substancialmente para a mitigagdo das
alteracdes climaticas ou para a adaptagdo as alteragdes climaticas e estabelecer se essa
atividade econdmica ndo prejudica significativamente o cumprimento de nenhum dos outros
objetivos ambientais (JO L 442 de 9.12.2021, p. 1).
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(28)

Foi dada especial atenc¢do as medidas cujo impacto nos objetivos ambientais exige um
escrutinio rigoroso. No que diz respeito as medidas que envolvem o apoio a gestdo da agua
nas zonas rurais, espera-se que a Polonia favorega solugdes resilientes para as alteracdes
climaticas e baseadas na natureza. A Polonia deve ainda assegurar que o ambiente ndo seja
prejudicado significativamente, ndo apoiando qualquer investimento que tenha um impacto
significativo no estado das massas de dgua ou efeitos negativos na natureza. O objetivo €,
em especial, evitar um impacto significativo nas massas de agua relevantes que possa
comprometer ou atrasar o objetivo de alcangar um bom estado. Trata-se igualmente de

assegurar que os habitats e as espécies protegidas ndo sdo prejudicados pelas medidas.

Contribui¢ao para a transi¢ao ecoldgica, incluindo a biodiversidade

(29) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, critério 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR da Polénia contém medidas que contribuem em
grande medida (classificagdo A) para a transi¢do ecologica, incluindo a biodiversidade, ou
para responder aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos climaticos
representam um montante que equivale a 37,9 % da dotacdo global do PRR, calculado em
conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VI do regulamento (UE)
2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° do regulamento, o PRR esta em
consonancia com as informag¢des incluidas no Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030.
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(30)

(1)

As reformas e os investimentos em fontes de energia renovaveis, destinados,
nomeadamente, a aumentar significativamente a capacidade da energia edlica e
fotovoltaica produzida em terra, a eliminar os obstaculos regulamentares ao
desenvolvimento de novas capacidades edlicas terrestres, a desenvolver a capacidade
edlica maritima, as tecnologias de hidrogénio e os combustiveis alternativos, deverao
ajudar a Polonia a alcangar as suas metas climaticas e energéticas para 2030, tendo em
vista a sua transi¢ao a longo prazo para uma economia com impacto neutro no clima. As
medidas de eficiéncia energética previstas no PRR da Poldnia, incluindo um ambicioso
programa de renovagdo de edificios, em combinagdo com a eliminagdo progressiva do
apoio publico a aquecedores individuais a carvao e um regime de descarbonizacao da
industria, deverdo também contribuir significativamente para que a Poldnia atinja as suas
metas em matéria de clima e energia. Espera-se que o pacote abrangente de reformas e
investimentos no dominio dos transportes apoie a eletromobilidade, o transporte publico de
passageiros nao poluente, a transferéncia modal para transportes ferroviarios sem emissoes,

o transporte intermodal de mercadorias, bem como a seguranca rodoviaria.

As reformas e os investimentos relacionados com a gestao sustentavel da 4gua nas zonas
rurais deverdo ajudar a dar resposta aos desafios que a Poldnia enfrenta no que diz respeito
a adaptac¢do as alteragdes climaticas, a baixa retengdo de agua e a escassez de agua,
incluindo de 4gua potavel. Prevé-se que essas reformas e investimentoscontribuam para
aumentar a biodiversidade e a capacidade de adaptag@o das zonas rurais aos efeitos das
alteracdes climaticas, nomeadamente as secas. As medidas de atenuacao das alteragdes
climaticas podem também contribuir para a preservacao da biodiversidade, uma vez que

deverao basear-se em solugdes que restabelecem a biodiversidade.
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Contribuicdo para a transicao digital

(32) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, critério 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR da Polénia contém medidas que contribuem em
grande medida (classificacao A) para a transi¢do digital ou para dar resposta aos desafios
dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante que
equivale a 21,3 % da dotacao global do PRR, calculado em conformidade com a

metodologia estabelecida no anexo VII do regulamento (UE) 2021/241.

(33) Espera-se que as reformas e os investimentos na administragao publica, na economia e na
sociedade previstos no PRR da Polonia contribuam para a transformacao digital da
Polonia. Esses incluem a melhoria da conectividade, a atualizagdo da legislacdo e das
infraestruturas dos sistemas da administragdo publica, a introdugdo de faturas eletronicas
estruturadas e a melhoria significativa dos sistemas de ciberseguran¢a na administragao
publica e nos setores econdomicos cruciais. Espera-se que a transformacao digital da
administracdo publica incentive o setor privado a impulsionar a transformacao digital das

empresas.

(34) As reformas e os investimentos previstos no dominio do ensino e formacao geral e
profissional, das competéncias e da aprendizagem ao longo da vida deverdo promover
competéncias adequadas as necessidades do mercado de trabalho e facilitar as transi¢des
digital e ecologica, reduzindo simultaneamente a clivagem digital e promovendo a
igualdade de acesso a infraestruturas, equipamentos e competéncias digitais nas escolas e
entre a populacdo. Deverdo igualmente contribuir para uma digitalizagdo mais ampla do
sistema educativo e para o desenvolvimento das competéncias digitais dos professores,
funcionarios publicos, cidadaos com literacia digital insuficiente e grupos desfavorecidos

ou pessoas em risco de exclusdo social.
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Impacto duradouro

(35)

(36)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, critério 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR da Polénia devera ter em grande medida um impacto

duradouro nesse pais (classificacao A).

Espera-se que o plano tenha um impacto duradouro em muitos dominios de intervengao,
bem como na administracdo publica e nas institui¢des. Em especial, uma reforma
ambiciosa para reduzir a carga administrativa e regulamentar, a reforma do ordenamento
do territorio e as reformas destinadas a melhorar a qualidade do processo legislativo,
refor¢ando o recurso a avaliagdes de impacto e assegurando uma maior participagdo das
partes interessadas no processo de elaboragao de politicas e de legislagdo, deverdo ter um
impacto duradouro na qualidade da administragao publica. Além disso, reformas
destinadas a criar um quadro regulamentar para o desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis, em especial parques edlicos em terra e ao largo, deverdo ter um impacto
duradouro na descarbonizac¢ao da economia polaca. Espera-se que as reformas do sistema
de saude reforcem a sua eficacia e eficiéncia e melhorem o acesso aos servigos de satude.
As reformas do mercado de trabalho deverdao aumentar a participagdo no mercado de
trabalho, reforgar a protecao social e reduzir a segmentagdo. As reformas destinadas a
melhorar a coordenagdo nos dominios do ensino e formacao profissionais, do ensino
superior e da aprendizagem ao longo da vida deverdo ter um efeito duradouro na
adequacdo das competéncias as necessidades do mercado de trabalho e proporcionar aos

trabalhadores oportunidades de adaptagao as transi¢des do mercado de trabalho.
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(37)

(3%)

Estdo previstos varios investimentos para apoiar e reforcar o impacto positivo das reformas
previstas no PRR da Polénia. Os investimentos consideraveis em energias renovaveis, em
especial parques eolicos ao largo com infraestruturas conexas, € em transportes
sustentaveis (por exemplo, investimentos na mobilidade com emissdes nulas, na
mobilidade urbana sustentavel e nos transportes ferroviarios, de forma a promover a
transferéncia modal) deverdo contribuir para a descarboniza¢ao da economia polaca.
Prevé-se que os investimentos na modernizacao e renovagao térmica em larga escala
ajudem a melhorar a qualidade do ar e reduzir a pobreza energética, contribuindo para uma
transicao justa e assegurando niveis de vida mais elevados. Espera-se que a melhoria do
acesso a Internet de banda larga nas zonas rurais e os investimentos em ciberseguranca e
competéncias digitais contribuam para a transformacao digital. Um ambicioso programa
anti-smog e investimentos em transportes sustentaveis deverdao permitir melhorar a
qualidade do ar, tendo um impacto duradouro na redugdo das emissdes e na melhoria da
qualidade de vida. As reformas dos cuidados de saude sdo apoiadas por investimentos em
hospitais e noutras estruturas de prestagao de cuidados. Os investimentos em centros de
competéncias setoriais t€m potencial para produzir um impacto duradouro no que diz

respeito a adequagdo da oferta de competéncias as necessidades do mercado de trabalho.

O impacto duradouro do PRR da Poldnia podera também ser reforgado através de sinergias
entre o PRR e outros programas, incluindo os financiados pelos fundos da politica de
coesao, nomeadamente fazendo face de uma forma substantiva aos desafios do

ordenamento do territorio e promovendo o desenvolvimento equilibrado.

Acompanhamento e execugao

(39) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, critério 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR da Polodnia sao adequadas
(classificagdo A) para assegurar o seu acompanhamento e execucdo eficazes, incluindo o
calendario, os marcos e metas previstos, bem como os indicadores com eles relacionados.
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(40)

O PRR da Poldnia inclui marcos e metas para as reformas e os investimentos associados ao
pedido de apoio ndo reembolsavel, bem como para as reformas e investimentos adicionais
associados ao pedido de apoio sob a forma de empréstimo. Os marcos e as metas sao claros
e realistas e os indicadores propostos sao pertinentes, aceitaveis e solidos. Os marcos e
metas s3o igualmente relevantes para as medidas ja concluidas que s3o elegiveis nos
termos do artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241. E necessario o cumprimento
satisfatorio destes marcos € metas ao longo do tempo para justificar um pedido de
desembolso. A Polonia dispde de um sistema de execugdo abrangente. O Ministério dos
Fundos e da Politica Regional, enquanto organismo central de coordenagdo do PRR e da
sua execugdo, ¢ responsavel pela coordenacgdo global, pelo acompanhamento e pela
comunicacao de informacdes, sendo o ponto de contacto inico da Comissao. Este
organismo ¢ igualmente responséavel por apresentar os pedidos de pagamento relevantes, as
declaragdes de gestao e o resumo das auditorias. As auditorias serdo realizadas pela
Administragdo Nacional das Receitas Publicas, em especial pelo Departamento de
Auditoria dos Fundos Publicos do Ministério das Finangas e por 16 camaras de
administracao fiscal (servigos regionais) na Polonia. Os ministérios, autoridades
governamentais centrais e outras entidades mandatadas pelos ministérios competentes
serdo responsaveis pela execucao das reformas e dos investimentos no ambito do PRR. A
Polodnia utilizara um sistema de repositorios para o acompanhamento e o controlo do PRR,
bem como para a recolha, armazenamento e garantia de acesso aos dados, em

conformidade com o artigo 22.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) 2021/241.
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(41)

Os Estados-Membros deverdo assegurar que o apoio financeiro ao abrigo do Mecanismo
seja divulgado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento (UE)
2021/241. Os Estados-Membros poderao solicitar assisténcia técnica ao abrigo do
instrumento de assisténcia técnica criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento

Europeu e do Conselho!, para a execugdo dos respetivos PRR.

Estimativas de Custos

(42)

(43)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), € com o anexo V, critério 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificagao apresentada no PRR da Poldnia sobre o
montante dos seus custos totais estimados ¢ moderadamente (classificagdo B) razoavel e
plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao

impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

A Poldnia forneceu estimativas de custos para todos os tipos de medidas ao abrigo do seu
PRR que implicam um custo. De um modo geral, a metodologia e os pressupostos
utilizados para as estimativas de custos sdo claros e compreensiveis, muitas vezes baseados
em projetos anteriores financiados pelos fundos da politica de coesdo. Em alguns casos, os
pormenores metodologicos e os pressupostos utilizados para estimar os custos sdo
limitados, o que dificulta uma avaliagdo totalmente positiva destas estimativas. A Polonia
apresentou igualmente documentagao de apoio pormenorizada para a maioria dos tipos de
intervencao, substanciando a justificacdo e os elementos comprovativos das estimativas de
custos. A Poldnia forneceu informagdes e garantias suficientes para assegurar que os
custos do seu PRR ndo sdo cobertos por outros financiamentos da Unido. Por tltimo, o
custo total estimado do PRR estd em consonancia com o principio da eficiéncia em termos

de custos e ¢ proporcional ao impacto econdmico e social previsto a nivel nacional.

Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de
2021, que cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).

9728/22 NV/im 23

ECOFIN.1.A PT



Protecdo dos interesses financeiros da Unido

(44)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, critério 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR da Polonia e as medidas
adicionais previstas na presente decisdo sao adequadas (classificagdo A) para prevenir,
detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de interesses na utilizagao dos fundos
previstos nesse regulamento, e deverao evitar eficazmente o duplo financiamento no
ambito desse regulamento e de outros programas da Unido. Tal facto ndo prejudica a
aplicacdo de outros instrumentos e ferramentas para promover e fazer cumprir o direito da
Unido, nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a corrup¢do, a fraude e os conflitos
de interesses, bem como proteger o or¢amento da Unido, em conformidade com o

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

1 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegao do
or¢gamento da Unido (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 1).
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(45)

Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 5, alinea ¢), do Regulamento (UE) 2021/241,
devem ser estabelecidos marcos relacionados com a protecdo dos interesses financeiros da
Unido, a fim de assegurar o cumprimento do artigo 22.° do mesmo regulamento. Espera-se
que o cumprimento satisfatorio desses marcos garanta a adequagao do sistema de controlo
interno, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), do Regulamento (UE)
2021/241. Tendo em conta que a tutela jurisdicional efetiva é um pré-requisito para o
funcionamento de um sistema de controlo interno, sdao estabelecidos marcos para uma
reforma que reforga a independéncia e a imparcialidade dos tribunais, uma reforma que
corrige a situacdo dos juizes afetados pelas decisdes da Seccao Disciplinar do Supremo
Tribunal em processos disciplinares e processos de imunidade judicial, com vista a sua
reintegracdo na sequéncia de uma apreciacao favoravel por parte da nova Seccdo, devendo
estes procedimentos de apreciacdo ser realizados sem demora, e uma reforma que assegura
uma auditoria € um controlo eficazes do PRR da Poloénia, incluindo a prote¢ao dos
interesses financeiros da Unido. Tendo em conta que esses marcos devem também ser
estabelecidos com base no artigo 20.°, n.° 5, alinea e), do Regulamento (UE) 2021/241, a
fim de assegurar a prote¢do dos interesses financeiros da Unido e o estabelecimento de um
sistema de controlo adequado antes de qualquer pagamento ao abrigo do Mecanismo ser
autorizado pela Comissdo, a Polénia deve cumprir esses marcos antes de apresentar o
primeiro pedido de pagamento, ndo podendo antes disso ser efetuado qualquer pagamento
ao abrigo do Mecanismo. Este requisito ndo prejudica a obrigacdo da Polonia de cumprir,
em todos os momento, as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do direito da Unido,
nomeadamente do artigo 19.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia («TUE»), tal como
interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, que constitui uma componente

fundamental do acervo da Unido.
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(46)

A fim de reforcar a independéncia e a imparcialidade dos tribunais e dos juizes
estabelecidos por lei em conformidade com o artigo 19.° do TUE, todos os processos
disciplinares relativos a juizes devem ser transferidos da atual Secc¢ao Disciplinar do
Supremo Tribunal polaco para outra seccdo do mesmo Tribunal que cumpra os requisitos
de independéncia e imparcialidade e esteja estabelecida por lei, como disposto no

artigo 19.°,n.° 1, do TUE. Isto significa, nomeadamente, que a composi¢do desta nova
seccao em termos de efetivos deve ser significativamente diferente da composicao da

Seccao Disciplinar.
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(47)

(48)

(49)

A fim de assegurar que os tribunais e os juizes sejam imparciais, independentes e
estabelecidos por lei, em conformidade com o artigo 19.° do TUE, qualquer juiz, a pedido
de uma parte num processo, ou por sua propria iniciativa, deve poder iniciar a verificagao
de que um tribunal cumpre os requisitos de independéncia, imparcialidade e
«estabelecimento por lei», ndo devendo tal verifica¢do ser qualificada de infracao
disciplinar. Por conseguinte, ao suscitar essa questdo num caso concreto, um juiz nao deve
ser submetido a um processo disciplinar ou ver retirada a sua imunidade por ter apreciado
o cumprimento desses requisitos, nomeadamente ao ter em conta as circunstancias em que
ocorreu a nomeacao de outro juiz. Nenhuma disposi¢ao do direito nacional deve pér em

causa este principio.

Para o mesmo efeito, a designagdo discriciondria dos tribunais disciplinares competentes

para os processos relativos a juizes deve ser circunscrita, com base em critérios objetivos.

A avaliagdo da reforma do sistema judicial baseia-se exclusivamente na descri¢do da
medida incluida no PRR da Polonia e ndo se baseia em quaisquer propostas legislativas
que sdo objeto de procedimentos legislativos na Poldnia. Por conseguinte, o cumprimento
satisfatorio dos marcos estabelecidos na presente decisdo deve ser avaliado com base na

legislacdo em vigor no momento da apresentagdao do primeiro pedido de pagamento.
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(50)

(1)

A presente decisdo, que aprova a avalia¢do positiva da Comissao relativamente ao PRR da
Polonia, em especial no que respeita aos marcos correspondentes a reforma do sistema
judicial, ndao prejudica quaisquer processos por infracdo em curso ou futuros nem, de um
modo mais geral, a obrigacdo da Polonia de cumprir o direito da Unido, em particular, os

acoérdaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

A Polo6nia indicou que o sistema de informagao para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento serd também utilizado para efeitos do Mecanismo. Um marco especifico deve
assegurar que o sistema de informag¢ao para acompanhar a execugao do PRR foi criado e
estd operacional no momento do primeiro pedido de pagamento. Em conformidade com o
artigo 20.°, n.° 5, alinea ¢), do Regulamento (UE) 2021/241, a Poldnia deve executar esta
medida a fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 22.° do mesmo regulamento e
confirmar o estado da sua execucdo aquando do primeiro pedido de pagamento, através de
um relatorio de auditoria especifico. Esse sistema devera garantir, no minimo, as seguintes
funcionalidades: a) a recolha de dados e a verificagdo do cumprimento dos marcos e das
metas; € b) a recolha, armazenamento e o acesso aos dados exigido pelo artigo 22.°, n.° 2,
alinea d), subalineas 1) a iii), do Regulamento (UE) 2021/241, nos termos do artigo 22.°,
n.° 2, alinea e). Além disso, o sistema deve fornecer todos os dados necessarios para que as
autoridades polacas utilizem a avaliag@o dos riscos ¢ a ferramenta de prospecao de dados

Arachne, para as auditorias e os controlos do PRR.
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(52)

(53)

O sistema de execugdo do PRR na Polénia ¢ descrito de forma adequada. E concebido de
forma coerente e assenta em processos e estruturas solidos, de modo a que as fungdes e
responsabilidades dos intervenientes nos controlos e auditorias sejam claras, as fungdes de
controlo pertinentes sejam adequadamente segregadas e a independéncia dos intervenientes
que realizam as auditorias seja assegurada. O organismo central de coordenacao para a
execucdo do PRR da Polonia ¢ o Ministério dos Fundos e da Politica Regional. Os
ministérios, autoridades governamentais centrais e outras entidades mandatadas pelos
ministérios competentes serdo responsaveis pela execugdo das reformas e dos
investimentos no ambito do PRR e as auditorias devem ser realizadas pelo organismo
nacional de auditoria. As verificacdes de gestdo sdo efetuadas pela instituigdo responsavel

pela execugao de cada medida.

Devem ser aplicadas medidas especificas para verificar o cumprimento das regras relativas
a contratagdo publica e para proteger os interesses financeiros da Unido. A administracao
fiscal nacional deve realizar auditorias numa base anual. No entanto, a frequéncia das
auditorias depende da frequéncia dos pedidos de pagamento, em conformidade com a
estratégia de auditoria. As auditorias devem abranger o sistema estabelecido para a
comunicac¢do de informagdes sobre os marcos ¢ as metas, o sistema de informacao para
acompanhar a execu¢do do PRR e as auditorias das operagdes, incluindo as condi¢des para

uma boa gestao financeira.

Coeréncia do PRR

(54)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, critério 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR da Polénia inclui, em grande medida, (classificagdao
A) medidas de execugdo de reformas e projetos de investimento publico que representam

agOes coerentes.
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(35)

As reformas e os investimentos foram associados aos dominios prioritarios identificados
no PRR da Polonia e, nesta base, foram estruturados em seis componentes complementares
do PRR. O objetivo global do PRR ¢ aumentar a produtividade da economia polaca através
de um maior nivel de investimento, da melhoria do ambiente empresarial, da
transformacao digital, da transi¢do energética e da mobilidade inteligente limpa, bem como
do aumento da oferta de mao de obra e de capital social com base na qualidade da
educagdo e das competéncias. O PRR apresenta uma resposta abrangente as consequéncias
da crise da COVID-19, bem como a uma série de fragilidades estruturais da economia
polaca. Especificamente, nos dominios da produ¢@o de energias limpas, dos transportes
sustentaveis e da digitalizagdo, as reformas e os investimentos apresentam um elevado grau
de sinergias e complementaridade, por exemplo através de reformas que apoiam o
desenvolvimento de parques eolicos em terra e ao largo e de tecnologias hipocarbonicas de
hidrogénio, e que promovem a mobilidade urbana sustentavel e a seguranca rodoviaria. O
mesmo se aplica, em certa medida, as reformas e aos investimentos no mercado de trabalho
e na educacao, que deverao aumentar a participagao no mercado de trabalho e modernizar a
educacdo e a formacdo. Prevé-se que algumas reformas, por exemplo as reformas do
processo legislativo, tenham um impacto transversal na qualidade e eficacia da legislagdo
em todos os dominios. As complementaridades com o apoio ao abrigo dos fundos da

politica de coesdo sao apresentadas nas componentes do PRR e resumidas no seu dmbito.
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Igualdade

(56)

O PRR da Polénia descreve os impactos da crise da COVID-19 e os desafios relacionados
com a igualdade entre homens e mulheres e a igualdade de oportunidades para todos, em
especial no que diz respeito as necessidades do mercado de trabalho. O PRR contém
medidas especificas para fazer face a estes desafios, nomeadamente medidas que visam
aumentar a qualidade e a disponibilidade de estruturas de acolhimento de criangas, de
forma a facilitar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho. A Polonia assinala
que foi efetuada uma pré-selecao de diferentes projetos com base em critérios de igualdade
e que determinados projetos que ndo cumpriam os critérios de acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia ou que, de outro modo, ndo respeitavam os principios da
igualdade, ndo foram incluidos no PRR. A Poldnia observa igualmente que os principios
da igualdade entre homens e mulheres e da igualdade de oportunidades para todos devem
ser tidos em conta em todas as fases da gestdo e execu¢do do PRR. Por ultimo, o comité de
acompanhamento encarregado de acompanhar a execugao efetiva do PRR incluira, em
particular, representantes de organismos da sociedade civil que promovem os direitos

fundamentais ¢ a ndo discriminagao.

Autoavaliagdo da seguranga

(57) Nao foi prevista uma autoavaliagdao da seguranga, dado que nao foi considerada apropriada
pela Polonia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, alinea g), do Regulamento (UE)
2021/241.
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Projetos transfronteiras e plurinacionais

(58) A Polonia prevé um projeto transfronteirico ou plurinacional no dominio da digitalizagao.
Especificamente, no ambito dos projetos importantes de interesse europeu comum, prevé
apoiar investimentos através do projeto de infraestruturas e servigos de computacao em

nuvem da proxima geragao.
Processo de consulta

(59) Antes de apresentar o seu PRR, a Polénia consultou as partes interessadas através de
diferentes plataformas. A consulta publica sobre o plano foi langada em 26 de fevereiro de
2021 e terminou em 2 de abril de 2021. No total, foram apresentadas 5 275 contribui¢des
utilizando um formuldrio especifico no sitio Web do Governo. Além disso, foram expressas
observagoes, nomeadamente durante trés debates organizados pelo governo e cinco
audicdes publicas conduzidas pelos parceiros sociais. O PRR foi também discutido pela
Comissao Conjunta do Governo e do Poder Local (Komisja Wspolna Rzqdu i Samorzgdu
Terytorialnego) e pelo Conselho do Didlogo Social. Na sequéncia das consultas, foram

introduzidas alteracdes em todas as componentes do PRR.

(60) A fim de assegurar a titularidade pelos intervenientes interessados, ¢ fundamental envolver
todas as autoridades locais e partes interessadas, incluindo os parceiros sociais, ao longo da
execugdo dos investimentos e reformas previstos no PRR. A Polonia compromete-se,
através de um marco, a criar um comité de acompanhamento encarregado de supervisionar
a execugdo das medidas ao abrigo do PRR, composto por parceiros sociais € outras partes

interessadas pertinentes.
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Avaliagdo positiva

(61)

Na sequéncia da avaliagdo positiva da Comissao relativamente ao PRR da Polonia, tendo
concluido que este tltimo cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagao estabelecidos
no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, ¢ 0 anexo V do
mesmo regulamento, a presente decisdo devera estabelecer as reformas e os projetos de
investimento necessarios para a execucao do PRR, os marcos, metas e indicadores
pertinentes ¢ o montante disponibilizado pela Unido para a sua execugdo sob a forma de

apoio financeiro nao reembolsavel e de apoio sob a forma de empréstimos.

Contribuig¢ao financeira

(62)

O custo total estimado do PRR da Polonia ¢ de 160 967 579 300 PLN, o que equivale a
35363 500 000 EUR, com base na taxa de referéncia EUR/PLN do BCE de 3 de maio de
2021. Uma vez que o PRR cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacao estabelecidos
no Regulamento (UE) 2021/241 e que, além disso, o montante dos custos totais estimados
¢ superior a contribui¢ao financeira maxima disponivel para a Polonia, a contribui¢ao
financeira afetada ao PRR da Polonia devera ser igual ao montante total da contribuigdo

financeira disponivel para a Poldnia.
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(63)

(64)

(65)

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, o céalculo da
contribui¢do financeira maxima para a Poldnia deve ser atualizado até 30 de junho de
2022. Como tal, e em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do referido regulamento,
devera ser disponibilizado a Polénia um montante que nao exceda a contribui¢do financeira
maxima a que se refere o artigo 11.°, n.° 1, alinea a), desse regulamento, com vista a um
compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Caso seja necessario, na sequéncia de
uma atualizacao da contribuicao financeira maxima, o Conselho, sob proposta da
Comissao, devera alterar sem demora injustificada a presente decisdo, por forma a incluir a
contribuicdo financeira maxima atualizada, calculada em conformidade com o artigo 11.°,

n.° 2, do referido regulamento.

Além disso, e a fim de apoiar reformas e investimentos adicionais, a Polonia solicitou
apoio sob a forma de empréstimo. O montante maximo do empréstimo solicitado pela
Polonia ¢ inferior a 6,8 % do seu rendimento nacional bruto de 2019 a precos correntes. O
montante dos custos totais estimados do PRR ¢ superior a soma da contribui¢ao financeira

disponivel para a Polonia com o apoio sob a forma de empréstimo solicitado.

O apoio a prestar deve ser financiado através da contragdo de empréstimos pela Comissao,
em nome da Unido, com base no artigo 5.° da Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 do
Conselho!. O apoio devera ser pago em parcelas logo que a Polonia tenha cumprido de
forma satisfatéria os marcos e metas pertinentes identificados em relagdo a execugao do

PRR.

1 Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao
sistema de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2014/335/UE,
Euratom (JO L 424 de 15.12.2020, p. 1).
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(66) A presente decisdo ndo devera prejudicar o resultado de quaisquer procedimentos relativos
a concessdo de fundos da Unido no ambito de qualquer outro programa da Unido que nao
seja 0 Mecanismo, nem os procedimentos relativos a distor¢des do funcionamento do
mercado interno que possam ser langados, em especial no ambito dos artigos 107.° e 108.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Nao isenta os Estados-Membros da
obrigacdo de notificarem a Comissao qualquer caso que possa constituir um auxilio estatal,

nos termos do artigo 108.° do referido Tratado.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°
Aprovagado da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliagdo do PRR da Polénia, com base nos critérios previstos no artigo 19.%, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisao as reformas e os projetos de
investimento a realizar no ambito do PRR, as disposi¢des e o calendario para o acompanhamento e
a execugdo do PRR, incluindo os marcos ¢ metas relevantes ¢ os marcos ¢ metas adicionais
relativos ao pagamento do empréstimo, os indicadores relevantes relativos a concretizagao dos
marcos ¢ metas programados e as disposi¢des para assegurar o pleno acesso da Comissao aos dados

subjacentes relevantes.
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Artigo 2.°

Contribui¢do financeira

1. A Unido disponibiliza a Polonia uma contribui¢ao financeira sob a forma de apoio nao
reembolsavel no montante de 23 851 681 924 EUR!. Um montante de 20 270 784 381
EUR esta disponivel para efeitos de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022.
Se da atualizagdo prevista no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar
uma contribui¢ao financeira maxima atualizada, para a Polonia, que seja igual ou superior
a 23 851 681 924 EUR, um montante adicional de 3 580 897 543 EUR esta disponivel para
efeitos de um compromisso juridico entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023. Se da
atualizag@o prevista no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar uma
contribuicdo financeira maxima atualizada, para a Polonia, que seja inferior a
23 851 681 924 EUR, a diferenca entre a contribui¢ao financeira maxima atualizada e o
montante de 20 270 784 381 EUR esta disponivel para efeitos de um compromisso juridico
em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 20.°, n.° 8, do Regulamento

(UE) 2021/241, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023.

Este montante corresponde a dotagao financeira apds dedugdo da parte proporcional da
Polonia nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241,
calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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A contribuig¢do financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissdo a Polonia em parcelas,
em conformidade com o anexo da presente decisdo. As parcelas podem ser desembolsadas

pela Comissdo em uma ou varias fragdes. A dimensao dessas fragdes esta sujeita a

disponibilidade de fundos.

A disponibilizagdo das parcelas em conformidade com o acordo previsto no artigo 23.°, n.°
1 do Regulamento (UE) 2021/241 fica condicionada a disponibilidade de fundos e a uma
decisdo da Comissdo, tomada em conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE)
2021/241, estabelecendo que a Polonia cumpriu satisfatoriamente os marcos € metas
relevantes identificados em relagdo a execugdo do PRR. A fim de ser elegivel para
pagamento, a Polonia deve cumprir os marcos e metas até 31 de agosto de 2026, sob

reserva da entrada em vigor dos compromissos juridicos a que se refere o n.° 1.

Artigo 3.°

Apoio sob forma de empréstimo

A Unido disponibilizard a Polénia um empréstimo no montante maximo de

11 506 500 000 EUR.

O apoio sob a forma de empréstimo ¢ disponibilizado pela Comissao a Polonia em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. As parcelas podem ser
desembolsadas pela Comissdo em uma ou varias fragdes. A dimensao dessas fragdes esta

sujeita a disponibilidade de fundos.
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A disponibilizac¢ao das parcelas em conformidade com o acordo de empréstimo previsto no
artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 fica condicionada a disponibilidade de
fundos e a uma decisao da Comissao, adotada em conformidade com o artigo 24.° do
Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo que a Polonia cumpriu satisfatoriamente os
marcos ¢ metas adicionais abrangidos pelo empréstimo e identificados relativamente a
execucdo do PRR. A fim de ser elegivel para pagamento, a Polonia deve cumprir os

marcos e as metas adicionais até 31 de agosto de 2026.

Artigo 4.°

Destinatario

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Poldnia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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