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NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

Poola taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méarust (EL) 2021/241,

millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,! ning eriti selle artiklit 20,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

1 ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17.
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ning arvestades jargmist:

(1

COVID-19 pandeemia pohjustatud kriisil on olnud héiriv mdju Poola majandusele.
2019. aastal oli Poola sisemajanduse koguprodukt (SKP) elaniku kohta 44,3 % liidu
keskmisest. Poola reaalne SKP vidhenes 2020. aastal 2,2 % ning suurenes 2020. ja
2021. aastal kokku 3,6 %. Keskpika perioodi majandustulemusi mdjutavate pikaajaliste
aspektide hulgas on erainvesteeringute ja innovatsiooni madal tase, markimisvairne
t00jou- ja oskuste nappus majanduses ning ettearvamatu ja koormav regulatiivne

keskkond.

9728/22

MR/rv 2
ECOFIN.1.A ET



)

9. juulil 2019 ja 20. juulil 2020 esitas ndukogu Euroopa poolaasta raames Poolale
soovitused. Eelkdige soovitas ndukogu Poolal votta kdik vajalikud meetmed, et tdhusalt
reageerida COVID-19 pandeemia majanduslikule mdjule, tagades samal ajal riigi
rahanduse jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis, parandada avaliku sektori kulutuste
tohusust ning parandada tervishoiusiisteemi vastupanuvdimet, kéttesaadavust ja tohusust.
Samuti soovitas ndukogu Poolal votta meetmeid, et: tagada tulevaste pensionihiivitiste
piisavus ja pensionisiisteemi jatkusuutlikkus; suurendada to6turul osalemist, parandades
lapsehoiu ja pikaajalise hoolduse kittesaadavust; korvaldada allesjaanud tegurid, mis
parsivad piisivamate toohdivevormide kasutamist, tdhustades samal ajal paindlikku ja
liihendatud t66ajaga tookorraldust; suunata paremini sotsiaaltoetusi; edendada kvaliteetset
haridust ja oskusi, eelkdige tdiskasvanuhariduse kaudu; parandada digioskusi ja edendada
veelgi digipooret. Peale selle soovitas ndukogu Poolal votta meetmeid, et: tugevdada
majanduse innovatsioonisuutlikkust ning keskenduda investeeringute tegemisel rohelisele
majandusele ja digitehnoloogiale tileminekule, eelkdige digitaristule, puhtale ja tohusale
energiatootmisele ja -kasutamisele ning sddstvale transpordile, aidates jark-jargult
vihendada majanduse CO; heidet, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Lisaks soovitas
ndukogu Poolal votta meetmeid, et: tagada ettevotjatele juurdepdids rahastamisele ja
likviidsusele ning edendada majanduse taastamist, kiirendades investeerimiskiipsete
avaliku sektori investeerimisprojektide elluviimist ja edendades erainvesteeringuid. Samuti
soovitas ndukogu Poolal votta meetmeid, et: parandada regulatiivset keskkonda, eelkdige
tugevdades sotsiaalpartneritega ja lildsusega konsulteerimise rolli digusloomeprotsessis,
ning parandada investeerimiskliimat, kaitstes kohtusiisteemi soltumatust. Olles taaste- ja
vastupidavuskava esitamise ajal hinnanud Poola riigipdhiste soovituste rakendamisel
tehtud edusamme, leiab komisjon, et COVID-19 pandeemia majandusliku mdju tShusat

vihendamist kéasitlevad soovitused on téielikult rakendatud.
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3)

“4)

©)

3. mail 2021 esitas Poola vastavalt maddruse (EL) 2021/241 artikli 18 1dikele 1 komisjonile
oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. See esitati parast konsultatsioone, mis korraldati
kooskdlas riikliku digusraamistikuga, kaasates kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi,
sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonna organisatsioone, noorteorganisatsioone ja muid
asjaomaseid sidusriihmi. Liikmesriikide isevastutus oma taaste- ja vastupidavuskavade eest
on aluseks nende edukale rakendamisele ja kestvale mojule riigi tasandil ning
usaldusviairsusele Euroopa tasandil. Mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt on
komisjon hinnanud Poola taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust,

tohusust ja sidusust kooskdlas kdnealuse mééruse V lisas esitatud hindamissuunistega.

Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade eesmirk peaks olema méérusega (EL)
2021/241 loodud taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu‘) ning ndukogu
maédrusega (EL) 2020/2094! COVID-19 kriisi jérgse taastumise toetuseks loodud Euroopa
Liidu taasterahastu iildeesmairkide tditmine. Nende abil tuleks edendada liidu
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust, toetades mairuse (EL) 2021/241

artiklis 3 osutatud kuut sammast.

Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine kujutab endast koordineeritud
joupingutust, mis hdlmab reforme ja investeeringuid kogu liidus. Piiriiileste ja mitut riiki
holmavate projektide koordineeritud ja samaaegse rakendamise kaudu tugevdavad sellised
reformid ja investeeringud tiksteist vastastikku ning avaldavad positiivset tilekanduvat
mdju kogu liidus. Ligikaudu kolmandik rahastu mojust litkkmesriikide majanduskasvule ja

tookohtade loomisele tuleneb teiste litkkmesriikide tegevuse lilekanduvast mojust.

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta madrus (EL) 2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu
taasterahastu COVID-19 kriisi jirgse taastumise toetuseks (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 23).
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Kuue samba rakendamisele kaasa aitavad tasakaalustatud lahendused

(6)

(7)

Vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile a ja V lisa kriteeriumile 2.1
sisaldab Poola taaste- ja vastupidavuskava suures ulatuses (hinne A) liikmesriigi
majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale vastavaid mitmekiilgseid ja piisavalt hésti
tasakaalustatud lahendusi, mis aitavad asjakohasel moel kaasa kdigi kuue, konealuse
maédruse artiklis 3 osutatud samba rakendamisele, vottes arvesse Poola eriomaseid

probleeme ja rahalise toetuse suurust.

Poola taaste- ja vastupidavuskavaga nidhakse ette tasakaalustatud reformid ja
investeeringud, mis késitlevad nii COVID-19 pandeemia moju kui ka Poola ees seisvaid
peamisi struktuurseid probleeme. Selles esitatakse strateegia konkurentsivdimelisema ja
vastupidavama majanduse edendamiseks, majanduskasvu toetamiseks kooskdlas liidu
kliima- ja digiprioriteetidega ning elukvaliteedi parandamiseks Poolas, eelkdige
investeeringute kaudu taastuvatesse energiaallikatesse ja energiathususse, kestlikku
litkkuvusse, tervishoidu ja digitehnoloogiasse ning teadusuuringutesse ja innovatsiooni.
Poola taaste- ja vastupidavuskava keskendub kuuele peamisele poliitikavaldkonnale:
rohepoore, digipdore, tervishoid, konkurentsivdoime ja innovatsioon, sdéistev transport ja

institutsioonide kvaliteet.
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®)

©)

Rohepo6ore ja majanduse digipdore on Poola poliitikameetmete keskmes. Kavandatud
keskkonnahoidlike reformide ja investeeringute eesmérk on suurendada taastuvenergia
tootmist (sealhulgas maismaa-, pdikese- ja avamereenergia, arukad vorgud ning taastuv ja
vihese siisinikdioksiidiheitega vesinik) ning energiatdhusust, parandades ohukvaliteeti ja
arendades sédstvat transporti. Digireformid ja -investeeringud keskenduvad lairibataristule,
eelkdige maapiirkondades, e-teenuste arendamisele, sealhulgas tervishoiusiisteemis, e-
padevuste suurendamisele hariduses ja koolituses ning riikliku kiiberturvalisuse

tugevdamisele.

Poola taaste- ja vastupidavuskava sisaldab mitut asjakohast meedet Poola
ettevotluskeskkonna ja investeerimiskliima parandamiseks. Kavandatud reformide eesmirk
on vihendada ettevatjate haldus- ja regulatiivset koormust ning parandada riigi rahanduse
juhtimist ning suurendada avalike konsultatsioonide rolli digusloomeprotsessis, mis peaks
parandama regulatiivset kvaliteeti ja stabiilsust. Poola taaste- ja vastupidavuskava eesmirk
on ka tOsta diguskaitse teatud aspektide taset, aidates seeldbi kaasa investeerimiskliima
parandamisele. Arukas ja jatkusuutlik majanduskasv loodetakse saavutada ka
mitmesuguste meetmetega teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas ning uuenduslike

lahenduste parema levitamisega hariduse ja koolituse kaudu.
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(10)

Poola taaste- ja vastupidavuskavas késitletakse mitmeid probleeme, mis on seotud
territoriaalse ja sotsiaalse iihtekuuluvuse suurendamisega, peamiselt tehes joupingutusi
haiglaravi ajakohastamiseks ja selle kéttesaadavuse parandamiseks, tegeledes tooturu
probleemide lahendamisega, kutsehariduse ja -koolituse ning elukestva oppe
parandamisega, samuti transpordiinvesteeringutega. Poola taaste- ja vastupidavuskava
sisaldab ka mitmesuguseid meetmeid, mis eeldatavasti suurendavad tervishoiu- ja
sotsiaalsiisteemi vastupanuvoimet, nditeks haiglareformid, jdoupingutused to6turu
killustatuse ja pikaajalise hoolduse vdhendamiseks ning investeeringud sotsiaalelamutesse.
Oluline osa Poola taaste- ja vastupidavuskavast on piihendatud jirgmise pdlvkonna
poliitikale, eelkdige digitaliseerides haridus- ja koolitussiisteeme ning parandades oskuste

vastavust tooturu vajadustele.

Riigipohistes soovitustes médratletud probleemidest kdigi voi suure osa lahendamine

(1)

Vastavalt méadruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
peaks Poola taaste- ja vastupidavuskava aitama eeldatavasti tohusalt lahendada kdik
probleemid vai suurt osa probleemidest (hinne A), mis on kindlaks tehtud Poolale esitatud
asjakohastes riigipohistes soovitustes, sealhulgas nende eelarveaspektides, voi probleemid,
mis on kindlaks tehtud muudes asjakohastes dokumentides, mille komisjon on Euroopa

poolaasta raames ametlikult vastu votnud.
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(12) Soovitusi, mis késitlevad COVID-19 pandeemiale reageerimist viivitamatute
eelarvepoliitika meetmete kaudu, ja soovitust saavutada keskpika perioodi eelarve eesmérk
2020. aastal voib pidada Poola taaste- ja vastupidavuskava kohaldamisalast vilja jadavateks
vastava eelarveperioodi moddumise tottu, kuid tildiselt on Poola 2020. ja 2021. aastal
asjakohaselt ja piisavalt reageerinud viivitamatule vajadusele majandust
eelarvevahenditega toetada ja on teinud seda kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti iildise

vabastusklausliga.

(13) Poola taaste- ja vastupidavuskava sisaldab ulatuslikke iiksteist tugevdavaid reformide ja
investeeringuid, mis aitavad tdhusalt lahendada koiki voi olulist osa majanduslikest ja
sotsiaalsetest probleemidest, mida ndukogu on Poolale kirjeldanud 2019. ja 2020. aastal
Euroopa poolaasta raames esitatud riigipohistes soovitustes, eelkdige seoses digiteerimise
ja rohepoodrdega seotud investeerimisvajadustega, todturul osalemise suurendamise ning

hariduse ja koolituse parema vastavusseviimisega tooturu vajadustele.

(14) Energiasektori olulised reformid ja investeeringud peaksid toetama taastuvenergia ja
alternatiivkiituste tootmist ja kasutamist, parandama energiatdhusust ja kohandama
majandust kliimamuutustega. Poola taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvad meetmed
peaksid samuti aitama parandada Poola majanduse innovatsioonivdimet, viies selle
véadrtusahelas tilespoole, ning kiirendada rohe- ja digipdoret, toetades suuremat
automatiseerimist, keskkonnatehnoloogia arendamist ja levitamist ning teaduse ja toostuse

vahelist tohustatud koostood.
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(15)

(16)

Meetmetega reageeritakse samuti COVID-19 pandeemia mojule ja ohtudele tervishoiu
valdkonnas ning Poola tervishoiusiisteemi varasematele probleemidele, eelkdige riiklike
haiglate reformiga, millega tagatakse tervishoiuteenuste ja pikaajalise hoolduse parem
kittesaadavus, tulemuslikkus ja tohusus, digitaalsete tervishoiuteenuste arendamine ning
toetus farmaatsiasektorile ning meditsiiniteaduse alastele eriuuringutele ja analiiiisile.
Selline reform tugevdab tdenidoliselt tervishoiusiisteemi vastupanuvdimet, pidades eelkdige

silmas pandeemiast saadud Oppetunde ja ravimite kéttesaadavuse tihtsust.

Poola taaste- ja vastupidavuskavaga antakse tasakaalustatud vastus soovitustele parandada
digioskusi ja edendada ettevdtete, avaliku halduse ning koolide ja kutsehariduse digipodret.
Taaste- ja vastupidavuskavaga edendatakse eri elanikkonnariihmade digioskusi ning selle
eesmirk on votta Poolas kasutusele digioskuste arendamise juhtimine. Avaliku halduse
digipdorde vallas peaksid mitmed projektid ja seadusandlikud muudatused edendama
haldusmenetluste digiteerimist, mis omakorda kiirendab ettevotete digiteerimist.
Mirkimisvairseid investeeringuid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia paremasse
16imimisse koolides kavandatakse selleks, et parandada dpetamist ja dppimist ning toetada
vastupanuvoimet ja digitaalset kaasatust hariduses. Poola taaste- ja vastupidavuskava aitab
samuti lahendada olulisi probleeme, et parandada oskuste vastavust tooturu vajadustele ja
edendada tiiskasvanuharidust sihipiraste meetmetega, eelkdige valdkondlike oskuste
keskuste loomise kaudu tihedas koostd6s majandussektorite ja reformidega nende
integreerimiseks kutseharidus- ja -koolitussiisteemi. Need digitaalsetele ja
keskkonnahoidlikele oskustele keskenduvad joupingutused peaksid aitama kaasa hariduse

ja koolituse paremale vastavusse viimisele niilidisaegse majanduse vajadustega.
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(17) Poola taaste- ja vastupidavuskava sisaldab meetmeid, mille eesmirk on lahendada
transpordi sddstlikkusega seotud probleeme, seejuures erimeetmeid liiklusohutuse
parandamiseks, maanteetranspordi CO> heite vihendamiseks, sealhulgas elektromobiilsuse
ja vesinikkiitusega transpordi, sddstva linnalise liikumiskeskkonna, raudteetranspordile
iilemineku ja iihendvedude edendamise kaudu. Liiklusohutuse reformi ja sellega seotud
investeeringu eesmérk on edendada ohutusnduete joustamist ja haavatavate inimeste
kaitset, parandades sel viisil liikkumist Poola 2030. aasta eesmirgi suunas vihendada
liiklusdnnetustes hukkunute ja raskete vigastuste arvu poole vorral. Maanteetranspordi
CO; heite vihendamist loodetakse edendada heitevabade sdidukite stiimulitega ja maksu-
voi finantsmeetmetega, mis on kooskdlas pdhimdttega ,,saastaja maksab*®, ning
investeeringutega keskkonnahoidlikku tihistransporti, keskendudes sééstvale
linnaliikuvusele. Reformid ja investeeringud raudteedesse keskenduvad TEN-T 16ikudele
ja heiteta veeremile, mis on varustatud Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemiga, ning

iihtse e-pileti edendamisele.

(18) Poola taaste- ja vastupidavuskava sisaldab ka meetmeid, mille eesmérk on lahendada
pensionihiivitiste piisavuse ja pensionisiisteemi jatkusuutlikkusega seotud probleemid ning
tooturul osalemise ja killustatusega seotud probleemid. Nende probleemide lahendamiseks
tuleb parandada lastehoiu kvaliteeti ja kittesaadavust, parandades pikaajalise hoolduse
poliitikat selle 1dbivaatamise ja sellele jirgneva reformimisega, pakkudes maksusoodustusi
karjadri pikendamiseks ja tegeliku pensioniea tdstmiseks ning reformiga, mille eesmérk on

suurendada sotsiaalkaitset erinevate to6lepingute alusel.

Noukogu 8. juuni 2017. aasta jareldused liiklusohutuse kohta, millega kinnitatakse 2017.
aasta martsi Valletta deklaratsioon.
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(19) Lisaks peaks Poola taaste- ja vastupidavuskava aitama lahendada investeerimiskliimaga
seotud probleeme, eelkdige seoses Poola kohtusiisteemi ning otsustus- ja
oigusloomeprotsessidega. Reformide eesmirk on parandada seadusandlikku protsessi,
peamiselt suurendades avalike konsultatsioonide ja mdjuhinnangute kasutamist
digusloomeprotsessis, et tagada sidusriihmade ja ekspertide struktuursem kaasamine
oigusloomesse. Lisaks on taaste- ja vastupidavuskava eesmirk suurendada kohtusiisteemi
sOltumatust ja erapooletust. Samuti on selle eesmérk parandada nende kohtunike olukorda,
keda on mojutanud Poola korgeima kohtu distsiplinaarkolleegiumi otsused
distsiplinaarasjades ja kohtuliku puutumatusega seotud asjades, et ennistada nad ametisse
pérast seda, kui uus koda on andnud nende juhtumile positiivse hinnangu

labivaatamismenetluses, mis tuleb korraldada viivitamata.

Panus kasvupotentsiaali, tookohtade loomisse ning majanduslikku, sotsiaalsesse ja

institutsioonilisse vastupidavusse

(20) Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile ¢ ja V lisa kriteeriumile 2.3
aitab Poola taaste- ja vastupidavuskava eeldatavasti mdjusalt (hinne A) tugevdada Poola
majanduse kasvupotentsiaali, luua uusi tookohti, suurendada majanduse, sotsiaalvaldkonna
ja institutsionaalset vastupidavust, mis aitab kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisele, sealhulgas laste- ja noortepoliitika edendamise abil, ning COVID-19 kriisi
majandus- ja sotsiaalmdju leevendamisele ning suurendada sellega liidus majanduslikku,

sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust ja ldhenemist.
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1)

(22)

Komisjoni talituste simulatsioonid néitavad, et Poola taaste- ja vastupidavuskava ning
Euroopa Liidu taasterahastu muude meetmete abil on vdimalik suurendada Poola SKPd
2026. aastaks 1,1-1,8 %, arvestamata struktuurireformide voimalikku positiivset moju, mis
voib olla mirkimisvéédrne. Avaliku sektori investeeringud peaksid lithikeses ja keskpikas
perspektiivis suurendama kogundudlust, parandades Poola majanduse tsiiklilist positsiooni
ja aidates seelébi kaasa kiirele taastumisele. Sellele aitab eriliselt kaasa investeeringute
keskendamine digiteerimisele, kestlikule taristule ja taastuvenergia projektidele, toetades

rohe- ja digipooret ning majanduse pikaajalist jatkusuutlikkust.

Keskpikas ja pikas perspektiivis vdivad avaliku sektori investeeringud koos kavandatud
reformidega aidata lahendada praeguseid potentsiaalse majanduskasvu probleeme ja
arendada majanduse innovatsioonisuutlikkust. See peaks aitama Poola ettevotetel
iileilmsetes vaértusahelates iilespoole liikuda. Poola taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine peaks seega parandama potentsiaalse toodangu kvaliteeti ja avaldama piisivat
moju Poola majandustulemustele. Suurem osa sellest pikaajalisest mojust tuleneb
meetmetest, millega suurendatakse Poola majanduse konkurentsivdimet, tShustatakse
innovatsiooni arengut ja levikut, parandatakse digusaktide kvaliteeti ning toetatakse

ettevotteid, eelkdige VKEsid.
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(23)

Poola taaste- ja vastupidavuskava sisaldab meetmeid, mille eesmérk on parandada toSturu
vastupanuvdimet, parandades tooturuasutuste tegevuse kvaliteeti ja asjakohasust, kaasates
ja aktiveerides eakamaid to6tajaid voi ebasoodsas olukorras olevatesse riithmadesse
kuuluvaid inimesi oskuste tdiendamise ja imberdppe programmide kaudu, edendades
paindlikke to6hdivevorme, aidates kaasa naiste to0turul osalemise parandamisele
paindlikumate to0hdivevormide, sealhulgas kaugtoo kaudu, ning parandades alushariduse
ja lapsehoiu kéttesaadavust ja kvaliteeti. Poola taaste- ja vastupidavuskavas nidhakse
tootajatele ette ka stiimulid to6turul aktiivseks jadmiseks parast seadusjargse pensioniea
saabumist. Need meetmed on kooskdlas kaasavat majanduskasvu toetava Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtetega. Eeldatakse, et joupingutused hariduse ja koolituse
tooturu vajadustele vastavuse parandamiseks viiakse ellu meetmetega, mis edendavad
inimkapitali arengut ning parandavad t66turul ndutavate oskuste ja kvalifikatsioonide
vastavusse viimist, sealhulgas uue tehnoloogia kontekstis. Eeldatakse, et hariduse
digiteerimispoliitika aitab lapsi ja noori infoiihiskonnaks ette valmistada. Sihtotstarbelised
meetmed on seotud kutsehariduse ja -koolituse, elukestva dppe ja koolide toetamisega
digitaalseks ja keskkonnahoidlikuks timberkujundamiseks valmistumisel ning piirkondliku
haridus- ja koolituspoliitika koordineerimisega, et tagada riigi kdigi osade kohandumine

tdnapdeva tooturu vajadustega.
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(24)

(25)

Poola taaste- ja vastupidavuskava sisaldab mitut meedet, mille eesmérk on aidata laste- ja
noortepoliitika edendamisega kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisele.
Reformid ja investeeringud peaksid parandama alla kolmeaastaste laste juurdepéésu
kvaliteetsele lapsehoiule ning edendama kutsehariduse ja -koolituse, kdrghariduse ja
elukestva dppe arengut valdkondlike oskuste keskuste loomise ja oskuste poliitika parema
koordineerimise kaudu. Peale selle keskendutakse taaste- ja vastupidavuskavas koolide
niiiidisajastamisele, sealhulgas luues teadus-, tehnoloogia-, inseneeria- ja
matemaatikalaboratooriumid, mis peaks tagama pideva kohanemise praeguste

viljakutsetega dppimise vallas, eriti digipodrdega.

Rohe- ja digipodrde soodustamise meetmed peaksid muutma Poola majanduse
innovaatilisemaks ja kestlikumaks ning edendama sotsiaalset vastupanuvdimet, iiletades
16he linna- ja maapiirkondade vahel. Eelkdige peaksid investeeringud vorgutaristu
arendamisse katma lairibatihendusele juurdepéésu ja 5G-tehnoloogia arendamise
puudujddgid maapiirkondades. Investeeringud sdéstvasse linnatransporti peaksid
kiirendama linnade rohepdoret, rakendades sddstva linnalise liikumiskeskkonna kavasid ja
arendades heitevaba iihistransporti linnades ja piirkondlikul tasandil. Investeeringud
vihese heitega ja heitevabasse veeremisse bussiiihenduste jaoks piirkondades, kus
transpordi kéttesaadavus on puudulik, peaksid aitama ithendada d4repoolseid piirkondi

majandustegevuse keskustega.
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PSohimote ,,ei kahjusta oluliselt*

(26)

Vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile d ja V lisa kriteeriumile 2.4
tagatakse Poola taaste- ja vastupidavuskavaga eeldatavasti, et likski taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduv reformide ja investeerimisprojektide elluviimise meede ei
kahjusta oluliselt keskkonnaeesmirkide saavutamist (hinne A) Euroopa Parlamendi ja

ndukogu méiruse (EL) 2020/852! artikli 17 tdhenduses (pShimdte ,,ei kahjusta oluliselt*).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta midrus (EL) 2020/852, millega

kehtestatakse kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse méarust
(EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13).
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(27) Poola hindas oma taaste- ja vastupidavuskavas esitatud meetmeid kooskdlas komisjoni
teatises ,, Tehnilised suunised pdhimdtte ,,ei kahjusta oluliselt™ kohaldamise kohta taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul*! esitatud tehniliste suunistega. Eeldatakse, et kdigi asjakohaste
meetmete voimaliku kahjuliku keskkonnamdjuga tegeletakse asjakohaste eesmarkide ja
sihtide kaudu, tagades kohaldatavate keskkonnakriteeriumide tditmise. Investeeringud
gaasikiittel todtavatesse koostootmisjaamadesse ja soojusallikate asendamisse vastavad
eeldatavasti konealustes tehnilistes suunistes sétestatud kasvuhoonegaasi intensiivsuse
piirmédrale. Vesinikutehnoloogiasse tehtavad investeeringud peaksid vastama
kasvuhoonegaaside heite piirméddrale, mis on sitestatud komisjoni delegeeritud mairuses
(EL) 2021/21392. Eeldatavasti hakatakse gaasikiittel tootavate katelde paigaldamise toetust
pakkuma laiemate renoveerimisprogrammide raames. Maantee- ja raudteeveerem peaks
eeldatavasti vastama rangetele kiitusesadstlikkuse nduetele. Need nouded kajastuvad

asjakohaste meetmete eesméirkides ja sihtides.

1 ELT C 58, 18.2.2021, 1k 1.

Komisjoni 4. juuni 2021. aasta delegeeritud méaérus (EL) 2021/2139, millega tidiendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2020/852, kehtestades tehnilised
soelumiskriteeriumid, millega méératakse kindlaks, millistel tingimustel voib
majandustegevust pidada kliimamuutuste leevendamisele vo1 nendega kohanemisele

oluliselt kaasa aitavaks, ja mille alusel otsustatakse, ega see majandustegevus ei kahjusta
oluliselt muid keskkonnaeesmérke (ELT L 442, 9.12.2021, 1k 1).
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(28)

Erilist tdhelepanu on pdodratud meetmetele, mille mdju keskkonnaeesmérkidele nduab
hoolikat kontrolli. Meetmete puhul, mis hdlmavad maapiirkondade veemajandusmeetmete
toetamist, peaks Poola soodustama kliimamuutustele vastupanuvdimelisi ja looduspohiseid
lahendusi. Eeldatakse, et Poola tagab veelgi enam, et keskkonda ei kahjustata oluliselt,
jattes sellise toetuseta kdik investeeringud, millel on oluline mdju veekogude seisundile voi
negatiivne moju loodusele. Sellega piiiitakse eelkdige véltida igasugust olulist moju
asjaomastele veekogudele, mis seaks ohtu hea seisundi saavutamise eesmargi voi liikkkaks
selle tditumist edasi. Samuti on selle eesmérk tagada, et meetmed ei avaldaks negatiivset

moju kaitsealustele elupaikadele ja liikidele.

Panus rohepdordesse, sealhulgas elurikkusesse

(29)

Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile e ja V lisa kriteeriumile 2.5
sisaldab Poola taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses (hinne A)
kaasa rohepoordele, sealhulgas elurikkusele, voi sellest tulenevate probleemide
lahendamisele. Kliimaeesmaérkide saavutamist toetavad meetmed moodustavad 42,7 %
kava kogueraldisest, mis on arvutatud vastavalt konealuse méaruse VI lisas esitatud
metoodikale. Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artiklile 17 on taaste- ja vastupidavuskava

kooskdlas riiklikus energia- ja kliimakavas (2021-2030) sisalduva teabega.
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(30)

€2))

Reformid ja investeeringud taastuvatesse energiaallikatesse eesmérgiga eelkdige
mirkimisvéérselt suurendada maismaa tuule- ja fotogalvaanika vdimsust, kdrvaldada
regulatiivsed tokked maismaa tuuleenergia voimsuse arendamisel, arendada avamere
tuuleenergia tootmisvoimsust, vesinikutehnoloogiat ja alternatiivkiituseid, peaksid aitama
Poolat tema 2030. aasta kliima- ja energiacesmérkide saavutamisel, pidades silmas
pikaajalist iileminekut kliimaneutraalsele majandusele. Poola taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduvad energiatdhususe meetmed, sealhulgas hoonete renoveerimise ambitsioonikas
programm koos soekiitteseadmetele antava avaliku sektori toetuse jarkjargulise
kaotamisega, ning toostuse CO> heite vihendamise kava peaksid Poolat samuti
mérkimisviérselt aitama tema kliima- ja energiacesmarkide saavutamisel. Ulatuslik
transpordireformide ja -investeeringute pakett toetab eeldatavasti elektromobiilsust,
keskkonnahoidlikku tihistransporti reisijateveol, lileminekut heitevabadele raudteedele,

kaupade tihendvedusid ja liiklusohutust.

Maapiirkondade sddstva veemajandusega seotud reformid ja investeeringud peaksid aitama
lahendada Poola ees seisvaid probleeme seoses kliimamuutustega kohanemisega ning
vihese veesdistu ja veepuudusega, sealhulgas joogivee nappusega. Loodetakse, et sellised
reformid ja investeeringud aitavad suurendada bioloogilist mitmekesisust ja
maapiirkondade vdimet kohaneda kliimamuutuste mojuga, eelkdige pouaga.
Kliimamuutuste leevendamise meetmed voivad olla kasulikud ka bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamise seisukohast, sest eelduste kohaselt toetuvad need lahendustele,

millega taastatakse elurikkus.
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Panus digipdordesse

(32)

(33)

(34)

Vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile fja V lisa kriteeriumile 2.6
sisaldab Poola taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses (hinne A)
kaasa digipoordele voi sellest tulenevate probleemide lahendamisele. Digieesmarkide
saavutamist toetavad meetmed moodustavad 21,3 % kava kogueraldisest, mis on arvutatud

vastavalt maaruse (EL) 2021/241 VII lisas esitatud metoodikale.

Poola taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud reformid ja investeeringud avalikku
haldusesse, majandusse ja tihiskonda peaksid aitama kaasa Poola digipdordele. Need
hdlmavad tihenduvuse parandamist, avaliku halduse siisteemide digusaktide ja taristu
ajakohastamist, elektrooniliste struktureeritud arvete kasutuselevottu ning kiiberturvalisuse
siisteemide mérkimisvédrset parandamist valitsuses ja olulistes majandussektorites.
Eeldatakse, et avaliku halduse digipddre motiveerib erasektorit edendama ettevotete

digipdoret.

Uld- ja kutsehariduse ning -koolituse ning oskuste ja elukestva dppe valdkonnas ette
ndhtud reformid ja investeeringud peaksid edendama t66turu jaoks olulisi oskusi ning
holbustama digi- ja rohepddret, samuti vihendama digilShet, luues koolides ja elanikkonna
hulgas vordsema juurdepiisu digitaristule, seadmetele ja oskustele. Samuti eeldatakse, et
need aitavad kaasa haridussiisteemi laiemale digiteerimisele ning dpetajate,
riigiteenistujate, ebapiisava digikirjaoskusega kodanike ja ebasoodsas olukorras olevate

riihmade v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste digioskuste arendamisele.
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Piisiv moju

(35)

(36)

Vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile g ja V lisa kriteeriumile 2.7 on
Poola taaste- ja vastupidavuskaval sellele riigile eeldatavasti suures ulatuses (hinne A)

plisiv moju.

Poola taaste- ja vastupidavuskaval on eeldatavasti piisiv moju paljudes
poliitikavaldkondades ning avalikule haldusele ja institutsioonidele. Eelkdige peaksid
avaliku halduse kvaliteeti pilisivalt mdjutama ambitsioonikad reformid haldus- ja
regulatiivse koormuse vihendamiseks, ruumilise planeerimise reform ja reformid
digusloome kvaliteedi parandamiseks, millega suurendatakse mojuhinnangute rolli ning
tagatakse sidusriihmade parema kaasamine poliitikakujundamis- ja digusloomeprotsessi.
Lisaks peaksid reformid, mille eesmérk on luua reguleeriv raamistik taastuvate
energiaallikate, eelkdige maismaa ja avamere tuuleparkide arendamiseks, avaldama piisivat
mdju Poola majanduse CO: heite vahendamisele. Tervishoiureformid peaksid suurendama
tervishoiusiisteemi tulemuslikkust ja tdhusust ning parandama juurdepaisu
tervishoiuteenustele. To6turu reformid peaksid suurendama to6turul osalemist,
suurendama sotsiaalkaitset ja vihendama killustatust. Reformid, mille eesmérk on
parandada koordineerimist kutsehariduse ja -koolituse, korghariduse ja elukestva dppe
valdkonnas, peaksid piisivalt mojutama oskuste vastavust to6turu vajadustele ning

pakkuma todtajatele voimalusi kohaneda litkumisega to6turustaatuste vahel.
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(37)

(3%)

Poola taaste- ja vastupidavuskava reformide toetamiseks ja nende mdju suurendamiseks on
kavas teha mitmesuguseid investeeringuid. Poola majanduse CO; heite vihendamisele
aitavad eeldatavasti kaasa mérkimisvaarsed investeeringud taastuvenergiasse, eelkdige
avamere tuuleparkidesse ja sellega kaasnevasse taristusse, ja sddstvasse transporti (nt
investeeringud heitevabasse litkuvusse, sddstvasse linnaliikuvusse ja raudteedesse, et
edendada iileminekut iihelt transpordiliigilt teisele). Investeeringud soojustussiisteemide
suuremahulisse ajakohastamisse ja renoveerimisse peaksid aitama parandada ohukvaliteeti
ja leevendama energiaostuvoimetust, aidates kaasa diglasele tileminekule ja tagades
kdrgema elatustaseme. Lairibaiihenduse kéttesaadavuse parandamine maapiirkondades
ning investeeringud kiiberturvalisusse ja digioskustesse peaksid aitama kaasa digipdordele.
Ambitsioonikas suduvastane programm ja investeeringud sééstvasse transporti peaksid
vOimaldama parema dhukvaliteedi saavutamist, millel on piisiv mdju heitkoguste
vihendamisele ja elukvaliteedi parandamisele. Tervishoiureforme toetatakse haiglatesse ja
muudesse hooldusasutustesse tehtavate investeeringutega. Valdkondlikesse
padevuskeskustesse tehtavad investeeringud vdivad avaldada piisivat mdju oskuste

pakkumise vastavusele to6turu vajadustele.

Poola taaste- ja vastupidavuskava pilisivat moju vaib suurendada ka kava ja muude
programmide, sealhulgas iihtekuuluvuspoliitika raames rahastatavate programmide
koostoimega, eelkdige stigavalt juurdunud territoriaalsete probleemide sisulise késitlemise

ja tasakaalustatud arengu edendamise kaudu.

Seire ja elluviimine

(39) Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile h ja V lisa kriteeriumile 2.8 on
Poola taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud kord piisav (hinne A), et tagada taaste- ja
vastupidavuskava, sealhulgas kavandatud ajakava eesmérkide ja sihtide ning nendega
seotud nditajate tGhus seire ja elluviimine.
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(40)

Poola taaste- ja vastupidavuskava sisaldab tagastamatu toetuse taotlusega seotud reformide
ja investeeringute ning laenutaotlusega seotud tdiendavate reformide ja investeeringutega
seotud eesmaérke ja sihte. Eesmirgid ja sihid on selged ja realistlikud ning kavandatud
nditajad on asjakohased, aktsepteeritavad ja usaldusvéirsed. Eesmargid ja sihid on olulised
ka mééruse (EL) 2021/241 artikli 17 16ike 2 kohaselt rahastamiskdlblike, ent juba 1dpule
viidud meetmete puhul. Viljamaksetaotluse pdhjendamiseks on vaja, et need vahe- ja
10ppeesmaérgid oleksid rahuldavalt tdidetud. Poolas on olemas terviklik rakendussiisteem.
Fondide ja regionaalpoliitika ministeerium kui taaste- ja vastupidavuskava ja selle
rakendamise keskne koordineeriv asutus vastutab iildise koordineerimise, jarelevalve ja
aruandluse eest ning on komisjoni jaoks iihtne kontaktpunkt. See asutus vastutab ka
asjakohaste maksetaotluste, liidu vahendite haldaja kinnituste ja auditite kokkuvotte
koostamise eest. Auditeid teevad riiklik maksuamet ning eelkdige rahandusministeeriumi
riiklike vahendite auditi osakond, ja Poola 16 maksuhalduskoda (piirkondlikud biirood).
Ministeeriumid, keskvalitsusasutused ja muud padevate ministeeriumide volitatud liksused
vastutavad taaste- ja vastupidavuskava kohaste reformide ja investeeringute rakendamise
eest. Poola kasutab taaste- ja vastupidavuskava seireks ja kontrolliks ning andmete
kogumiseks, sdilitamiseks ja neile juurdepadsu tagamiseks kooskdlas mééruse (EL)

2021/241 artikli 22 1dike 2 punktiga d andmekogusiisteemi.
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(41)

Kulud

(42)

(43)

Liikmesriigid peaksid tagama, et rahastu kaudu saadavast rahalisest toetusest teavitatakse
ja seda kinnitatakse vastavalt madruse (EL) 2021/241 artiklile 34. Tehnilist tuge saab
taotleda Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/240! loodud tehnilise toe

instrumendi raames, et aidata litkmesriikidel oma taaste- ja vastupidavuskava rakendada.

Vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile i ja V lisa kriteeriumile 2.9 on
taaste- ja vastupidavuskavas esitatud pohjendused Poola taaste- ja vastupidavuskava
hinnangulise kogukulu summa kohta mdddukas ulatuses (hinne B) madistlikud ja
pohjendatud, kooskolas kulutdhususe pohimdttega ja vastavuses riigis eeldatava

majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

Poola on esitanud kuluprognoosid seoses oma taaste- ja vastupidavuskava alusel voetud
igat liiki meetmetega, millega kaasnevad kulud. Uldiselt on kuluhinnangute tegemiseks
kasutatud metoodika ja eeldused selged ja arusaadavad, tuginedes vidga sageli varasematele
projektidele, mida rahastati iithtekuuluvuspoliitika fondidest. Mdnel juhul on
kuluhinnangute tegemiseks kasutatud metoodika ja eelduste kohta esitatud véhe iiksikasju,
mis takistab kuluhinnangute téielikku positiivset hindamist. Poola esitas ka iiksikasjalikud
toendavad dokumendid enamiku sekkumisviiside kohta, et kuluhinnanguid pohjendada ja
toendada. Poola on esitanud kiillaldase hulga teavet ja kindluse tagamaks, et taaste- ja
vastupidavuskava kulusid ei kaeta liidu muudest rahalistest vahenditest. Taaste- ja
vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on kooskdlas kulutGhususe pohimottega ja

vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta méarus (EL) 2021/240, millega
luuakse tehnilise toe instrument (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 1).
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Liidu finantshuvide kaitse

(44) Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile j ja V lisa kriteeriumile 2.10
on Poola taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud kord ja kdesolevas otsuses sisalduvad
tdiendavad meetmed piisavad (hinne A), et tagada konealuse mééruse alusel eraldatud
vahendite kasutamisel korruptsiooni, pettuste ja huvide konflikti drahoidmine, avastamine
ja korvaldamine, ning peaks eeldatavasti tulemuslikult védltima topeltrahastamist kdnealuse
madruse alusel ja muudest liidu programmidest. See ei piira liidu diguse edendamiseks ja
jargimiseks muude digusaktide ja vahendite kohaldamist, sealhulgas korruptsiooni, pettuste
ja huvide konfliktide drahoidmiseks, avastamiseks ja korvaldamiseks ning liidu eelarve

kaitseks kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL, Euratom) 2020/20921,

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta maarus (EL, Euratom)
2020/2092, mis kasitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 433
I,22.12.2020, 1k 1).
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(45)

Kooskdlas médruse (EL) 2021/241 artikli 20 16ike 5 punktiga e tuleks kehtestada liidu
finantshuvide kaitsega seotud eesmirgid, et tagada kooskdla kdnealuse mééruse artikliga
22. Nende vahe-eesmirkide rahuldav tditmine peaks tagama sisekontrollisiisteemi
piisavuse kooskdlas médruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktiga j. Vottes arvesse, et
tohus kohtulik kaitse on sisekontrollisiisteemi toimimise eeltingimus, kehtestatakse vahe-
eesmargid reformile, millega suurendatakse kohtute sdltumatust ja erapooletust, reformile,
et parandada nende kohtunike olukorda, keda on mojutanud kdrgeima kohtu
distsiplinaarkolleegiumi otsused distsiplinaarasjades ja kohtuliku puutumatusega seotud
asjades, et ennistada nad ametisse pérast seda, kui uus koda on andnud nende juhtumile
positiivse hinnangu ldbivaatamismenetluses, mis tuleb korraldada viivitamata, ning
reformile, millega tagatakse Poola taaste- ja vastupidavuskava tShus auditeerimine ja
kontroll, sealhulgas liidu finantshuvide kaitse. Vottes arvesse, et need vahe-eesmargid
tuleks kehtestada ka madruse (EL) 2021/241 artikli 20 16ike 5 punkti e alusel, et tagada
liidu finantshuvide kaitse ja piisava kontrollisiisteemi loomine enne, kui komisjon kiidab
heaks rahastu raames tehtavad maksed, peaks Poola saavutama need vahe-eesmérgid enne
esimese maksetaotluse esitamist ja rahastu raames ei tohi teha iihtegi makset enne nende
tditmist. See ndue ei piira Poola kohustust tdita igal ajal oma kohustusi, mis tulenevad liidu
oigusest, eelkdige Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artikli 19 16ikest 1, nagu

seda on tolgendanud Euroopa Liidu Kohus, mis moodustab liidu acquis’ keskne osa.
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(46) Selleks et tugevdada vastavalt ELi lepingu artiklile 19 seadusega loodud kohtute ja
kohtunike sdltumatust ja erapooletust, tuleks kdik kohtunikega seotud distsiplinaarasjad
viia Poola korgeima kohtu praegusest distsiplinaarkolleegiumist iile sama kohtu teise kotta,
mis vastab ELi lepingu artikli 19 16ikes 1 sétestatud sdltumatuse, erapooletuse ja seadusega
kehtestatud nduetele. See tihendab muu hulgas, et uue koja koosseis peaks oluliselt

erinema distsiplinaarkolleegiumi koosseisust.
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(47)

(48)

(49)

Tagamaks, et kohtud ja kohtunikud on erapooletud ja sdltumatud ning asutatud seaduse
alusel kooskolas ELi lepingu artikliga 19, peaks igal kohtunikul olema kohtuasja poole
taotlusel voi omal algatusel voimalik algatada kontroll selle iile, kas kohus vastab
sOltumatuse, erapooletuse ja seaduse alusel asutamise nduetele, ning seda kontrolli ei
tohiks liigitada distsiplinaarsiiliteoks. See tdhendab, et konkreetses asjas sellise kiisimuse
tostatamisel ei tohiks kohtuniku suhtes algatada distsiplinaarmenetlust ega tema
puutumatust dra votta, kuna ta hindas nende nduete tditmist, sealhulgas vottes arvesse teise
kohtuniku ametisse nimetamise asjaolusid. Ukski liikmesriigi digusnorm ei tohiks seda

pohimdtet kahjustada.

Samal eesmairgil peaks objektiivsete kriteeriumide alusel olema piiratud padevate

distsiplinaarkohtute valikuline mdaramine kohtunikega seotud kohtuasjade jaoks.

Kohtusiisteemi reformi hindamine pohineb tliksnes Poola taaste- ja vastupidavuskavas
esitatud meetme kirjeldusel ega tugine iihelegi seadusandlikule ettepanekule, mille suhtes
kohaldatakse Poolas seadusandlikku menetlust. Seepirast tuleks kéesoleva otsuse
eesmarkide rahuldavat tditmist hinnata esimese maksetaotluse esitamise ajal kehtiva diguse

alusel.
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(50)

(1)

Kiesolev otsus, millega kiidetakse heaks komisjoni positiivne hinnang Poola taaste- ja
vastupidavuskavale, eelkdige kohtusiisteemi reformi vastavatele vahe-eesmarkidele, ei
piira lihegi poolelioleva ega tulevase rikkumismenetluse kohaldamist ega iildisemalt Poola

kohustust jargida liidu digust, eelkdige Euroopa Liidu Kohtu otsuseid.

Poola on teatanud, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide infosiisteemi kasutatakse
ka rahastu jaoks. Konkreetne vahe-eesmérk peaks tagama, et taaste- ja vastupidavuskava
rakendamise jarelevalve infosiisteem luuakse ja toimib esimese maksetaotluse esitamise
ajaks. Vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 20 16ike 5 punktile e peaks Poola
rakendama konealust meedet, et tagada kooskdla kdnealuse méairuse artikliga 22, ja
kinnitama selle rakendamise olekut esimese maksetaotlusega, kasutades selleks ette ndhtud
auditiaruannet. Stisteem peaks tagama vihemalt jargmised funktsioonid: a) andmete
kogumise ning eesmérkide ja sihtide saavutamise jérelevalve tagamine; b) mairuse (EL) nr
2021/241 artikli 22 15ike 2 punkti d alapunktides i—iii ndutud andmete kogumise,
sdilitamise ja neile juurdepddsu tagamine vastavalt konealuse mairuse artikli 22 181k 2
punktile e. Lisaks peaks siisteem sisaldama kdiki vajalikke andmeid, et Poola
ametiasutused saaksid taaste- ja vastupidavuskava audititeks ja kontrolliks kasutada

riskihindamis- ja andmekaevevahendit Arachne.
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(52)

(53)

Taaste- ja vastupidavuskava rakendamise siisteemi Poolas kirjeldatakse asjakohaselt. See
on sidusalt kavandatud ning pohineb kindlatel protsessidel ja struktuuridel, nii et
kontrollijate ja audiitorite rollid ja vastutusalad on selged, asjaomased
kontrollifunktsioonid on asjakohaselt eraldatud ning audiitorite soltumatus on tagatud.
Poola taaste- ja vastupidavuskava rakendamise keskne koordineeriv organ peaks olema
fondide ja regionaalpoliitika ministeerium. Eri ministeeriumid, keskvalitsusasutused ja
muud pddevate ministeeriumide volitatud tiksused vastutavad taaste- ja vastupidavuskava
kohaste reformide ja investeeringute elluviimise eest ning auditeid peaks tegema riiklik
auditeerimisasutus. Juhtimiskontrolle teeb iga meetme rakendamise eest vastutav

institutsioon.

Rakendada tuleks erimeetmeid, et kontrollida riigihanke-eeskirjade jargimist ja kaitsta liidu
finantshuve. Riigi maksuamet peaks tegema auditeid igal aastal. Teisalt sdltub auditite
sagedus vastavalt auditistrateegiale maksetaotluste sagedusest. Auditid peaksid hdlmama
eesmarkide ja sihtide kohta aru andmiseks loodud siisteemi, taaste- ja vastupidavuskava
rakendamise jdrelevalve infosiisteemi ning tegevusauditeid, sealhulgas usaldusvairse

finantsjuhtimise tingimusi.

Taaste- ja vastupidavuskava sidusus

(54) Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile k ja V lisa kriteeriumile 2.11
sisaldab Poola taaste- ja vastupidavuskava suures ulatuses (hinne A) meetmeid, millega
tagatakse reformide ja avaliku sektori investeerimisprojektide elluviimisel sidus tegevus.
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(35)

Reformid ja investeeringud on seotud Poola taaste- ja vastupidavuskavas kindlaks
méiiratud prioriteetsete valdkondadega ning selle pohjal on need struktureeritud taaste- ja
vastupidavuskava kuue tdiendava komponendina. Taaste- ja vastupidavuskava tildeesmérk
on suurendada Poola majanduse tootlikkust tdnu suurematele investeeringutele, paremale
ettevotluskeskkonnale, digipdordele, energiasiisteemi timberkujundamisele ja puhtale
arukale liikuvusele ning suuremale t66joupakkumisele ja sotsiaalsele kapitalile, mis
poOhineb hariduse ja oskuste kvaliteedil. Taaste- ja vastupidavuskava on terviklik vastus
COVID-19 kriisi tagajiargedele ning Poola majanduse mitmetele struktuursetele norkustele.
Eelkdige annavad puhta energia tootmise, sdéstva transpordi ja digiteerimise valdkonna
reformid ja investeeringud tunnistust suurest stinergiast ja vastastikusest tdiendavusest,
nditeks reformide kaudu, millega toetatakse maismaa ja avamere tuuleparkide arendamist
ning vdhese siisinikdioksiidiheitega vesinikutehnoloogia arendamist ning edendatakse
sddstvat linnalist liikumiskeskkonda ja liiklusohutust. Sama kehtib teataval mééral
reformide ja investeeringute kohta tooturu ja hariduse valdkonnas, mis eeldatavasti
suurendavad t66turul osalemist ning ajakohastavad haridust ja koolitust. Eeldatakse, et
monedel reformidel (nditeks digusloomeprotsessi reformid) on horisontaalne mdju
Oigusaktide kvaliteedile ja tohususele kdigis valdkondades. Vastastikune tdiendavus
ithtekuuluvuspoliitika fondidest antava toetusega on esitatud taaste- ja vastupidavuskava

komponentides ja selles kokku voetud.
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Vordoiguslikkus

(56)

Poola taaste- ja vastupidavuskavas kirjeldatakse COVID-19 kriisi mdju ning probleeme,
mis on seotud soolise vordodiguslikkuse ja kdigile vordsete voimaluste tagamisega,
eelkdige seoses todturu vajadustega. Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab erimeetmeid
nende probleemide lahendamiseks, nditeks meetmeid, mille eesmérk on parandada
lastehoiuteenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust, et hdlbustada naiste osalemist téoturul. Poola
margib, et eri projektide eelkontroll toimus vorddiguslikkuse kriteeriumide alusel ning et
taaste- ja vastupidavuskava ei hdlmanud teatavaid projekte, mis ei vastanud puuetega
inimeste juurdepiisetavuse kriteeriumidele voi ei olnud muul viisil kooskolas
vorddiguslikkuse pohimdtetega. Poola mérgib samuti, et eelduste kohaselt tagatakse ndue
vOtta taaste- ja vastupidavuskava juhtimise ja rakendamise igas etapis arvesse soolise
vorddiguslikkuse ja kdigile vordsete voimaluste tagamise pdhimotteid.
Jarelevalvekomiteesse, kelle iilesanne on jilgida taaste- ja vastupidavuskava tohusat
rakendamist, kuuluvad eelkdige kodanikuiihiskonda esindavate ning pohidigusi ja

mittediskrimineerimist edendavate organisatsioonide esindajad.

Julgeolekualane enesehindamine

(57) Julgeolekualast enesehindamist ei ole esitatud, kuna Poola ei ole seda mééruse (EL)
2021/241 artikli 18 161ke 4 punkti g kohaselt asjakohaseks pidanud.
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Piiriiilesed ja mitut riiki hdlmavad projektid

(58)

Poola kavandab digiteerimise valdkonnas piiriiilest voi mitut riiki hdlmavat projekti.
Eelkoige kavatseb komisjon iileeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide raames

toetada investeeringuid jargmise polvkonna pilvetaristu ja -teenuste projekti kaudu.

Konsulteerimine

(39)

(60)

Poola konsulteeris enne oma taaste- ja vastupidavuskava esitamist eri platvormide kaudu
sidusriihmadega. Taaste- ja vastupidavuskava teemaline avalik konsultatsioon algas 26.
veebruaril 2021 ja kestis kuni 2. aprillini 2021. Kokku esitati valitsuse veebisaidil
spetsiaalse vormi kaudu 5 275 vastust. Lisaks esitati markusi muu hulgas kolmel valitsuse
korraldatud arutelul ja viiel avalikul arutelul, mida juhtisid sotsiaalpartnerid. Taaste- ja
vastupidavuskava arutati ka valitsuste ja kohalike omavalitsuste tihiskomisjonis (Komisja
Wspolna Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego) ning sotsiaaldialoogi ndukogus.
Konsultatsioonide tulemusena tehti muudatusi taaste- ja vastupidavuskava koikidesse

osadesse.

Selleks et tagada osalejate isevastutus, on ddrmiselt oluline kaasata taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduvate investeeringute ja reformide elluviimisse kdik asjaomased
kohalikud asutused ja sidusrithmad, sealhulgas sotsiaalpartnerid. Vahe-eesmérgina
kohustub Poola looma jéirelevalvekomitee, mille {ilesanne on teha jérelevalvet taaste- ja
vastupidavuskava kohaste meetmete rakendamise iile ning mis koosneb sotsiaalpartneritest

ja muudest asjaomastest sidusrithmadest.
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Positiivne hinnang

(61)

Pérast seda, kui komisjon on andnud Poola taaste- ja vastupidavuskavale positiivse
hinnangu ja leidnud, et taaste- ja vastupidavuskava vastavus médruses (EL) 2021/241
sdtestatud hindamiskriteeriumidele on rahuldav, tuleks kooskolas konealuse méaaruse
artikli 20 loikega 2 ja V lisaga kiesolevas otsuses sétestada taaste- ja vastupidavuskava
rakendamiseks vajalikud reformid ja investeerimisprojektid, asjakohased eesmargid, sihid
ja nditajad ning summa, mille liit teeb taaste- ja vastupidavuskava rakendamiseks

kittesaadavaks tagastamatu rahalise ja laenutoetusena.

Rahaline toetus

(62)

Poola taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogumaksumus on 160 967 579 300 Poola
zlotti, mis on EKP 3. mai 2021. aasta viiteméaéra alusel 35 363 500 000 eurot. Kuna taaste-
ja vastupidavuskava vastab rahuldavalt mééruses (EL) 2021/241 sétestatud
hindamiskriteeriumidele ning selle hinnanguline kogukulu on Poola jaoks ette ndhtud
maksimaalsest rahalisest toetusest suurem, peaks Poola taaste- ja vastupidavuskava jaoks
eraldatav rahaline toetus olema vdrdne Poola jaoks kéttesaadava rahalise toetuse

kogusummaga.
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(63)

(64)

(65)

Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 11 13ikele 2 ajakohastatakse Poola maksimaalse
rahalise toetuse arvutust 30. juuniks 2022. Seega peaks konealuse mééruse artikli 23

16ike 1 kohaselt olema voimalik siduda Poola jaoks ette ndhtud summa, mis ei iileta
konealuse madruse artikli 11 16ike 1 punktis a osutatud maksimaalset rahalist toetust,
juriidilise kohustusega 2022. aasta 31. detsembriks. Vajaduse korral peaks ndukogu pérast
maksimaalse rahalise toetuse ajakohastamist kdesolevat otsust komisjoni ettepaneku pdhjal
pohjendamatu viivituseta muutma, et lisada sellesse konealuse méaruse artikli 11 16ike 2

kohaselt arvutatud ajakohastatud maksimaalne rahaline toetus.

Lisaks on Poola tdiendavate reformide ja investeeringute toetamiseks taotlenud
laenutoetust. Poola taotletud laenu maksimaalne maht on vaiksem kui 6,8 % tema 2019.
aasta kogurahvatulust jooksevhindades. Taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline
kogukulu on suurem kui Poola jaoks eraldatud olev rahalise toetuse ja taotletud

laenutoetuse kogusumma.

Antavat toetust rahastatakse laenuga, mille komisjon votab liidu nimel ndukogu otsuse
(EL, Euratom) 2020/2053" artikli 5 alusel. Toetus tuleks maksta osamaksetena vilja siis,
kui Poola on taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega seotud asjaomased eesmérgid ja

sihid rahuldavalt tditnud.

1 Noukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis késitleb Euroopa
Liidu omavahendite siisteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL,
Euratom (ELT L 424, 15.12.2020, 1k 1).
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(66)

Kéesolev otsus ei tohiks mojutada selliste menetluste tulemust, mis on seotud liidu
vahendite eraldamisega muude kui rahastu kohaste liidu programmide raames, ega
menetlusi, mis on seotud siseturu toimimise moonutamisega ja mida voidakse algatada
eelkdige ELi toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta litkmesriike ELi
toimimise lepingu artikli 108 kohasest kohustusest teavitada komisjoni vdimalikest riigiabi

juhtudest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

Taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmine

Poola taaste- ja vastupidavuskavale mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 Idikes 3 sitestatud
kriteeriumide alusel antud hinnang kiidetakse heaks. Taaste- ja vastupidavuskava kohased reformid
ja investeerimisprojektid, kava jirelevalve ja rakendamise kord ja ajakava (sh asjaomased
eesmadrgid ja sihid ning laenu maksmisega seotud tdiendavad vahe- ja 10ppeesmérgid ning
kavandatud eesmérkide saavutamisega seotud néitajad) ning komisjonile asjakohaste alusandmete

taielikult kittesaadavaks tegemise kord on esitatud kéesoleva otsuse lisas.
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Artikkel 2

Rahaline toetus

Liit annab Poolale tagastamatut rahalist toetust 23 851 681 924 eurot!. Sellest

20 270 784 381 eurot on voimalik siduda juriidiliste kulukohustustega 31. detsembriks
2022. Kui méaidruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikega 2 ette ndhtud ajakohastuse tulemusena
vordub Poola ajakohastatud maksimaalne rahaline toetus 23 851 681 924 euroga vdi on
sellest suurem, on alates 1. jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2023 vdimalik siduda
juriidilise kulukohustusega lisaks 3 580 897 543 eurot. Kui méaaruse (EL) 2021/241 artikli
11 16ikega 2 ette ndhtud ajakohastuse tulemusena on Poola ajakohastatud maksimaalne
rahaline toetus véiksem kui 23 851 681 924 eurot, on ajakohastatud maksimaalse rahalise
toetuse ja 20 270 784 381 euro vaheline summa alates 1. jaanuarist 2023 kuni

31. detsembrini 2023 voimalik siduda juriidilise kulukohustusega vastavalt mééruse (EL)

2021/241 artikli 20 10ikes 8 sitestatud menetlusele.

1 See summa vastab rahaeraldise summale, mis jiéb alles parast médruse (EL) 2021/241
artikli 6 16ikes 2 sdtestatud Poola kulude proportsionaalse osa mahaarvamist ning mis
arvutatakse konealuse méaaruse artiklis 11 satestatud metoodika kohaselt.
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Komisjon teeb liidu rahalise toetuse Poolale kéttesaadavaks osamaksetena vastavalt
kiesoleva otsuse lisale. Komisjon vdib osamaksed vélja maksta ithes voi mitmes osas.

Osade suurus soltub rahaliste vahendite kéattesaadavusest.

Osamaksete tegemine vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 23 15ikes 1 sdtestatud
rahastamislepingule soltub olemasolevatest rahalistest vahenditest ja komisjoni otsusest,
mis tehakse kooskdlas madruse (EL) 2021/241 artikliga 24 selle kohta, et Poola on
rahuldavalt tditnud taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega seotud asjakohased
eesmargid ja sihid. Tingimusel, et 1dikes 1 osutatud juriidilised kohustused joustuvad, peab
Poola olema toetuse vdljamaksmiseks tditnud oma eesmérgid ja sihid hiljemalt

31. augustiks 2026.

Artikkel 3

Laenutoetus
Liit annab Poolale laenu kuni 11 506 500 000 eurot.

Komisjon teeb laenutoetuse Poolale kittesaadavaks osamaksetena vastavalt kdesoleva
otsuse lisale. Komisjon v3ib osamaksed vélja maksta iihes vO1 mitmes osas. Osade suurus

sOltub rahaliste vahendite kéattesaadavusest.
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Osamaksete tegemine vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 15 15ikes 2 sétestatud
laenulepingule soltub kéttesaadavatest rahalistest vahenditest ja komisjoni otsusest, mis
tehakse kooskolas madruse (EL) 2021/241 artikliga 24 selle kohta, et Poola on rahuldavalt
tditnud laenuga holmatud ning taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega seotud
tdiendavad eesmérgid ja sihid. Toetuse saamiseks tdidab Poola tdiendavad eesmérgid ja

sihid hiljemalt 31. augustiks 2026.

Artikkel 4

Adressaat

Kéesolev otsus on adresseeritud Poola Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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