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NOT 
från: Rådets generalsekretariat 
till: Ständiga representanternas kommitté (Coreper)/rådet 
Komm. dok. nr: 14217/1/17 REV1 - COM (2017)676 final/2 
Ärende: Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om fastställande av 

utsläppsnormer för nya personbilar och för nya lätta nyttofordon som ett led 
i unionens samordnade strategi för att minska koldioxidutsläppen från lätta 
fordon och om ändring av förordning (EG) nr 715/2007 (omarbetning) 
− Riktlinjedebatt 

  

Inför mötet i rådet (miljö) den 25 juni 2018 bifogas en bakgrundsnot från ordförandeskapet med 

frågor om förslaget. 

Coreper uppmanas att ta del av bakgrundsnoten och frågorna och vidarebefordra dem till rådet. 
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BILAGA 

Bakgrundsnot med frågor inför riktlinjedebatten 

I. Inledning 

1. Den 8 november 2017 lade kommissionen fram sitt förslag till förordning om fastställande av 

nya normer för koldioxidutsläpp från personbilar och lätta nyttofordon. Syftet med förslaget 

är bland annat att bidra till att det mål om en utsläppsminskning på 30 % som Europeiska 

rådet fastställt uppnås i sektorer som inte omfattas av utsläppshandelssystemet senast 2030 

och att även målen i Parisavtalet uppnås. 

2. Kommissionen föreslår därför följande EU-mål för minskning av koldioxidutsläppen från nya 

personbilar och lätta nyttofordon för perioden 2025–2029 och från och med 2030 jämfört med 

de mål för 2021 som fastställs i tidigare lagstiftning: 

– 15 % för perioden 2025–2029 för både personbilar och lätta nyttofordon. 

– 30 % från och med 2030 för både personbilar och lätta nyttofordon. 

I förslaget bibehålls vikten av fordonen i fordonsparken som en parameter för att beräkna de 

specifika målen för varje tillverkare. 

3. För att gradvis främja användningen av utsläppsfria och utsläppssnåla fordon (t.ex. elbilar och 

laddhybridbilar) innehåller kommissionens förslag en mekanism som från och med 2025 ska 

ge tillverkarna incitament att släppa ut fler sådana fordon på marknaden. Om en tillverkares 

andel av utsläppsfria och utsläppssnåla fordon når över vissa riktmärken kommer tillverkaren 

att belönas med mindre strikta koldioxidmål. För perioden 2025–2029 föreslås ett riktmärke 

på 15 % och från och med 2030 ett riktmärke på 30 %. 

Kommissionen föreslår att man vid beräkning av en tillverkares andel utsläppsfria och 

utsläppssnåla fordon utgår från att ju lägre ett fordons koldioxidutsläpp är desto mer ska det 

bidra till att nå riktmärket. Utsläppsfria fordon kommer att bidra mest till att riktmärket nås. 
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II. Arbetet inom rådet 

4. Förslaget har behandlats vid ett flertal möten i arbetsgruppen för miljön, med särskild 

inriktning på andra viktiga frågor i förslaget, särskilt följande: 

– Åtgärder för att göra det lättare för tillverkare att nå sina mål (poolning av tillverkare, 

undantag och miljöinnovationer), inbegripet införande av ytterligare åtgärder i detta 

syfte. 

– Bestämmelser om verkliga koldioxidutsläpp och energiförbrukningsnivåer och 

överensstämmelse hos fordon i drift avseende koldioxidutsläpp, inbegripet effekterna av 

övergången till det globalt harmoniserade provningsförfarandet för lätta fordon 

(Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure, WLTP). I det sammanhanget 

har särskilt frågan om utformningen av ett test för att mäta utsläpp vid verklig körning 

tagits upp i diskussionerna. 

5. När det gäller de föreslagna målen och incitamenten för utsläppsfria och utsläppssnåla fordon 

har diskussionerna visat att ett antal delegationer ännu inte har intagit en konkret ståndpunkt. 

De delegationer som har uttalat sig skiljer sig åt på följande punkter: 

– När det gäller de föreslagna målen ger en del delegationer sitt stöd medan andra anser 

dem vara alltför ambitiösa, särskilt målet för 2025, och åter andra efterlyser högre satta 

mål. Vissa delegationer föreslår att man stryker vikten som parameter för att beräkna de 

specifika utsläppsmålen för olika tillverkare, medan andra vill behålla den. Man har 

också tagit upp risken för att förslaget leder till transportrelaterat "koldioxidläckage 

inom EU" på grund av ökad import av begagnade fordon från höginkomstmedlemsstater 

till låginkomstmedlemsstater. 
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– Det finns ett generellt stöd för bestämmelserna om incitament för utsläppsfria och 

utsläppssnåla fordon, men vissa delegationer anser att bestämmelserna inte är 

teknikneutrala och menar att de gynnar utsläppsfria fordon alltför mycket i förhållande 

till utsläppssnåla fordon, t.ex. laddhybridbilar. Andra skulle föredra att incitamenten 

koncentreras på utsläppsfria fordon. Ett antal delegationer stöder idén om att det införs 

en mekanism varigenom tillverkare som inte uppfyller riktmärkena bestraffas med 

högre mål (även kallat "bonus-malus-system"). Några delegationer kunde ge sitt stöd till 

bindande kvoter för utsläppsfria och utsläppssnåla fordon. 

6. Slutligen har ett antal mer tekniska frågorna klarats ut, något som framkommer i 

ordförandeskapets dokument 8949/18. 

III. Frågor 

7. Mot denna bakgrund uppmanar ordförandeskapet ministrarna att ge vägledning för det 

fortsatta arbetet i följande två frågor: 

a) Innebär den ambitionsnivå som föreslås för målen för 2025 och 2030 vad gäller 

personbilar och lätta nyttofordon en god avvägning mellan att ge ett adekvat bidrag 

till minskade koldioxidutsläpp å ena sidan och att säkra arbetstillfällena i Europa och 

skapa tillväxt och konkurrenskraft för den europeiska fordonsindustrin å andra 

sidan? 

b) Är mekanismen för incitament för utsläppsfria och utsläppssnåla fordon enligt 

kommissionens förslag det bästa och effektivaste sättet att främja införandet av 

sådana fordon? 
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