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NOTA 
Od: Sekretariat Generalny Rady 
Do: Komitet Stałych Przedstawicieli / Rada 
Nr dok. Kom.: 14217/1/17 REV1 - COM (2017)676 final/2 
Dotyczy: Wniosek w sprawie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

określającego normy emisji dla nowych samochodów osobowych i dla 
nowych lekkich pojazdów użytkowych w ramach zintegrowanego podejścia 
Unii na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z pojazdów lekkich oraz 
zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 715/2007 (wersja przekształcona) 
− Debata orientacyjna 

  

W związku z posiedzeniem Rady ds. Środowiska w dniu 25 czerwca 2018 r. w załączeniu 

przekazuje się notę informacyjną dotyczącą wniosku i pytania przygotowane przez prezydencję. 

Komitet Stałych Przedstawicieli proszony jest o zapoznanie się z notą informacyjną i pytaniami 

przygotowanymi przez prezydencję i o przekazanie ich Radzie. 
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ZAŁĄCZNIK 

Nota informacyjna z pytaniami do debaty orientacyjnej 

I. Wprowadzenie 

1. W dniu 8 listopada 2017 r. Komisja przedłożyła wniosek w sprawie rozporządzenia 

ustalającego nowe normy emisji CO2 z samochodów osobowych i dostawczych. Celem 

wniosku jest m.in. przyczynienie się do osiągnięcia ustalonego przez Radę Europejską celu 

polegającego na zmniejszeniu do roku 2030 o 30% emisji w sektorach nieobjętych ETS oraz 

realizacja celów określonych w porozumieniu paryskim. 

2. W związku z tym Komisja proponuje ogólnounijne docelowe poziomy redukcji emisji CO2 

dla nowych samochodów osobowych i dostawczych na lata 2025–2029, a następnie od roku 

2030; w porównaniu z poziomami docelowymi na rok 2021 określonymi we wcześniejszym 

ustawodawstwie wynoszą one:  

– 15% od roku 2025 do 2029 dla samochodów osobowych i dostawczych; 

– 30% od roku 2030 dla samochodów osobowych i dostawczych. 

We wniosku utrzymano masę pojazdów w parku pojazdów jako parametr do obliczenia 

docelowych indywidualnych poziomów emisji dla każdego producenta. 

3. Aby stopniowo zwiększać liczbę pojazdów bezemisyjnych i niskoemisyjnych (np. pojazdów 

elektrycznych i pojazdów hybrydowych zasilanych prądem sieciowym), wniosek Komisji 

obejmuje mechanizm, który od 2025 roku będzie stanowił zachętę dla producentów do 

wprowadzania na rynek większej liczby takich pojazdów. Jeżeli udział pojazdów 

bezemisyjnych i niskoemisyjnych od danego producenta przekroczy pewien poziom 

odniesienia, producent zostanie nagrodzony mniej restrykcyjnymi docelowymi poziomami 

emisji CO2. Proponowany poziom odniesienia na lata 2025–2029 to 15%, a od 2030 r. – 30%. 

Komisja proponuje, by do obliczania udziału pojazdów bezemisyjnych i niskoemisyjnych od 

danego producenta przyjąć, że im niższe są emisje CO2 z danego samochodu, tym bardziej 

liczy się on do osiągnięcia poziomu odniesienia. Dlatego pojazd bezemisyjny będzie się 

najbardziej przyczyniał do osiągnięcia tego poziomu. 
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II. Prace w Radzie 

4. Wniosek został przeanalizowany podczas szeregu posiedzeń Grupy Roboczej ds. Środowiska, 

ze szczególnym uwzględnieniem innych kwestii merytorycznych, a zwłaszcza: 

– środków związanych z ułatwianiem producentom osiągania poziomów docelowych 

(zawieranie umów powołujących grupy producentów, odstępstwa i ekoinnowacje), 

w tym wprowadzenia w tym celu dodatkowych środków; 

– przepisów dotyczących rzeczywistych emisji CO2 i zużycia energii oraz zgodności 

w eksploatacji w zakresie emisji CO2, w tym wpływu zmian dokonanych w światowej 

zharmonizowanej procedurze badania pojazdów lekkich (WLTP). W tym kontekście 

podczas dyskusji poruszono w szczególności kwestię opracowania testu 

umożliwiającego pomiar emisji w rzeczywistych warunkach jazdy. 

5. Co się tyczy proponowanych celów i zachęt dotyczących pojazdów bezemisyjnych 

i niskoemisyjnych, dyskusje wykazały, że kilka delegacji nie ma jeszcze skonkretyzowanego 

stanowiska w tej sprawie. Opinie tych delegacji, które określiły swoje stanowisko, różnią się 

od siebie: 

– co do proponowanych poziomów docelowych, stanowiska obejmowały od poparcia 

przez uznanie proponowanych poziomów za zbyt ambitne (szczególnie w przypadku 

poziomu docelowego na rok 2025) po wezwanie do ustalenia celów na jeszcze 

wyższym poziomie. Niektóre delegacje proponują wykreślenie masy jako parametru do 

obliczania docelowych indywidualnych poziomów emisji dla każdego producenta, zaś 

inne popierają utrzymanie tego parametru. Poruszono również wynikające z wniosku 

ryzyko „wewnątrzunijnej ucieczki emisji” w sektorze transportu poprzez zwiększenie 

przywozu używanych pojazdów z państw członkowskich o wysokim dochodzie do 

państw członkowskich o niskim dochodzie; 
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– ogólnie rzecz biorąc, istnieje poparcie dla przepisów dotyczących zachęt dotyczących 

pojazdów bezemisyjnych i niskoemisyjnych, ale niektóre delegacje uważają, że nie są 

one neutralne pod względem technicznym, i argumentują, że środki te nadmiernie 

faworyzują pojazdy bezemisyjne w stosunku do pojazdów niskoemisyjnych, takich jak 

pojazdy hybrydowe zasilane prądem sieciowym. Inne delegacje wolałyby skupienie 

zachęt na pojazdach bezemisyjnych. Pewna grupa delegacji popiera wprowadzenie 

mechanizmu (zwanego także „systemem bonus-malus”), w którym producenci 

nieosiągający poziomów odniesienia byliby karani jeszcze wyższymi docelowymi 

poziomami emisji. Niektóre delegacje byłyby w stanie poprzeć wiążące kwoty 

w zakresie pojazdów bezemisyjnych i niskoemisyjnych. 

6. Ponadto wyjaśniono szereg kwestii o bardziej technicznym charakterze, co znalazło 

odzwierciedlenie w tekście prezydencji przedstawionym w dok. 8949/18. 

III. Pytania 

7. W związku z powyższym prezydencja prosi ministrów o wytyczne do dalszych prac 

w odniesieniu do następujących dwóch kwestii: 

a) Czy proponowany poziom ambicji dotyczących poziomów docelowych na lata 2025 

i 2030 dla samochodów osobowych i dostawczych zachowuje należytą równowagę 

między adekwatnym przyczynieniem się do redukcji emisji CO2 a zagwarantowaniem 

zatrudnienia i wzrostu w Europie oraz konkurencyjności europejskiego przemysłu 

samochodowego? 

b) Czy mechanizm zachęt dotyczący pojazdów bezemisyjnych i niskoemisyjnych 

proponowany przez Komisję jest najlepszym i najskuteczniejszym sposobem na 

zwiększenie liczby tych pojazdów? 
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