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2022/0181 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

o schvaleni posidenia planu obnovy a odolnosti Pol’ska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti', a najmi na jeho ¢lanok 20,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

Pandémia ochorenia COVID-19 ma ruSivy vplyv na hospodarstvo Pol'ska. V roku
2019 dosahovalo Pol'sko hruby doméci produkt (HDP) na obyvatel'a na urovni 44,3 %
priemeru Unie. Realny HDP Pol'ska klesol v roku 2020 02,2 % avrokoch 2020
a2021 kumulativne vzrastol o 3,6 %. Medzi dlhodobejSie aspekty s vplyvom na
strednodobt hospodarsku vykonnost’ patri nizka iroven investicii sikromného sektora
ainovacii; znany nedostatok pracovnej sily azrucnosti v hospodarstve
a nepredvidatelné a tazkopadne regulacné prostredie.

Rada 9.jula 2019 a20.jala 2020 adresovala Pol'sku odportcania v kontexte
eurdpskeho semestra. Rada konkrétne Pol'sku odportcala prijat’ vSetky potrebné
opatrenia na ucinné rieSenie hospodarskeho dosahu pandémie pri siCasnom zachovani
strednodobej fiSkalnej udrzatel'nosti; zefektivnit’ verejné vydavky; a zvysit' odolnost’,
dostupnost’” a Gcinnost’ systému zdravotnej starostlivosti. Rada Pol'sku takisto
odportcala zabezpecit primeranost’ buducich dochodkovych dévok a udrzatel'nost
dochodkového systému; zvysit’ ti€ast’ osOb na trhu préce, a to aj zlepSenim pristupu
k starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti; odstranit’ pretrvavajlice prekazky
braniace trvalejSim druhom pracovného pomeru pri sti¢asnom posilneni flexibilnych
rezimov arezimov skrateného pracovného casu; lepSie zacielit socidlne davky;
podporovat’ kvalitné vzdelavanie a zrucnosti, najmd prostrednictvom vzdeldvania
dospelych; zlepSovat’ digitalne zru¢nosti a d’alej podporovat’ digitalnu transformaciu.
Rada navySe odporucala posilnit’ inova¢nu kapacitu hospodérstva a zamerat’ investicie
na zelent adigitdlnu transformaciu, najmd do digitdlnej infraStruktary, Cdistej
a efektivnej vyroby a vyuzivania energie audrZatelnej dopravy, atak prispiet
k postupnej dekarbonizacii hospodarstva s ohladom na regiondlne rozdiely. Rada
d’alej odportcala zabezpecit' pristup k finanénym prostriedkom a likvidite pre
spolo¢nosti a podporit’ oZivenie hospodarstva ¢o najskorSou realizaciou pripravenych
verejnych investicnych projektov a podporou investicii sukromného sektora. Rada

U.v.EUL 57, 18.2.2021, s. 17.
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3)

(4)

©)

napokon odporucala zlepSit' regulacné prostredie, ato najméd posilnenim ulohy
konzultacii so socidlnymi partnermi a ulohy verejnych konzultdcii v legislativhom
procese, ako aj posilnit’ investi¢né prostredie zaruenim nezavislosti stdnictva. Na
zaklade posudenia pokroku pri plneni tychto odporucani pre dant krajinu v Case
predlozenia planu obnovy a odolnosti Komisia dospela k zaveru, ze odporucania
tykajuce sa ucinného rieSenia hospodarskeho dosahu pandémie boli v plnej miere
vykonané.

V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Pol'sko predlozilo Komisii
3. mdja 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. PredloZeniu planu predchéadzal
proces konzulticii so zapojenim miestnych aregiondlnych organov, socidlnych
partnerov, organizacii obcCianskej spolo¢nosti, mladeznickych organizacii a d’alSich
prislusnych zainteresovanych stran, ktory prebiehal v stlade s vnutrostatnym pravnym
rdmcom. Zodpovednost Statu za svoj plan obnovy a odolnosti je zdkladom jeho
uspesnej realizacie a trvalého vplyvu na vnutrostatnej trovni, ako aj doéveryhodnosti
na eurdpskej arovni. ¥ zmysle ¢lanku 19 nariadenia (EU) 2021/241 Komisia posudila
relevantnost, efektivnost’, u¢innost’ a koherentnost’ planu obnovy a odolnosti v sulade
s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V k uvedenému nariadeniu.

Plany obnovy a odolnosti by mali napiiat’ vieobecné ciele Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim (EU) 2021/241 (d’alej len ,,mechanizmus*)
a Nastroja Eurdpskej Ginie na obnovu zriadeného nariadenim Rady (EU) 2020/2094
s cielom podporit’ obnovu po krize COVID-19. Mali by podporovat” hospodarsku,
socialnu a uzemnu sidrznost Unie tym, Ze budi prispievat k Siestim pilierom
uvedenym v &lanku 3 nariadenia (EU) 2021/241.

Plnenie planov obnovy a odolnosti ¢lenskych $tatov bude predstavovat’ koordinované
Gsilie zahffajuce reformy a investicie v ramci celej Unie. Vd'aka koordinovanému
astibeznému vykondvaniu avdaka realizacii cezhranicnych a viacnarodnych
projektov sa tieto reformy a investicie budu navzdjom posilitovat’ a vytvoria pozitivne
externality v celej Unii. Priblizne jedna tretina vplyvu mechanizmu na rast a tvorbu
pracovnych miest v ¢lenskych Statoch teda bude externalitou pochadzajiicou z inych
¢lenskych Statov.

Vyvazena reakcia prispievajuca k Siestim pilierom

(6)

(7)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.1
prilohy Vknemu plan obnovy aodolnosti do znacnej miery (hodnotenie A)
predstavuje komplexni a primerane vyvazenu reakciu na hospodarsku a sociadlnu
situdciu, ¢im primerane prispieva ku vSetkym Siestim pilierom uvedenym v ¢lanku 3
uvedené¢ho nariadenia, pricom zohladiuje osobitné vyzvy daného clenského Statu
a jemu pridelené finan¢né prostriedky.

V plane obnovy a odolnosti sa predstavuje vyvazeny subor reforiem a investicii
zameranych na rieSenie dosahu pandémie COVID-19 akliCovych Strukturdlnych
vyziev, ktorym Pol'sko celi. V plane sa prezentuje stratégia zacielend na zvySenie
konkurencieschopnosti a odolnosti hospodarstva, podporu hospodéarskeho rastu
v stlade s prioritami EU v oblasti klimy a digitalizacie a na zvy3enie kvality Zivota
v Pol'sku, najmi prostrednictvom investicii do obnovitelnych zdrojov energie
a energetickej efektivnosti, udrzatel'nej mobility, zdravotnej starostlivosti, digitdlnych
technologii, ako aj do vyskumu a inovacii. Plan obnovy a odolnosti sa zameriava na
Sest’ klI'iCovych oblasti politiky: zelend transformdcia, digitalizacia, zdravotnictvo,
konkurencieschopnost’ a inovacie, udrzatel'na doprava a kvalita inStitucii.
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Zelena transformacia a digitdlna transformécia hospodarstva st jadrom politickych
opatreni v plane obnovy a odolnosti. Planované zelené reformy a investicie su
zamerané na zvysenie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov vratane vyroby energie
na pevnine, fotovoltickej energie a energie na mori, na inteligentné siete a vodik
z obnovitel'nych zdrojov a nizkouhlikovy vodik, energeticku efektivnost, zlepSenie
kvality ovzduSia arozvoj udrzatelnej dopravy. Digitdlne reformy a investicie sa
zameriavaju na Sirokopasmovu infrastruktaru, predovsetkym vo vidieckych oblastiach,
rozvoj elektronickych sluzieb (aj v systéme zdravotnej starostlivosti), posilnenie
elektronickych kompetencii vo vzdeldvani a v odbornej priprave, ako aj posilnenie
vnutrostatnej kybernetickej bezpecnosti.

V plane obnovy a odolnosti sa uvadza viacero relevantnych opatreni na zlepSenie
podnikatel'ského a investicného prostredia v Pol'sku. Cielom predpokladanych
reforiem je znizit' administrativne a regulacné zatazenie podnikov, zlepsit' riadenie
verejnych financii, ako aj posilnit' tlohu verejnych konzultacii v legislativnom
procese, ¢im by sa podla oCakdvani mala zlepSit' kvalita a stabilita regulacnych
opatreni. Cielom plénu je tiez zvysit’ Standard urcitych aspektov stidnej ochrany, ¢o
prispeje k zlepSeniu investi¢ného prostredia. O¢akéava sa, Ze inteligentny a udrZatelny
rast sa dosiahne aj prostrednictvom réznych opatreni v oblasti vyskumu a inovacii, ako
aj skvalitnenim Sirenia inovacnych rieSeni formou vzdeldvania a odbornej pripravy.

Plan obnovy a odolnosti prispieva k rieSeniu viacerych vyziev s cielom posilnit
uzemnu a socidlnu sudrznost’, a to hlavne Gsilim v oblasti modernizécie a zvySovania
dostupnosti nemocni¢nej starostlivosti, rieSenim vyziev na trhu prace zlepSenim
poskytovania odborného vzdelavania apripravy a celozZivotného vzdelavania
a napokon investiciami v doprave. V plane obnovy a odolnosti sa pocita aj s viacerymi
opatreniami, ktorymi sa mé zvysit odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti
a socialneho systému, napriklad reformou nemocnic, snahou riesit’ segmentéciu trhu
prace a zlepsSit' dlhodobu starostlivost’, ako aj investiciami do socidlneho byvania.
Znacna Cast’ planu obnovy a odolnosti sa napokon venuje politikim pre buducu
generaciu, najma digitalizacii systémov vzdeldvania a odbornej pripravy a zvySovaniu
relevantnosti zru¢nosti pre trh prace.

RieSenie vsetkych vyziev identifikovanych v odporucaniach pre danu krajinu alebo
vyznamnej podskupiny tychto vyziev

(11)

(12)

(13)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k nemu sa ocakava, Ze plan obnovy a odolnosti prispeje k i¢innému rieSeniu
vSetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev (hodnotenie A) identifikovanych
v prislusnych odporacaniach pre danu krajinu adresovanych Pol'sku vratane ich
fiSkalnych  aspektov, alebo vyziev identifikovanych vinych relevantnych
dokumentoch, ktoré¢ Komisia oficialne prijala v kontexte eurépskeho semestra.

Odportcania tykajice sa okamzZitej reakcie fiskdlnej politiky na pandémiu
a odporucanie dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2020 mozno povazovat
za odporucania, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti pol'ského planu obnovy
a odolnosti, a to z dévodu uplynutia prislusného rozpoctového obdobia, Pol'sko vSak
vo vSeobecnosti primerane a dostatone zareagovalo na okamzitu potrebu podporit
hospodarstvo fiSkalnymi prostriedkami v rokoch 2020 a 2021 v stilade so vSeobecnou
unikovou doloZkou Paktu stability a rastu.

Plan obnovy a odolnosti zahfia rozsiahly subor vzajomne sa posiliiujucich reforiem
a investicii, ktoré prispievaju k a€¢innému rieseniu vsetkych vyziev alebo vyznamnej
podskupiny hospodarskych a socialnych vyziev uvedenych v odporucaniach pre dant
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(15)

(16)

(17)

krajinu, ktoré Rada adresovala Pol'sku v radmci europskeho semestra v rokoch 2019
a 2020, najmi v oblastiach potreby investovat’ do digitalizacie a zelenej transformacie,
ako aj zvySenia ucasti os6b na trhu prace arelevantnosti vzdelavania a odbornej
pripravy pre trh préce.

V odvetvi energetiky sa ocakavaju vyznamné reformy a investicie na podporu vyroby
a vyuzivania energie z obnoviteI'nych zdrojov a alternativnych paliv, d’alej na zvySenie
energetickej efektivnosti a adaptaciu hospodarstva na zmenu klimy. Opatrenia
obsiahnuté v plane obnovy a odolnosti by mali takisto prispiet’ k zlepSeniu inovacnej
kapacity pol'ského hospodarstva, ¢im hospodarstvo stipne v hodnotovom retazci,
a k urychleniu zelenej a digitalnej transformacie podporou zvysSenia automatizacie,
rozvoja a Sirenia environmentalnych technoldgii a posilnenej spoluprace medzi vedou
a priemyslom.

Opatrenia su tiez reakciou na dosah arizikd vyplyvajice z pandémie COVID-19
v oblasti zdravotnej starostlivosti, ako aj na existujuce problémy v pol'skom
zdravotnom systéme, ktoré ma vyrieSit' predovSetkym reforma verejnych nemocnic,
ktora zlepsi dostupnost, efektivnost’ a i¢innost’ zdravotnej a dlhodobej starostlivosti,
rozvoj sluzieb elektronického zdravotnictva, podpora pre farmaceutické odvetvie
a Specializovany vyskum aanalyzy v oblasti lekarskych vied. Vdaka tymto
opatreniam sa pravdepodobne posilni odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti,
predovsetkym z hladiska poznatkov ziskanych zpandémie a vyznamu pristupu
k dodévkam liekov.

V plane obnovy a odolnosti sa uvadza vyvazena reakcia na odporicania tykajuce sa
zlepSenia digitalnych zrucnosti a podpory digitdlnej transformacie spoloc¢nosti,
verejnej spravy, ako aj $kol a odborného vzdelavania. V plane sa presadzuju digitalne
zru¢nosti roznych skupin obyvatel’stva a ciel’ zaviest’ v Pol'sku systém riadenia rozvoja
digitdlnych zruénosti. Pokiall ide o digitdlnu transformaciu verejnej spravy,
predpokladd sa rad projektov a legislativnych zmien na podporu digitalizacie
administrativnych procesov, ¢o by zase malo viest kzvySeniu digitalizicie
spoloCnosti. Znacnymi investiciami do lepSej integracie IKT v ramci §kol sa ma
posilnit’ proces vyucby aucenia sa azaroven sa ma podporit’ odolnost’ a digitadlna
integracia v oblasti vzdelavania. Plan okrem toho prispeje k rieSeniu doleZitych vyziev
tykajucich sa zlepSenia relevantnosti zru€nosti pre trh prace azvySenia miery
vzdelavania dospelych zavedenim cielenych opatreni, predovsetkym zaloZenim centier
zrucénosti pre jednotlivé odvetvia v Uzkej spolupraci s hospodarskymi odvetviami,
ktoré budu sprevadzat’ reformy na zasadenie tychto zru¢nosti do systému odborného
vzdelavania a odbornej pripravy. Uvedenym usilim zameranym na digitalne a zelené
zruénosti sa podla ocakdvani prispeje k lepSiemu zosuladovaniu vzdelavania
a odbornej pripravy s potrebami moderné¢ho hospodarstva.

Plan obnovy aodolnosti zahfila opatrenia zamerané na vyzvy slvisiace
s udrzateI'nost'ou dopravy, ktoré riesi osobitnymi opatreniami na zvysenie bezpecnosti
cestnej premdvky, dekarbonizaciu cestnej dopravy, ato aj prostrednictvom podpory
elektromobility a dopravnych prostriedkov na vodik, udrzate'nej mestskej mobility,
prechodu na Zelezni¢nli dopravu a intermodalnej dopravy. Cielom reformy tykajicej
sa bezpecnosti cestnej premavky a investicii, ktoré si snou spojené, je posilnit
opatrenia na dodrziavanie pravidiel bezpecnej cestnej premdavky a ochranu
zranitelnych os6b, ¢im sa prispeje k cielu Pol'ska znizit do roku 2030 pocet
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smrtelnych nehdd avaZnych zraneni na cestich o050 %2 Ocakdva sa, Ze
dekarbonizécia cestnej dopravy sa podpori pomocou stimulov pre vozidla s nulovymi
emisiami a fiSkalnych alebo finan¢nych opatreni v sulade so zasadou ,,znecistovatel’
plati, ako aj investiciami do ekologickej verejnej dopravy so zameranim na
udrzate'nii mestskii mobilitu. Reformy a investicie v oblasti zelezni¢nej dopravy st
zacielené na tuseky siete TEN-T a zelezni¢né kolajové vozidla s nulovymi emisiami,
ktoré su vybavené Eurdpskym systémom riadenia zelezni¢nej dopravy (ERTMS), a na
podporu jednotného predaja elektronickych cestovnych listkov.

Plan obnovy aodolnosti zahfiia aj opatrenia na rieSenie vyziev suvisiacich
s primeranostou dochodkovych davok a udrzatelnostou déchodkového systému, ako
aj vyziev spojenych s ucast’ou na trhu prace a segmentéciou trhu prace. Tieto vyzvy sa
maju riesit’ zvySovanim kvality a dostupnosti starostlivosti o deti, preskimanim politik
v oblasti dlhodobej starostlivosti aich naslednou reformou zameranou na ich
skvalitnenie, dafiovymi stimulmi na prediZenie kariéry a zvysenie skuto¢ného veku
odchodu do dbéchodku, ako aj reformou na posilnenie socialnej ochrany v pripade
roéznych pracovnych zmlav.

Napokon sa od planu obnovy a odolnosti ofakava, ze prispeje k rieSeniu vyziev
tykajucich sa investicného prostredia, predovsetkym pokial’ ide o pol'sky sudny
systém, ako aj orozhodovacie a legislativne procesy. Reformy su zamerané na
zlepSenie legislativneho procesu, ato hlavne rozsiahlej§im vyuzivanim verejnych
konzultacii aposudeni vplyvu pocas tohto procesu scielom zabezpecit
StruktirovanejSie zapajanie zainteresovanych stran a odbornikov na tvorbu prava. Plan
obnovy a odolnosti mé d’alej za ciel’ posilnit’ nezévislost’ a nestrannost’ sidov. Taktiez
ma priniest’ napravu situdcie sudcov, ktorych sa dotkli rozhodnutia disciplindrnej
komory Najvyssieho stidu Pol'ska v disciplinarnych veciach a vo veciach tykajucich sa
imunity sudcov, scielom ich opidtovného vymenovania v nadvdznosti na kladny
vysledok sudneho preskiimania novou komorou, ktoré sa ma bezodkladne vykonat'.

Prispevok k rastovému potencidalu, tvorbe pracovnych miest a ekonomickej, socidlnej
a inStituciondlnej odolnosti

(20)

21

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. c) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.3
prilohy V k nemu sa ocakava, Ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ vysoky vplyv
(hodnotenie A) na posilnenie rastového potencialu, tvorbu pracovnych miest
a ekonomickll, socidlnu a inStitucionalnu odolnost’” Pol'ska, priCom prispeje
k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ato aj podporou politik pre deti
a mladez, a zna¢ne zmierni hospodarsky a socialny dosah krizy sposobenej ochorenim
COVID-19, ¢im posilni hospodarsku, socidlnu a izemnu sudrznost a konvergenciu
v ramci Unie.

Zo simulacii utvarov Komisie vyplyva, Ze plan obnovy aodolnostti ma spolu
s ostatnymi opatreniami Nastroja Eurdpskej unie na obnovu potencidl zvysit’ do roku
2026 HDP Pol'ska o 1,1 % az 1,8 %, pricom tento odhad nezahffia moZny pozitivny
vplyv Strukturdlnych reforiem, ktory méze byt vyznamny. Ocakéva sa, Ze verejné
investicie budi v kratkodobom az strednodobom horizonte stimulovat’ agregovany
dopyt, zlepSia cyklickll poziciu pol'ského hospodarstva, atym prispeju k rychlej
obnove. Zameranie investicii na digitalizaciu, udrzatel'ni infrastruktiru a projekty

2

Zavery Rady z 8. jiina 2017 o bezpecnosti cestnej premavky, ktorymi sa schval'uje vyhlasenie z Valletty

z marca 2017.
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v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov je v tejto suvislosti obzvlast prinosné,
ked'Zze sa tym podporuje zelend a digitdlna transformacia a dlhodoba udrzatelnost’
hospodarstva.

Od verejnych investicii, ako aj od planovanych reforiem mozno ocakavat, ze
v strednodobom az dlhodobom horizonte pomoézu riesit’ suc¢asné vyzvy potencialneho
rastu a zlepSit' inovacnu kapacitu hospodarstva, ¢o by malo pomdct pol'skym
spolo¢nostiam stapnut’ v globalnych hodnotovych retazcoch. Predpoklada sa teda, ze
realizécia planu obnovy a odolnosti zvysi kvalitu potencidlneho hrubého domaceho
produktu a bude mat’ trvaly vplyv na hospodarsku vykonnost’ Pol'ska. VicSina tohto
dlhodobého vplyvu pochadza z opatreni na zvysenie konkurencieschopnosti pol'ského
hospodarstva, na podporu rozvoja a Sirenia inovacii, zlepsenie kvality regulacnych
opatreni a podporu podnikov, najmé MSP.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia, ktoré su urcené na zvySenie odolnosti
trhu prace, ato zlepSenim kvality a primeranosti fungovania institucii trhu prace,
napomahanim star§im pracovnikom alebo osobdm zo znevyhodnenych skupin aich
aktivaciou prostrednictvom programov zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikacie,
podporou pruznych foriem zamestnania, prispievanim k zlepSeniu ucasti zien na trhu
prace prostrednictvom pruznejSich foriem zamestnania vratane prace na dialku
a zvySenim dostupnosti a kvality vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve. V plane
obnovy a odolnosti sa okrem toho predpokladaji stimuly, ktorymi sa ma zabezpecit’,
aby osoby po dosiahnuti zakonného veku odchodu do dochodku boli nad’alej aktivne
na trhu prace. Uvedené akcie su v stlade so zasadami Eurdpskeho piliera socialnych
prav tykajicimi sa podpory inkluzivneho rastu. Prostrednictvom opatreni na posilnenie
rozvoja ludského kapitdlu a zlepSenie zostlad’'ovania zru¢nosti a kvalifikacii
potrebnych pre trh préce, a to aj v kontexte novych technolégii, by sa malo uskuto¢nit’
usilie zlepsit’ relevantnost’ vzdelavania a odbornej pripravy pre trh prace. Predpoklada
sa, ze politika digitalizdcie vzdelavania prispeje k priprave deti a mlddeze na
informacnu spolo¢nost’. Osobitné opatrenia sa tykaji posilnenia odborného
vzdelavania a pripravy, celozivotného vzdelavania a podpory $kol pri priprave na
digitalnu a zelenu transforméciu, ako aj koordinacie regionalnych politik vzdelavania
a odbornej pripravy, aby sa vSetky casti krajiny dokézali prispdsobit’ potrebam
moderného trhu prace.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje rozne intervencie s cielom prispiet’ k vykondvaniu
Europskeho piliera socidlnych prav prostrednictvom politik pre deti a mladez.
Ocakava sa, Ze reformy a investicie zlepSia pristup deti mladSich ako tri roky ku
kvalitnej starostlivosti o deti a podporia rozvoj odborného vzdeldvania a pripravy,
vysokoskolského vzdeldvania a celoZivotného vzdelavania na zéklade zriadenia
centier zrucnosti pre jednotlivé odvetvia alepSej koordindcie politik v oblasti
zruénosti. Okrem toho sa plan obnovy a odolnosti zameriava na modernizaciu $kol,
ato aj zriadenim vedeckych, technologickych, inZinierskych a matematickych
laboratorii, ¢im by sa malo zaistit’ neustale prispdsobovanie sa aktudlnym vyzvam vo
vzdelavani, najma digitalizacii.

Ocakava sa, Ze opatrenia na podporu zelenej a digitdlnej transformécie zvysia
inovativnost’ a udrzatel'nost’ pol'ského hospodarstva a prispeji k socialnej odolnosti
preklenutim rozdielov medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Konkrétne sa
predpokladd, Ze investicie do rozvoja sietovej infrastruktiry pokryju nedostatky (tzv.
biele miesta) v Sirokopdsmovom pripojeni arozvoji technolégie 5G vo vidieckych
oblastiach. Od investicii do udrzate'nej mestskej dopravy sa ocakava, ze vdaka
realizacii planov udrzatel'nej mestskej mobility a rozvoju verejnej dopravy s nulovymi
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emisiami v mestach a na regionalnej urovni sa urychli zelend transformécia miest.
Predpokladd sa, ze investicie do vozidiel snizkymi anulovymi emisiami pre
autobusové spojenia v oblastiach s nedostatocnou dopravnou dostupnostou pomozu
prepojit’ vzdialené regiony s centrami hospodarskej ¢innosti.

Zasada ,,vyrazne nenarusit’*

(26) 'V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.4
prilohy V knemu sa ocakava, Ze plan obnovy a odolnosti zabezpeci, ze ziadne
opatrenie (hodnotenie A) na vykonavanie reforiem a investicnych projektov
zahrnutych do planu obnovy a odolnosti vyrazne nenarusi environmentalne ciele
v zmysle ¢lanku 17 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852° (z4sada
,vyrazne nenarusit™).

(27) Pol'sko posudilo opatrenia v plane obnovy aodolnosti v sulade s metodikou
stanovenou v technickom usmerneni Komisie tykajicom sa uplatiiovania zasady
,»vyrazne nenarusit* podl'a nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
(2021/C 58/01)*. Oc¢akava sa, 7e potencidlny Skodlivy vplyv vsetkych prislusnych
opatreni na zivotné prostredie sa bude rieSit’ prostrednictvom prislusSnych milnikov
a cielov, ¢im sa zabezpeci splnenie platnych environmentalnych kritérii. Predpoklada
sa, ze investicie do kogeneracie s pouzitim plynu a do vymeny zdrojov tepla budu
spiiat’ prahové hodnoty intenzity sklenikovych plynov uvedené v technickom
usmerneni Komisie. Investicie do vodikovych technologii by podl'a predpokladov mali
spifiat’ prahovii hodnotu emisii sklenikovych plynov uvedend v delegovanom
nariadeni Komisie k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852°.
Vramci SirSich programov obnovy sa ocfakdva zavadzanie podpory inStalacie
plynovych kotlov. Cestné vozidla a zeleznicné kol'ajové vozidld by mali podliehat
prisnym poziadavkdm na palivovu uspornost. Uvedené poziadavky sa premietaja
v mil'nikoch a ciel'och, ktoré sa vzt'ahuju na prislusné opatrenia.

(28)  Osobitna pozornost’ sa venuje opatreniam, ktorych vplyv na environmentéalne ciele si
vyzaduje dokladnu kontrolu. Pokial' ide o opatrenia, ktoré sa tykaju opatreni na
podporu vodného hospodarstva vo vidieckych oblastiach, Pol'sko by podla
predpokladov malo uprednostnovat’ rieSenia odolné proti zmene klimy a rieSenia
blizke prirode. Pol'sko by malo d’alej zabezpecit’, aby nedoslo k zZiadnemu vyraznému
naruseniu zivotného prostredia, a to tym, Ze do podpory nezahrnie Ziadne investicie,
ktoré maji vyznamny vplyv na stav vodnych utvarov alebo negativny dosah na
prirodu. Cielom je najmé zabranit’ kazdému vyznamnému vplyvu na prislusné vodné
utvary, ktory by ohrozil alebo oddialil ciel' dosiahnut’ dobry stav. Takisto sa tym
zabezpeci, aby opatrenia nemali negativny vplyv na chranené biotopy a druhy.

Prispevok k zelenej transformadcii vrdatane biodiverzity

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z18.juna 2020 o vytvoreni ramca na

ul'ah¢enie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13).

4 Oznamenie Komisie — Technické usmernenie tykajice sa uplatiiovania zasady ,,vyrazne nenarusit™

podra nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (2021/C 58/01) (U. v. EU C 58, 18.2.2021, s. 1).

> Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2139 zo 4.jtna 2021, ktorym sa dopliia nariadenie

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 stanovenim technickych kritérii preskimania na uréenie
podmienok, za ktorych sa hospodarska ¢innost’ oznacuje za vyznamne prispievajucu k zmierneniu zmeny klimy
alebo adaptécii na zmenu klimy, a na urcenie toho, ¢i danad hospodarska Cinnost’” vyrazne nenaruSa plnenie
niektorého z inych environmentalnych ciel'ov [C(2021) 2800 final].
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(29)

(30)

G

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.5
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia, ktoré do zna¢nej miery
(hodnotenie A) prispievaji k zelenej transformacii vratane biodiverzity alebo
k rieSeniu vyziev, ktoré z nej vyplyvaji. Na opatrenia na podporu cielov v oblasti
klimy pripada suma, ktord predstavuje 42,7 % celkovych prostriedkov pridelenych na
plan, vypocitand podla metodiky uvedenej v prilohe VI k uvedenému nariadeniu.
V sulade s ¢lankom 17 uvedeného nariadenia je plan obnovy a odolnosti v sulade
s informéaciami uvedenymi v narodnom energetickom a klimatickom plane na roky
2021 —2030.

Ocakéava sa, ze reformy a investicie do obnovite'nych zdrojov energie zamerané najma
na vyrazné zvySenie kapacit veternej energie na pevnine a fotovoltickej energie,
odstranenie regulacnych prekazok braniacich rozvoju novych kapacit veternej energie
na pevnine, rozvoj kapacit veternej energie na mori, vyvoj vodikovych technologii
a alternativnych paliv pomo6zu Pol'sku do roku 2030 dosiahnut’ jeho ciele v oblasti
klimy aenergetiky v zadujme dlhodobého prechodu na klimaticky neutralne
hospodarstvo. Takisto sa predpoklada, ze Pol'sku pomodzu dosiahnut' jeho ciele
v oblasti klimy a energetiky opatrenia tykajuce sa energetickej efektivnosti uvedené
v plane vratane ambicidzneho programu obnovy budov v kombinécii s postupnym
vyradovanim verejnej podpory na samostatné ohrievace na uhlie a vratane systému
dekarbonizacie priemyslu. Pomocou komplexného balika reforiem a investicii
v oblasti dopravy by sa mala podporit’ elektromobilita, ekologickd verejna osobna
doprava, prechod na Zelezni¢ni dopravu s nulovymi emisiami, intermodalna nakladna
doprava, ako aj bezpecnost cestnej premavky.

Reformy a investicie v oblasti udrzateI'ného vodného hospodarstva vo vidieckych
oblastiach by mali pomdct’ riesit’ vyzvy, ktorym celi Pol'sko v stvislosti s adaptaciou
na zmenu klimy, nizkou mierou zadrziavania vody a nedostatkom vody (vratane pitnej
vody). Mali by prispiet k zvySeniu biodiverzity a schopnosti vidieckych oblasti
adaptovat’ sa na vplyv zmeny klimy, najmd na sucho. Opatrenia spojené so
zmiernovanim zmeny klimy moézu byt prospes$né aj z hl'adiska ochrany biodiverzity,
ked'Ze sa predpoklada, Ze tieto opatrenia sa budl zakladat’ na rieSeniach na obnovu
biodiverzity.

Prispevok k digitalnej transformadcii

(32)

(33)

(34)

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. f) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.6
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti zahffia opatrenia, ktoré do znacnej miery
(hodnotenie A) prispievaju k digitalnej transformécii alebo k rieSeniu vyziev, ktoré
znej vyplyvaji. Na opatrenia na podporu digitdlnych cielov pripada suma, ktord
predstavuje 21,3 % celkovych prostriedkov pridelenych na plan, vypocitana podla
metodiky uvedenej v prilohe VII k uvedenému nariadeniu.

Ocakava sa, Ze k digitalnej transforméacii krajiny prispeju reformy a investicie v oblasti
verejnej spravy, hospodarstva a spoloCnosti, ktoré sa predpokladaju v plane obnovy
a odolnosti. Medzi ne patri zlepSenie pripojitelnosti, aktualizacia pravnych predpisov
a infrastruktir systémov verejnej spravy, zavadzanie elektronickych faktir a vyrazné
zdokonalenie celoStatnych systémov kybernetickej bezpecnosti a podpora kritickych
hospodarskych odvetvi. Predpoklada sa, ze digitalna transformacia verejnej spravy
bude stimulom pre stkromny sektor, ktory podnieti digitadlnu transformaciu
spolo¢nosti.

Ocakava sa, Ze reformami ainvesticiami planovanymi v oblasti vSeobecného
a odborného vzdelavania a pripravy, zruCnosti a celozivotného vzdelavania sa
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podporia zru€nosti, ktoré st relevantné pre trh prace, aulah¢i digitdlna a zelena
transforméacia pri  siasnom zmenSovani digitdlnej priepasti zabezpeCenim
rovnocennejSicho pristupu k digitdlnej infraStruktare, vybaveniu a zru¢nostiam
v Skolach a u obyvatel'stva. Okrem toho sa ofakava, ze reformy a investicie prispeji
k plosnejsej digitalizacii systému vzdelavania ak rozvoju digitdlnych zrucnosti
ucitelov, Statnych zamestnancov, obcanov s nedostatocnou digitdlnou gramotnost'ou
a znevyhodnenych skupin alebo 0sob, ktorym hrozi socialne vylucenie.

Trvaly vplyy

(35)

(36)

(37)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. g) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.7
prilohy V k nemu sa o¢akava, ze pldn obnovy a odolnosti bude mat’ na Pol'sko do
znacnej miery (hodnotenie A) trvaly vplyv.

Predpoklada sa, ze plan obnovy a odolnosti Pol'ska bude mat’ trvaly vplyv v mnohych
oblastiach politiky a zarovenn bude mat’ vplyv na verejnu spravu a institucie. Trvaly
vplyv na kvalitu verejnej spravy by podla ocakdvani mala mat’' najmd ambicidézna
reforma znizit administrativne aregula¢né zataZenie, reforma priestorového
planovania a reformy na skvalitnenie tvorby prava posilnenim ulohy posudeni vplyvu
a zaistenim rozsiahlejSieho zapdajania zainteresovanych stran do procesu tvorby politik
a legislativneho procesu. Navyse sa od reforiem, ktoré maju za ciel’ vytvorit’ regulacny
rdmec pre rozvoj obnovitenych zdrojov energie, predovsetkym veternych parkov na
pevnine a na mori, o¢akava, ze budi mat trvaly vplyv na dekarbonizaciu pol'ského
hospodarstva. Prostrednictvom reforiem v oblasti zdravotnej starostlivosti by sa mala
posilnit’ u¢innost’ a efektivnost’ systému zdravotnej starostlivosti a zlepSit' pristup
k sluzbdm zdravotnej starostlivosti. Reformami tykajucimi sa trhu prace by sa mala
zvysit ucast’ na trhu prace, posilnit’ socidlna ochrana a znizit' segmentacia trhu prace.
Reformy na zlepSenie koordindcie v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy,
vysokoskolského vzdeldavania a celozivotného vzdeldvania by mali mat’ trvaly vplyv
na relevantnost’ zruénosti pre trh prace a poskytovanie prilezitosti pre pracovnikov,
aby sa prisposobili zmenam postavenia na trhu prace.

Vplyv reforiem zahrnutych v plane obnovy a odolnosti Pol'ska by sa mal podporit’
a posilnit’ roznymi investiciami. Oc¢akava sa, Ze rozsiahle investicie do obnovitel'nych
zdrojov energie, predovSetkym do veternych parkov na mori a suvisiacej
infrastruktiry, ako aj do udrZatelnej dopravy (napriklad do mobility s nulovymi
emisiami, udrzate'nej mestskej mobility a zeleznicnej dopravy na podporu prechodu
na iné druhy dopravy) prispeji k dekarbonizacii pol'ského hospodarstva. Predpoklada
sa, Ze investicie do rozsiahlej tepelnej modernizacie a obnovy pomdzu zlepsit’ kvalitu
ovzduSia a zmiernit' energeticki chudobu, ¢o prispeje k spravodlive] transformaécii
a zabezpeceniu vysSej Zivotnej Urovne. K digitdlnej transformacii by malo prispiet
zlepsenie pristupu k Sirokopasmovému internetu vo vidieckych oblastiach a investicie
do kybernetickej bezpecnosti a digitdlnych zruc¢nosti. Predpokladd sa, Ze vdaka
ambicidoznemu programu, ktorym sa ma zniZit' smog, a investicidm do udrzatelnej
dopravy bude mozné dosiahnut’ lepSiu kvalitu ovzdusia, ¢o bude mat’ trvaly vplyv na
znizovanie emisii azvySovanie kvality zivota. Reformy v oblasti zdravotnej
starostlivosti st podporované investiclami do nemocnic ainych zariadeni
poskytovania starostlivosti. Investicie do centier zrucnosti pre jednotlivé odvetvia
potencidlne mozu viest’ k dosiahnutiu trvalého vplyvu na relevantnost’ poskytovania
zrucnosti pre trh prace. Trvaly vplyv planu obnovy a odolnosti sa méze posilnit’ aj
synergiami medzi planom obnovy a odolnosti a inymi programami vratane programov
financovanych z fondov politiky sudrznosti, a to najméd vecnym rieSenim uzemnych
vyziev a podporou vyvazeného rozvoja.
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Monitorovanie a realizacia

(38)

(39)

(40)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. h) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.8
prilohy V knemu su opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti primerané
(hodnotenie A) na zabezpecenie ucinného monitorovania a realizacie planu obnovy
a odolnosti vratane predpokladaného harmonogramu, milnikov a ciel'ov a stvisiacich
ukazovatelov.

Plan obsahuje milniky a ciele spojené s reformami a investiciami, ktoré suvisia so
ziadost'ou o nendvratni podporu, a milniky a mil'niky a ciele spojené s dodato¢nymi
reformami a investiciami, ktoré suvisia so ziadostou o tver. Mil'niky a ciele st jasné
a realistické a navrhované ukazovatele su relevantné, prijatené a spolahlivé. Milniky
aciele su relevantné aj pre uz dokonCené opatrenia, ktoré su opravnené podla
&lanku 17 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241. Na oddvodnenie Ziadosti o vyplatenie sa
vyzaduje uspokojivé plnenie tychto milnikov a cielov v priebehu casu. Pol'sko ma
zavedeny komplexny systém realizdcie. Za celkovi koordindciu a monitorovanie
planu, ako aj poddvanie sprav o fiom je zodpovedné ministerstvo fondov a regionalnej
politiky ako ustredny koordina¢ny organ pre plan obnovy a odolnosti a jeho realizaciu,
priCcom toto ministerstvo je zaroven jednotnym kontaktnym miestom pre Komisiu.
Tento organ je zodpovedny aj za vypractivanie ziadosti o platbu, vyhlaseni riadiaceho
subjektu a suhrnu auditov. Audity bude vykonavat’ Narodna sprava prijmov, konkrétne
oddelenie auditu verejnych finanénych prostriedkov na ministerstve financii a 16
organov danovej spravy (regionalne urady) v krajine. Za vykonavanie reforiem
a implementaciu investicii v ramci planu obnovy aodolnosti budii zodpovedné
jednotlivé ministerstva, Ustredné organy Statnej spravy a d’alSie subjekty poverené
prisluSnymi  ministerstvami. Pol'sko bude vyuzivat registratny systém na
monitorovanie a kontrolu planu obnovy aodolnosti, okrem toho aj na zber,
uchovéavanie a spristupnovanie udajov v sulade s c¢lankom 22 ods.2 pism. d)
nariadenia (EU) 2021/241.

Clenské $taty by mali zabezpeéit, aby sa finanéna podpora vramci mechanizmu
oznamila a uznala v sulade s ¢lankom 34 nariadenia (EU) 2021/241. V ramci Nastroja
technickej podpory zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/240°% mozno poziadat’ o technickli podporu, ktora ma pomdct’ ¢lenskym $tatom
pri realizécii ich planu obnovy a odolnosti.

Vypoclet nakladov

(41)

(42)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. i) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.9
prilohy V k nemu je odovodnenie uvedené v plane obnovy a odolnosti tykajice sa
vysky odhadovanych celkovych nakladov na plan do strednej miery (hodnotenie B)
primerané a realistické, je v stlade so zasadou nakladovej efektivnosti a zodpoveda
ocakavanému vnutroStatnemu hospodarskemu a socialnemu vplyvu.

Pol'sko poskytlo odhady nakladov na vSetky druhy opatreni obsiahnutych v plane
obnovy a odolnosti, pri ktorych ddjde k vzniku ndkladov. Metodika a predpoklady
pouzité pri odhade nakladov st vo vSeobecnosti jasné a zrozumitel'né, vel'mi Casto
vychéadzaji z minulych projektov, ktoré boli financované z fondov politiky stdrznosti.
V niektorych pripadoch st podrobnosti o metodike a predpokladoch pouzitych na
vypracovanie odhadov nakladov obmedzené, co brani celkovému kladnému postudeniu

6

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 z 10. februara 2021, ktorym sa zriaduje

Nastroj technickej podpory (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 1).
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odhadov nakladov. V pripade viacSiny druhov intervencii Pol'sko takisto poskytlo
podrobnu sprievodni dokumentaciu na podporu odovodneni a dokazov tykajucich sa
odhadov nakladov. Pol'sko poskytlo dostatok informacii a zaruk na zaistenie toho, ze
naklady na plan obnovy a odolnosti sa nebudu financovat’ z inych prostriedkov Unie.
Na zaver mozno konstatovat, ze odhadované celkové naklady na plan obnovy
aodolnosti st vsulade so zéisadou ndkladovej efektivnosti a zodpovedaju
ocakavanému vnutrostatnemu hospodarskemu a socidlnemu vplyvu.

Ochrana finanénych zaujmov Unie

(43)

(44)

(45)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. j) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.10
prilohy V knemu st opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti a d’alSie
opatrenia obsiahnuté v tomto rozhodnuti primerané (hodnotenie A) na predchadzanie
korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov pri vyuzivani finanénych prostriedkov
poskytnutych na zaklade uvedeného nariadenia, ako aj na odhal'ovanie a népravu
tychto javov, pricom sa ocakdva, ze tieto opatrenia ucinne zabrdnia dvojitému
financovaniu na zaklade uvedeného nariadenia a z inych programov Unie. Tym nie je
dotknuté uplatiiovanie inych inStrumentov a nastrojov na podporu a presadzovanie
siladu s pravom Unie vratane nastrojov na predchadzanie korupcii, podvodom
a konfliktom zaujmov, ich odhalovanie andpravu, ako aj nastrojov na ochranu

rozpo&tu Unie v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/20927.

V stilade s ¢lankom 20 ods. 5 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 by sa mali stanovit
milniky stvisiace s ochranou finanénych zaujmov Unie s cielom zabezpedit sulad
s ¢lankom 22 uvedeného nariadenia. Uspokojivé splnenie uvedenych milnikov by
malo zarucit' primeranost’ systému vnutornej kontroly v stlade s ¢lankom 19 ods. 3
pism. j) nariadenia (EU) 2021/241. Vzhladom na to, Ze U¢inna sudna ochrana je
predpokladom fungovania systému vnutornej kontroly, stanovuju sa milniky pre
reformu posiliiujucu nezdvislost’ a nestrannost’ stidov, reformu na népravu situicie
sudcov, ktorych sa dotkli rozhodnutia disciplinarnej komory najvysSieho sudu
v disciplinarnych veciach a vo veciach tykajicich sa imunity sudcov, s cielom ich
opdtovného vymenovania v nadvdznosti na kladny vysledok sudneho preskimania
novou komorou, ktoré sa ma bezodkladne vykonat’, a pre reformu, ktorou sa zabezpeci
ucinny audit a kontrola planu obnovy a odolnosti vratane ochrany finanénych zaujmov
Unie. Ked’ze uvedené milniky by sa mali stanovit' aj na zaklade ¢lanku 20 ods. 5
pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 s ciePom zabezpe¢it’ ochranu finanénych zaujmov
Unie a vytvorenie primeraného systému kontroly pred tym, ako Komisia povoli
akukol'vek platbu v rdimci mechanizmu, Pol'sko by malo splnit’ uvedené mil'niky pred
predloZenim prvej Ziadosti o platbu, pri¢om pred ich splnenim sa v rdmci mechanizmu
nemdze uskutoCnit’ ziadna platba. Touto poziadavkou nie je dotknutd povinnost’
Pol'ska, aby si vzdy plnilo svoje povinnosti vyplyvajice zprava Unie, najmi
¢lanku 19 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,,Zmluva o EU%) — kIi¢ového
prvku acquis EU, ako ho vyklada Stdny dvor Eurdpskej tinie.

V z4ujme posilnenia nezavislosti a nestrannosti sudov a sudcov zriadenych zakonom
v sulade s ¢lankom 19 Zmluvy o EU by suéasna disciplindrna komora Najvyssieho
sudu Pol'ska mala vSetky disciplindrne veci tykajice sa sudcov postapit’ inej komore
toho istého stidu, ¢im by sa splnili poziadavky na nezavislost, nestrannost’ a zdkonny

7

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16.decembra 2020

0 vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

zaklad, ako sa uvadza v ¢&lanku 19 ods. 1 ZEU. To okrem iného znamena, Ze
personalne obsadenie tejto novej komory by sa malo podstatne liSit' od obsadenia
disciplinarnej komory.

S cielom zabezpecit' nestrannost’ a nezavislost’ sidov a sudcov a ich zdkonny zaklad
v stlade s ¢lankom 19 Zmluvy o EU by kazdy sudca mal mat’ moZnost' iniciovat
overovanie na ziadost' ucastnika konania alebo z vlastného podnetu, ¢ sud spina
poziadavky nezavislosti, nestrannosti a ,,zakonného zakladu®, pricom sa predpoklada,
Ze toto overovanie nebude klasifikované ako disciplinarny priestupok. To znamenad, ze
pri vzneseni takejto otdzky v konkrétnej veci sa v pripade kazdého sudcu predpoklada,
ze nebude podrobeny disciplinarnemu konaniu ani sa nezrusi jeho imunita z dovodu,
ze posudzoval dodrziavanie tychto poziadaviek, a to aj s prihliadnutim na okolnosti, za
ktorych sa uskuto¢nilo vymenovanie in¢ho sudcu. Ziadne ustanovenie vnutro§tatneho
prava by nemalo nartsat’ tito zasadu.

Z tych istych dovodov by sa malo obmedzit diskre¢né urCovanie prisluSnych
disciplinarnych sudov, ktoré maji rozhodovat’ vo veciach tykajucich sa sudcov, a to na
zaklade objektivnych kritérii.

Posudzovanie reformy stdnictva sa zakladd vyhradne na opise opatrenia v plane
a nevychadza zo ziadnych legislativnych ndvrhov, ktoré su predmetom legislativnych
postupov v Pol'sku. Uspokojivé splnenie mil'nikov v rdmci tohto rozhodnutia by sa
preto malo posudzovat’ na zaklade pravnych predpisov, ktoré st v platnosti v Case
predloZenia prvej ziadosti o platbu.

Tymto rozhodnutim, ktorym sa schval'uje kladné postidenie planu obnovy a odolnosti
Komisiou, hlavne pokial’ ide o prislusné mil'niky tykajice sa reformy stdnictva, nie su
dotknuté Zziadne prebiehajuce ani buduce konania o nesplneni povinnosti ani
vieobecnejsie povinnost’ Pol'ska riadit’ sa pravom Unie, a najmi rozsudkami Stidneho
dvora.

Pol'sko uviedlo, ze informacny systém eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov sa bude vyuZivat’ aj na ucely Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Pred predloZenim prvej Ziadosti o platbu by sa prostrednictvom Specifického milnika
malo zabezpeCit zavedenie a sprevadzkovanie informa¢ného systému na
monitorovanie vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V stlade
s ¢lankom 20 ods. 5 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 by Pol'sko malo vykonat’ toto
opatrenie s cielom dosiahnut’ sulad s ¢ldnkom 22 uvedeného nariadenia a formou
osobitnej auditorskej spravy potvrdit’ stav jeho realizécie pri prvej ziadosti o platbu.
Systém by mal zahffiat minimdlne tieto funkcie: a) zabezpecovat' zber udajov
amonitorovanie plnenia milnikov acielov ab) zhromazd'ovat, uchovavat
a spristupnovat’ udaje pozadované v ¢lanku 22 ods. 2 pism. d) bodoch i) az iii)
nariadenia (EU) 2021/241 v sulade s jeho &lankom 22 ods. 2 pism. e). Systém by mal
navySe poskytovat’ vSetky potrebné idaje na to, aby pol'ské organy mohli pouZivat
nastroj na hodnotenie rizika a hibkova analyzu udajov Arachne na uéely auditov
a kontrol planu obnovy a odolnosti.

Systém na realizdciu planu obnovy a odolnosti v Pol'sku je opisany primeranym
sposobom. Je koncipovany koherentnym spdsobom a je zaloZeny na spolahlivych
procesoch a Struktirach, aby tlohy a povinnosti aktérov v oblasti kontrol a auditov
boli jasné, prislusné kontrolné funkcie boli primerane oddelené a zabezpecovala sa
nezavislost aktérov vykonavajucich audity. Ustrednym koordinaénym organom pre
realizaciu planu obnovy a odolnosti by malo byt ministerstvo fondov a regiondlnej
politiky. Za vykondvanie reforiem a implementéciu investicii v rdmci planu obnovy
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(52)

a odolnosti budu zodpovedné jednotlivé ministerstva, ustredné organy Statnej spravy
a d’alSie subjekty poverené prislusSnymi ministerstvami, pricom audity by mal
vykonavat' vnutrostatny organ auditu. Overovania zo strany riadiaceho organu
vykondva institucia, ktord je zodpovedna za vykonavanie daného opatrenia.

Mali by sa zaviest’ osobitné opatrenia na kontrolu dodrziavania pravidiel tykajucich sa
verejného obstaravania ana ochranu finanénych zaujmov Unie. Narodnd sprava
prijmov by mala vykonavat' audity kazdoro¢ne. Frekvencia auditov vSak zavisi od
frekvencie ziadosti o platbu, ¢o je v stlade so stratégiou auditu. Audity by sa mali
zamerat’ na systém zriadeny na podavanie sprav o milnikoch a cieloch, informacny
systém na monitorovanie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a audity operacii vratane podmienok vztahujucich sa na spravne finan¢né riadenie.

Koherentnost’ planu obnovy a odolnosti

(53)

(54)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. k) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.11
prilohy V k nemu pldn obnovy a odolnosti zahffia do zna¢nej miery (hodnotenie A)
opatrenia na vykondvanie reforiem a verejnych investicnych projektov, ktoré
predstavuju sudrzné ¢innosti.

Reformy a investicie boli spojené s prioritnymi oblastami urenymi v pldne obnovy
a odolnosti, na zaklade Coho boli Struktirované do Siestich dopliajucich sa
komponentov pldnu obnovy a odolnosti. VSeobecnym cielom planu obnovy
a odolnosti je zvysit produktivitu pol'ského hospodarstva pomocou vyssej urovne
investicii, zlepSeného podnikatel'ského prostredia, digitdlnej transforméacie,
energetickej transformacie a ekologickej inteligentnej mobility, ako aj zvySenia
ponuky pracovnej sily asocidlneho kapitadlu zaloZzeného na kvalitnom vzdelani
a zrucnostiach. Plan komplexne reaguje na dosledky krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19, ako aj na viacero Strukturdlnych nedostatkov v pol'skom hospodarstve.
Reformy a investicie, predovSetkym v oblasti Cistej vyroby energie, udrzatelnej
dopravy a digitalizacie, vykazuju vysokll mieru synergii a komplementarity, napriklad
prostrednictvom reforiem na podporu rozvoja veternych parkov na pevnine a na mori
a reforiem na podporu vyvoja technoldgii vyuZzivajlcich nizkouhlikovy vodik, ako aj
na podporu udrzatel'nej mestskej mobility a bezpecnosti cestnej premavky. Do urcitej
miery to isté plati pre reformy a investicie v oblasti trhu prace a vzdelavania, od
ktorych sa ocakava zvySenie ucasti na trhu prace a modernizacia vzdeldvania
a odbornej pripravy. Niektoré reformy by mali mat prierezovy vplyv na kvalitu
a ucinnost’ pravnych predpisov vo vSetkych oblastiach, napriklad reformy tykajuce sa
legislativneho procesu. Komplementarita s podporou vyplyvajicou z fondov politiky
sudrznosti je prezentovana v komponentoch planu obnovy a odolnosti a je zhrnutd na
urovni planu.

Rovnost’

(55)

V pléne obnovy a odolnosti Pol'ska sa uvadza vplyv krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19 avyzvy suvisiace s rodovou rovnostou arovnakymi prileZitostami pre
vSetkych, najma pokial’ ide o potreby trhu prace. Plan obnovy a odolnosti obsahuje
osobitné opatrenia zamerané na rieSenie uvedenych vyziev, ako si opatrenia na
zvySenie kvality a dostupnosti zariadeni starostlivosti o deti, aby sa tak ul'ahcila ucast’
zien na trhu prace. Pol'sko poznamenava, Zze predbeznd kontrola jednotlivych
projektov sa uskutoCnila na zadklade kritérii rovnosti azZe urcité projekty, ktoré
nespliali kritéria pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak
nesplnali kritéria rovnosti, sa do planu obnovy a odolnosti nezahrnuli. Pol'sko okrem
toho poznamenava, ze podla predpokladov by sa malo zabezpecit', ze zasady rodovej
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rovnosti arovnakych prilezitosti pre vSetkych sa zohladnia vo vSetkych fazach
riadenia a realizdcie planu obnovy a odolnosti. Napokon treba poznamenat, Ze
sucast'ou monitorovacieho vyboru povereného monitorovanim uc¢inného vykonavania
planu obnovy a odolnosti budi najmé zastupcovia organov reprezentujucich ob¢iansku
spolo¢nost’ a podporujucich zakladné prava a nediskriminaciu.

Vlastné posudenie bezpecnosti

(56)

Pol'sko neposkytlo vlastne posudenie bezpe¢nosti podla ¢lanku 18 ods. 4 pism. g)
nariadenia (EU) 2021/241, ked’ze ho v tomto pripade nepovazovalo za prislusné.

Cezhranic¢né a viacnarodné projekty

(57)

Pol'sko planuje cezhraniény alebo viacnarodny projekt v oblasti digitalizacie.
Konkrétne planuje podporit’ investicie prostrednictvom projektu cloudovej
infrastruktiry a sluzieb budicej generacie v ramci dblezitych projektov spolo¢ného
eurdpskeho zaujmu.

Konzultaény proces

(58)

(59)

Pol'sko pred predlozenim svojho planu obnovy aodolnosti konzultovalo so
zainteresovanymi stranami prostrednictvom réznych platforiem. Verejnd konzultacia
v stuvislosti s planom obnovy a odolnosti sa zacala 26. februara 2021 a skoncila sa
2.aprila 2021. Celkovo bolo dorucenych 5275 prispevkov prostrednictvom
osobitného formuldra dostupného na webovom sidle vlady. Pripomienky boli okrem
toho vyjadrené pocas troch diskusii, ktoré usporiadala vlada, a piatich verejnych
vypocuti, ktoré viedli socialni partneri. O pldne obnovy a odolnosti navySe diskutovala
Spolo¢nd komisia vlady a miestnych samosprav (Komisja Wspolna Rzgdu
i Samorzqdu Terytorialnego) a Rada pre socidlny dialdg. Vysledkom konzultéacii boli
zmeny tykajuce sa vSetkych komponentov planu obnovy a odolnosti.

Do realizdcie investicii areforiem zahrnutych do planu obnovy a odolnosti je
nevyhnutné zapojit’ vSetky miestne orgdny a zainteresované strany vratane socialnych
partnerov, aby prisluSni aktéri prijali zodpovednost’ za plan obnovy a odolnosti.
Pol'sko sa vjednom z milnikov zavédzuje vytvorit monitorovaci vybor povereny
dohl'adom nad vykonavanim opatreni v ramci planu obnovy a odolnosti, ktory sa bude
skladat’ zo socidlnych partnerov a z inych prisluSnych zainteresovanych stran.

Kladné posudenie

(60)

V nadvéznosti na kladné postdenie Komisie tykajuce sa planu obnovy a odolnosti
Pol'ska obsahujuce konstatovanie, Ze plan obnovy a odolnosti uspokojivo spiita kritéria
posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241, by sa v tomto rozhodnuti mali
v stulade s ¢lankom 20 ods. 2 uvedené¢ho nariadenia a prilohou V k nemu stanovit’
reformy ainvestiéné projekty potrebné na realizdciu planu obnovy a odolnosti,
prisluiné milniky, ciele a ukazovatele, ako aj suma, ktorti Unia poskytne na realizaciu
planu obnovy a odolnosti vo forme nendvratnej finan¢nej podpory a tiverovej podpory.

Financny prispevok

(61)

Odhadované celkové ndklady na plan obnovy aodolnosti Pol'ska predstavuja
160 967 579 300 PLN, ¢o sa podla referencnej sadzby ECB pre EUR/PLN z 3. méja
2021 rovna sume 35 363 500 000 EUR. KedZe plan obnovy a odolnosti uspokojivo
spifia kritéria posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241 akedZe objem
odhadovanych celkovych nakladov na plan obnovy aodolnosti je vyssi ako
maximalny finanény prispevok, ktory je k dispozicii pre Pol'sko, finan¢ny prispevok
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prideleny na plan obnovy a odolnosti Pol'ska by sa mal rovnat celkovej vyske
finan¢ného prispevku, ktory ma Pol’sko k dispozicii.

(62) V sulade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa ma vypoéet maximélneho
finanéného prispevku pre Pol'sko aktualizovat do 30.juna 2022. V sulade
s ¢lankom 23 ods. 1 uveden¢ho nariadenia by sa teraz do 31. decembra 2022 mala pre
Pol'sko spristupnit’ suma prostriedkov na ucely pravneho zavéizku nepresahujica
maximalny finan¢ny prispevok uvedeny v ¢lanku 11 ods.1 pism.a) uvedeného
nariadenia. Ak to bude v nadvédznosti na aktualizdciu maximalneho finanéného
prispevku potrebné, Rada by na navrh Komisie mala bez zbyto¢ného odkladu zmenit’
toto rozhodnutie tak, aby obsahovalo aktualizovany maximalny finanény prispevok
vypocitany podl'a ¢lanku 11 ods. 2 uvedeného nariadenia.

(63) Pol'sko okrem toho poziadalo o uverovu podporu s cielom podporit dodato¢né
reformy a investicie. Maximalny objem uveru, ktory Grécko pozaduje, predstavuje
menej ako 6,8 % jeho hrubého narodného dochodku za rok 2019 v beznych cenéch.
Objem odhadovanych celkovych nédkladov na plan obnovy a odolnosti je vyssi ako
finanny prispevok dostupny pre Pol'sko v kombinacii s pozadovanou uverovou
podporou.

(64) Poskytovana podpora sa ma financovat’ z finanénych prostriedkov, ktoré si Komisia
vypozi¢ia vmene Unie na zaklade &lanku5 rozhodnutia Rady (EU, Euratom)
2020/2053%. Podpora by sa mala vyplatit v splatkach, ked Pol'sko uspokojivo splni
prislusné mil'niky a ciele uréené v suvislosti s realizaciou planu obnovy a odolnosti.

(65)  Tymto rozhodnutim by nemal byt’ dotknuty vysledok Ziadnych postupov tykajicich sa
pridel'ovania ﬁnancnych prostriedkov Unie v ramci ktoréhokol'vek programu Unie
okrem mechanizmu ani postupy tykajuce sa naruSenia fungovania vnutorného trhu,
ktoré sa moéZu iniciovat najmd podla clankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Europskej unie. Toto rozhodnutie nezbavuje clenské §taty povinnosti oznamovat
Komisii zamysl'ané poskytnutie Statnej pomoci podla ¢lanku 108 zmluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Clanok 1

Schvalenie posudenia planu obnovy a odolnosti

Posudenie planu obnovy a odolnosti Pol'ska na zdklade kritérii stanovenych v ¢lanku 19
ods. 3 nariadenia (EU) 2021/241 sa schvaluje. Reformy a investi¢né projekty v ramci planu
obnovy a odolnosti, podrobnosti a harmonogram monitorovania a realizcie tohto planu
vratane prisluSnych milnikov acielov ¢ dodatoénych milnikov acielov suvisiacich
s vyplatenim uveru, prislusné ukazovatele tykajice sa plnenia planovanych milnikov
a ciel'ov, ako aj opatrenia na poskytnutie plné¢ho pristupu k podkladovym relevantnym tidajom
Komisii su stanovené v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

8 Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14.decembra 2020 o systéme vlastnych zdrojov

Eurdpskej tnie a o zrudeni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom (U. v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1).
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Clanok 2

Financny prispevok

1. Unia spristupiiuje Pol'sku finanény prispevok vo forme nendvratnej podpory vo
vyske 23 851 681 924 EUR’. Suma 20 270 784 381 EUR je k dispozicii na uzavretie
pravneho zavazku do 31. decembra 2022. Ak pri aktualizacii stanovenej v ¢lanku 11
ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 Pol'sku vznikne aktualizovany maximalny finanény
prispevok, ktory je rovnaky alebo vyssi ako 23 851 681 924 EUR, je k dispozicii
dalsia suma vo vyske 3 580 897 543 EUR na uzavretie pravneho zavizku od
1. januara 2023 do 31. decembra 2023. Ak pri aktualizacii stanovenej v Clanku 11
ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 Pol'sku vznikne aktualizovany maximalny finanény
prispevok, ktory je nizsi ako 23 851 681 924 EUR, rozdiel medzi aktualizovanym
maximalnym finanénym prispevkom asumou 20270 784 381 EUR je v sulade
s postupom stanovenym v ¢lanku 20 ods. 8 nariadenia (EU) 2021/241 k dispozicii na
uzavretie pravneho zavézku od 1. januédra 2023 do 31. decembra 2023.

2. Komisia poskytuje Pol'sku finanény prispevok Unie v splatkach v sulade s prilohou
k tomuto rozhodnutiu. Splatky méze Komisia vyplatit’ v jednej alebo vo viacerych
tranziach. Vyska tranzi zavisi od dostupnosti finanénych prostriedkov.

3. Uvolnenie splatok v sulade s dohodou o financovani je podmienené dostupnostou
financnych prostriedkov a rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, e Pol'sko uspokojivo splnilo prisluiné milniky a ciele
urcené v stvislosti s realizaciou planu obnovy a odolnosti. S vyhradou nadobudnutia
ucinnosti pravnych zavizkov uvedenych v odseku 1 Pol'sko splni milniky a ciele
najneskor do 31. augusta 2026, aby boli opravnené na thradu.

Clanok 3
Uverovd podpora
1. Unia spristupni Pol’sku aver vo vyske najviac 11 506 500 000 EUR.
2. Komisia spristupfiuje Pol'sku uverovi podporu v splatkach v stlade s prilohou

k tomuto rozhodnutiu. Splatky moéze Komisia vyplatit’ v jednej alebo vo viacerych
tranziach. VySka tranzi zavisi od dostupnosti finanénych prostriedkov.

3. Uvolnenie splatok v sulade s dohodou o uvere je podmienené dostupnostou
finan¢nych prostriedkov arozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, e Pol'sko uspokojivo splnilo dodatoéné milniky a ciele,
na ktoré sa tiver vztahuje, ur€ené v suvislosti s realizaciou planu obnovy a odolnosti.
Pol'sko splni dodato¢né milniky a ciele najneskor do 31. augusta 2026, aby boli
opravnené na thradu.

9 Této suma zodpoveda pridelenym financnym prostriedkom po odpocitani pomerného podielu Pol'ska na

vydavkoch podla ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241, vypoéitaného v stlade s metodikou uvedenou
v ¢lanku 11 uvedeného nariadenia.
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Clanok 4

Adresat

Toto rozhodnutie je uréené Pol’skej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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