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2022/0181 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Poloniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd', in special articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Poloniei. In
2019, produsul intern brut (PIB-ul) pe cap de locuitor al Poloniei a fost de 44,3 % din
media Uniunii. PIB-ul real al Poloniei a scazut cu 2,2 % in 2020 si a crescut cu 3,6 %
cumulativ Tn 2020 si 2021. Printre aspectele de lungd duratd cu impact asupra
performantei economice pe termen mediu se numara nivelurile scazute ale investitiilor
private si ale inovarii, deficitele semnificative de fortd de munca si de competente in
economie $i un mediu de reglementare imprevizibil si impovarator.

La 9 iulie 2019 si la 20 iulie 2020, Consiliul a adresat recomandéri Poloniei in
contextul semestrului european. In special, Consiliul a recomandat Poloniei si ia toate
masurile necesare pentru a aborda in mod eficace impactul economic al pandemiei,
garantand, Tn acelasi timp, sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu, s
imbunatiteasca eficienta cheltuielilor publice si sd3 imbunatateascad rezilienta,
accesibilitatea si eficacitatea sistemului de sdnatate. De asemenea, Consiliul a
recomandat Poloniei sa asigure caracterul adecvat al viitoarelor prestatii de pensii si
sustenabilitatea sistemului de pensii, sd sporeasca participarea pe piata fortei de munca
prin Tmbunadtatirea accesului la servicii de ingrijire a copiilor si de ingrijire pe termen
lung, sa elimine obstacolele ramase in calea unor tipuri mai permanente de locuri de
munca, consolidand, in acelasi timp, formulele flexibile de lucru si schemele de somaj
tehnic, sd directioneze mai bine prestatiile sociale, s promoveze educatia si
competentele de calitate, In special prin invatarea in randul adultilor, sa
imbunatateascd competentele digitale si s promoveze in continuare transformarea
digitald. In plus, Consiliul a recomandat consolidarea capacititii de inovare a
economiei si directionarea cu prioritate a investitiilor catre tranzitia verde si digitala, n
special catre infrastructura digitald, catre productia si utilizarea energiei in mod curat
si eficient, precum si cétre transportul durabil, contribuind la decarbonizarea treptata a
economiei, tinand seama de disparitatile regionale. In plus, Consiliul a recomandat s
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(4)

©)

se asigure accesul la finantare si lichiditati pentru intreprinderi si sa se promoveze
redresarea economicd prin concentrarea la inceputul perioadei a proiectelor de
investitii publice mature si prin promovarea investitiilor private. in sfarsit, Consiliul a
recomandat imbunatitirea mediului de reglementare, in special prin consolidarea
rolului consultarilor partenerilor sociali si al consultarilor publice in procesul
legislativ, precum si consolidarea climatului investitional prin asigurarea
independentei sistemului judiciar. In urma evaluirii progreselor inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acestor recomandari specifice tirii la momentul
transmiterii planului de redresare si rezilientd, Comisia constatd cd recomandarilor
privind abordarea eficace a impactului economic al pandemiei li s-a dat curs pe deplin.

La 3 mai 2021, Polonia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. Transmiterea planului de redresare si rezilientd a avut loc in urma unui
proces de consultare care s-a desfasurat in conformitate cu dispozitiile cadrului juridic
national si la care au participat autoritdtile locale si regionale, partenerii sociali,
organizatiile societatii civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante.
Asumarea la nivel national a responsabilitatii pentru planurile de redresare si rezilientd
std la baza implementarii cu succes a acestor planuri, a impactului lor de duratd la
nivel national si a credibilititii lor la nivel european. In temeiul articolului 19 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si
coerenta planului de redresare si rezilientd, In conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat.

Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa urmdreascd obiectivele generale ale
Mecanismului de redresare si rezilientd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241
(,,mecanismul”) si ale Instrumentului de redresare al Uniunii Europene instituit prin
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Acest planuri ar trebui sa promoveze coeziunea
economicd, sociala si teritoriald a Uniunii, prin aducerea unei contributii la cei sase
piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre va constitui un
efort coordonat care va presupune realizarea de investitii si reforme in intreaga
Uniune. Prin implementarea coordonata si simultand a acestor planuri si prin realizarea
de proiecte cu caracter transfrontalier si multinational, aceste reforme si investitii se
vor consolida reciproc si vor genera efecte de propagare pozitive in intreaga Uniune.
Prin urmare, aproximativ o treime din impactul mecanismului asupra cresterii
economice §i a credrii de locuri de munca in statele membre va rezulta din efectele de
propagare din alte state membre.

Un rdspuns echilibrat care sa contribuie la indeplinirea obiectivelor din cadrul celor sase

piloni

(6)

(7

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) si cu criteriul 2.1 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd reprezintd in mare
masurd (nota A) un raspuns cuprinzator si echilibrat Tn mod corespunzator la situatia
economica si sociala, contribuind astfel Intr-o maniera adecvatd la toti cei sase piloni
mentionati la articolul 3 din regulamentul mentionat, tindnd seama de provocarile
specifice cu care se confrunta statul membru in cauza si de alocarea financiara care i-a
fost atribuita.

Planul de redresare si rezilientd prevede un set echilibrat de reforme si investitii care
abordeaza atat impactul pandemiei de COVID-19, cat si principalele provocari
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(8)

)

(10)

structurale cu care se confrunta Polonia. Acesta prezintd o strategie de promovare a
unei economii mai competitive si mai reziliente, de sprijinire a cresterii economice in
conformitate cu prioritdtile UE in domeniul climei si al digitalizarii si de imbunététire
a calitatii vietii in Polonia, in special prin investitii in surse regenerabile de energie si
in eficienta energetica, mobilitatea durabild, asistenta medicald, tehnologiile digitale si
in cercetare si inovare. Planul se axeazd pe sase domenii principale de politica:
tranzitia verde, digitalizarea, sdnatatea, competitivitatea si inovarea, transportul durabil
si calitatea institutiilor.

Tranzitia verde si transformarea digitald a economiei sunt elementele centrale ale
raspunsului politic prezentat in planul de redresare si rezilientd. Reformele si
investitiile verzi avute In vedere vizeaza cresterea productiei de energie din surse
regenerabile, inclusiv energia onshore si offshore, sistemele fotovoltaice, retelele
inteligente si hidrogenul din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de
carbon, precum si eficienta energetica, imbunatatirea calitatii aerului si dezvoltarea
transportului  durabil. Reformele si investitiille digitale se concentreazd pe
infrastructura de banda largd, in special in zonele rurale, pe dezvoltarea serviciilor
electronice, inclusiv in sistemul de sanatate, pe consolidarea competentelor
informatice 1n educatie si formare si pe consolidarea securitatii cibernetice la nivel
national.

Planul de redresare si rezilientd include mai multe mdsuri relevante pentru
imbunatatirea mediului de afaceri si a climatului de investitii in Polonia. Reformele
avute in vedere vizeaza reducerea sarcinii administrative si de reglementare pentru
intreprinderi pentru a imbunatati gestionarea finantelor publice, precum si
consolidarea rolului consultarilor publice in procesul legislativ, care se preconizeaza
ca va imbunatati calitatea si stabilitatea in materie de reglementare. Planul urmareste,
de asemenea, sa ridice standardul privind anumite aspecte ale protectiei judiciare,
contribuind astfel la Tmbunatdtirea climatului de investitii. Cresterea inteligentd si
durabild ar trebui sa se realizeze, de asemenea, prin diverse masuri in domeniul
cercetarii §i inovarii si prin Tmbundtdtirea diseminarii solutiilor inovatoare prin
educatie si formare.

Planul de redresare si rezilienta contribuie la abordarea unei serii de provocari in ceea
ce priveste consolidarea coeziunii teritoriale si sociale, In principal prin eforturi de
modernizare si de sporire a accesului la servicii medicale spitalicesti, prin abordarea
provocdrilor de pe piata fortei de muncd, prin imbundtitirea educatiei si formarii
profesionale si a invatdrii pe tot parcursul vietii si, in sfarsit, prin investitii In
transporturi. Planul include, de asemenea, diverse masuri care se preconizeaza ca vor
spori rezilienta sistemului de sandtate si a sistemului de protectie sociald, de exemplu
prin reforme spitalicesti, prin eforturi de abordare a segmentarii pietei fortei de munca
parte semnificativa a planului de redresare si rezilienta este dedicatd politicilor pentru
generatia urmatoare, in special prin digitalizarea sistemelor de educatie si formare si
prin Imbunatatirea relevantei competentelor pe piata fortei de munca.

Abordarea tuturor sau a unei pdarti semnificative a provocdrilor identificate in
recomandadrile specifice fiecarei tari

(11)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
contribui la abordarea eficace a tuturor provocdrilor sau a unei parti semnificative a
provocarilor (nota A) identificate in recomandarile relevante specifice adresate
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Poloniei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscal-bugetare, sau a provocarilor
identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in contextul
semestrului european.

Se poate considera cd recomandarile referitoare la masurile imediate de politica
fiscal(bugetara adoptate ca raspuns la pandemie si recomandarea de a realiza
obiectivul bugetar pe termen mediu in 2020 nu fac obiectul planului de redresare si
rezilientd al Poloniei, din cauza expirarii perioadei bugetare corespunzatoare, insa, in
general, Polonia a raspuns in mod adecvat si suficient, in 2020 si 2021, la nevoile
imediate de sprijinire a economiei tarii prin masuri fiscal-bugetare, in conformitate cu
dispozitiile clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere.

Planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si investitii care se
consolideazd reciproc si care contribuie la abordarea Tn mod eficace a unui subset
semnificativ de provocari economice si sociale prezentate in recomandarile specifice
adresate Poloniei de catre Consiliu n cadrul semestrului european, in 2019 si 2020, in
special in ceea ce priveste nevoile de investitii in digitalizare si tranzitia verde, precum
si sporirea participdrii pe piata fortei de munca si a relevantei pe piata fortei de munca
a educatiei si formarii.

Se au in vedere reforme si investitii semnificative in sectorul energetic pentru a sprijini
productia si utilizarea energiei din surse regenerabile si a combustibililor alternativi,
pentru a Tmbunatati eficienta energetica si pentru a adapta economia la schimbarile
climatice. De asemenea, se preconizeaza ca masurile cuprinse in planul de redresare si
rezilienta vor contribui la imbunatatirea capacitatii de inovare a economiei poloneze,
la avansarea acesteia in lantul valoric si la accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale
prin sprijinirea unei automatizari sporite, a dezvoltarii si difuzarii tehnologiilor de
mediu si a unei cooperari consolidate Intre stiinta si industrie.

Masurile raspund, de asemenea, impactului si riscurilor generate de pandemia de
COVID-19 in domeniul asistentei medicale, precum si provocarilor preexistente cu
care se confrunta sistemul de sdndtate polonez, in special printr-o reforma a spitalelor
publice care sd asigure imbunatatiri in ceea ce priveste accesibilitatea, eficacitatea si
digitale de sanatate, sprijinul pentru sectorul farmaceutic si pentru cercetarea si analiza
stiintifica medicald specializata. Este probabil ca acest lucru sa consolideze rezilienta
sistemului de sanatate, in special avand in vedere lectiile invatate in urma pandemiei si
importanta accesului la aprovizionarea cu medicamente.

Planul de redresare si rezilientd prezintd un raspuns echilibrat la recomandarile de
imbunatitire a competentelor digitale si de promovare a transformarii digitale a
intreprinderilor, a administratiei publice, precum si a scolilor si a invatdmantului
profesional. Planul de redresare si rezilientd promoveaza competentele digitale pentru
diferite grupuri de populatie si vizeaza stabilirea guvernantei dezvoltarii competentelor
digitale in Polonia. In ceea ce priveste transformarea digitald a administratiei publice,
mai multe proiecte si modificari legislative sunt preconizate sa promoveze
digitalizarea proceselor administrative, ceea ce, la randul sdu, ar trebui sd stimuleze
digitalizarea intreprinderilor. Sunt stabilite investitii substantiale intr-o mai buna
integrare a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) in scoli pentru a
imbunatati predarea si Invatarea, precum si pentru a sprijini rezilienta si incluziunea
digitala in educatie. De asemenea, planul contribuie la abordarea unor provocari
importante in ceea ce priveste imbunatatirea relevantei competentelor pe piata fortei de
munca si intensificarea invatdrii in randul adultilor prin masuri specifice, in special
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(17)

(18)

(19)

prin crearea de centre sectoriale de competente, in strdnsa cooperare cu sectoarele
economice si insotite de reforme pentru integrarea acestora in sistemul de educatie si
formare profesionala. Punand accentul pe competentele digitale si verzi, se
preconizeaza ca aceste eforturi vor contribui la o mai bund corelare a educatiei si
formarii cu nevoile economiei moderne.

Planul de redresare si rezilientd include actiuni menite sa abordeze provocarile legate
de sustenabilitatea transporturilor, cu masuri specifice de imbunatitire a sigurantei
rutiere, decarbonizarea transportului rutier, inclusiv prin promovarea electromobilitatii
si a transportului pe baza de hidrogen, mobilitatea urbana durabild, transferul modal
catre transportul feroviar si transportul intermodal. O reformd a sigurantei rutiere si
investitiile legate de aceasta au ca scop promovarea asigurdrii respectarii normelor de
siguranta si protectia persoanelor vulnerabile, progresand astfel catre obiectivul
Poloniei pentru 2030 de reducere cu 50 % a numarului de decese si vatamari grave
cauzate de accidentele rutiere’. Se preconizeazi ci decarbonizarea transportului rutier
va fi promovatd prin stimulente pentru vehiculele cu emisii zero si prin masuri fiscale
sau financiare in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”, precum si prin
investitii in transportul public curat, cu accent pe mobilitatea urbana durabila.
Reformele si investitiile din sectorul feroviar se concentreaza pe tronsoanele TEN-T si
pe materialul rulant cu emisii zero echipate cu Sistemul european de management al
traficului feroviar (ERTMS), precum si pe promovarea sistemului unic de emitere de
bilete in format electronic.

Planul de redresare si rezilienta include, de asemenea, masuri care vizeaza abordarea
provocarilor legate de caracterul adecvat al prestatiilor de pensii si de sustenabilitatea
sistemului de pensii, precum si a provocdrilor legate de participarea si segmentarea pe
piata fortei de munca. Acestea trebuie abordate prin cresterea calitdtii si a
disponibilitatii serviciilor de ingrijire a copiilor, printr-o revizuire si o reforma
ulterioard pentru imbunatétirea politicilor de ingrijire pe termen lung, cu stimulente
fiscale pentru prelungirea carierelor si cresterea varstei efective de pensionare, precum
si printr-o reforma in vederea cresterii protectiei sociale in temeiul diferitelor contracte
de munca.

In sfarsit, se preconizeazi ci planul de redresare si rezilienta va contribui la abordarea
provocdrilor legate de climatul de investitii, in special in ceea ce priveste sistemul
judiciar polonez, precum si procesele decizionale si legislative. Reformele vizeaza
imbunatatirea procesului legislativ, in principal prin intensificarea utilizarii
consultdrilor publice si a evaludrilor impactului in procesul legislativ, pentru a asigura
o implicare mai structurala a partilor interesate si a expertilor in procesul legislativ. In
plus, planul de redresare si rezilienta urmareste sa consolideze independenta si
impartialitatea instantelor. Acesta urmareste, de asemenea, sd remedieze situatia
judecdtorilor afectati de deciziile Camerei Disciplinare a Curtii Supreme din Polonia in
cauzele disciplinare si in cauzele privind imunitatea judiciara, in vederea reintegrarii
acestora in urma unor proceduri de control pozitiv desfasurate de noua camera, care
urmeaza sa fie efectuate fara intarziere.

2

Concluziile Consiliului din 8 iunie 2017 privind siguranta rutiera, de adoptare a Declaratiei de la

Valletta din martie 2017.
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Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociala si institutionala

(20)

21

(22)

(23)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) si cu criteriul 2.3 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
avea un impact important (nota A) asupra intaririi potentialului de crestere, a crearii de
locuri de munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale a Poloniei,
contribuind la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenudrii
impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidand astfel coeziunea si convergenta economica, sociala si teritoriala in cadrul
Uniunii.

Simularile efectuate de serviciile Comisiei aratd cd PRR, Impreuna cu restul masurilor
din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, are potentialul de a creste
PIB-ul Poloniei cu o valoare cuprinsa intre 1,1 % si 1,8 % pana in 2026, fara a include
posibilul impact pozitiv al reformelor structurale, care poate fi substantial. Se
preconizeaza ca investitiile publice vor stimula cererea agregatd pe termen scurt si
mediu, imbunatatind pozitia ciclica a economiei poloneze si contribuind astfel la o
redresare rapida. Accentul pus pe investitii Tn materie de digitalizare, infrastructura
durabild si proiecte privind energia din surse regenerabile este deosebit de benefic in
acest sens, sprijinind tranzitia verde si cea digitald si sustenabilitatea pe termen lung a
economiei.

Pe termen mediu si lung, se poate preconiza cad investitiile publice, impreund cu
reformele planificate, vor contribui la abordarea provocarilor potentiale actuale in
materie de crestere si la dezvoltarea capacitatii de inovare a economiei. Acest lucru va
ajuta Intreprinderile poloneze sa avanseze in lanturile valorice globale. Prin urmare, se
preconizeaza cd punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd va creste
calitatea productiei potentiale si va avea un impact de duratd asupra performantei
economice a Poloniei. Cea mai mare parte a acestui efect pe termen lung este
rezultatul masurilor de sporire a competitivitatii economiei poloneze, de stimulare a
dezvoltarii si difuzarii inovarii, de imbunatatire a calitatii reglementarii si de sprijinire
a intreprinderilor, in special a IMM-urilor.

Planul de redresare si rezilientd include masuri care vizeaza imbunatatirea rezilientei
pietei fortei de munca, prin Imbunatitirea calitdtii si a caracterului adecvat al
functionarii institutiilor de pe piata muncii, prin implicarea si activarea lucratorilor in
varstd sau a persoanelor din grupuri defavorizate prin programe de perfectionare si
recalificare, prin promovarea unor forme flexibile de ocupare a fortei de munca, prin
contributia la Tmbundtatirea participarii femeilor pe piata fortei de munca prin forme
mai flexibile de ocupare a fortei de munca, inclusiv munca de la distanta, si prin
sporirea accesului la educatia si Ingrijirea copiilor prescolari si a calitdtii acestora.
Planul de redresare si rezilientd prevede, de asemenea, stimulente pentru a incuraja
cetdtenii sd ramana activi pe piata fortei de munca dupa atingerea varstei legale de
pensionare. Aceste actiuni sunt conforme cu principiile Pilonului european al
drepturilor sociale pentru a sprijini cresterea favorabild incluziunii. Se preconizeaza ca
eforturile de imbunatatire a relevantei pe piata muncii a educatiei si formarii vor fi
depuse prin masuri de stimulare a dezvoltarii capitalului uman si de imbunatatire a
coreldrii competentelor si calificdrilor cerute de piata fortei de munca, inclusiv in
contextul noilor tehnologii. Se preconizeaza ca politica de digitalizare pentru educatie
va contribui la pregatirea copiilor si a tinerilor pentru societatea informationald.
Masurile specifice vizeazd consolidarea educatiei si formarii profesionale si a Tnvatarii
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(24)

(25)

pe tot parcursul vietii, sprijinirea scolilor in vederea pregatirii pentru transformarea
digitala si verde si coordonarea politicilor regionale in materie de educatie si formare
pentru a se asigura ca toate partile tarii se pot adapta la nevoile pietei moderne a fortei
de munca.

Planul de redresare si rezilientd include diverse interventii menite sa contribuie la
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale prin politici privind
copiii si tineretul. Se preconizeaza ca reformele si investitiile vor Iimbunatati accesul la
servicii de calitate de ingrijire a copiilor cu varsta sub trei ani §i vor promova
dezvoltarea educatiei si formarii profesionale, a Tnvatdmantului superior si a invatarii
pe tot parcursul vietii prin infiintarea de centre sectoriale de competente si printr-o mai
buni coordonare a politicilor in materie de competente. In plus, planul de redresare si
rezilientd se axeaza pe modernizarea scolilor, inclusiv prin infiintarea de laboratoare in
domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), ceea ce se
preconizeaza cd va asigura adaptarea continud la provocdrile actuale In materie de
invatare, in special la digitalizare.

Se preconizeaza ca masurile de promovare a tranzitiei verzi si a celei digitale vor spori
caracterul inovator si durabil al economiei poloneze si vor contribui la rezilienta
sociald prin reducerea decalajului dintre zonele urbane si cele rurale. in special, se
preconizeaza cd investitiile in dezvoltarea infrastructurii de retea vor acoperi lacunele
(,,zonele albe™) in ceea ce priveste accesul in banda larga si dezvoltarea tehnologiei 5G
in zonele rurale. Se preconizeazad ca investitiile n transportul urban durabil vor
accelera tranzitia verde a oraselor prin punerea in aplicare a unor planuri de mobilitate
urband durabild si prin dezvoltarea transportului public cu emisii zero in orase si la
nivel regional. Se preconizeaza ca investitiile in material rulant cu emisii scazute si cu
emisii zero pentru conexiunile cu autobuzul in zonele cu un grad scazut de
accesibilitate a transporturilor vor contribui la conectarea regiunilor indepartate la
centrele de activitate economica.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(26)

27)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) si cu criteriul 2.4 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
asigura faptul ca nicio masurd (nota A) de implementare a reformelor si a proiectelor
de investitii incluse in planul de redresare si rezilienta nu aduce prejudicii
semnificative obiectivelor de mediu, in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului® (principiul de ,,a nu prejudicia
in mod semnificativ’).

Polonia a efectuat o evaluare a masurilor cuprinse in planul de redresare si rezilienta in
conformitate cu metodologia stabilitd in Orientdrile tehnice ale Comisiei privind
aplicarea principiului de ,a nu prejudicia in mod semnificativ’ in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilientd (2021/C 58/01)*. Se
preconizeazd ca impactul potential daunator asupra mediului al tuturor masurilor

3

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind

instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088
(JOL 198, 22.6.2020, p. 13).
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semnificativ

Comunicarea Comisiei — Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod
” in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilientd, 2021/C 58/01, JO C 58,

18.2.2021, p. 1.
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relevante va fi abordat prin jaloanele si tintele relevante, asigurandu-se indeplinirea
criteriilor de mediu aplicabile. Se preconizeazd ca investitiille in cogenerarea cu
combustibil gazos si inlocuirea surselor de caldura vor atinge pragurile de intensitate a
gazelor cu efect de sera specificate in orientarile tehnice ale Comisiei. Se preconizeaza
ca investitiile In tehnologii pe baza de hidrogen vor respecta pragul emisiilor de gaze
cu efect de serd stabilit in regulamentul delegat al Comisiei la Regulamentul (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului®. In cadrul unor programe mai
ample de renovare, se preconizeaza ca se va acorda sprijin pentru instalarea de centrale
cu ardere pe bazd de gaze naturale. Se preconizeaza ca materialul rulant rutier si
feroviar va face obiectul unor cerinte stricte in materie de eficientd a consumului de
combustibil. Aceste cerinte sunt reflectate in jaloanele si in tintele aplicabile masurilor
respective.

(28)  S-a acordat o atentie deosebitd masurilor al caror impact asupra obiectivelor de mediu
necesitd o examinare atenti. In ceea ce priveste masurile care implica sprijin pentru
masuri de gestionare a apei in zonele rurale, se preconizeaza ca Polonia va favoriza
solutiile rezistente la schimbarile climatice si bazate pe naturd. Se preconizeazd ca
Polonia se va asigura, de asemenea, ca nu se aduce niciun prejudiciu semnificativ
mediului prin excluderea din cadrul sprijinului a oricdrei investitii care are un impact
semnificativ asupra starii corpurilor de apa sau efecte negative asupra naturii. Acest
lucru vizeaza, in special, evitarea oricarui impact semnificativ asupra corpurilor de apa
relevante, care ar pune in pericol sau ar intarzia realizarea obiectivului privind
atingerea unei stari bune a corpurilor de apa. Se urmareste, de asemenea, garantarea
faptului ca habitatele si speciile protejate nu sunt afectate in mod negativ de masurile
mentionate.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(29) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) si cu criteriul 2.5 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la
abordarea provocdrilor generate de aceasta tranzitie. Suma alocata pentru masurile de
sprijinire a obiectivelor de mediu reprezintd 42,7 % din suma totald alocatd planului,
calculati in conformitate cu metodologia din anexa VI la regulamentul respectiv. in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul mentionat, planul de redresare si
rezilienta este coerent cu informatiile incluse in Planul national privind energia si
clima pentru perioada 2021-2030.

(30) Se preconizeaza cd reformele si investitiile in surse regenerabile de energie, care
vizeaza in special cresterea semnificativa a capacitatii energiei eoliene terestre si a
energiei fotovoltaice, eliminarea barierelor de reglementare din calea dezvoltarii de noi
capacitdti eoliene onshore, dezvoltarea capacitatii eoliene offshore, a tehnologiilor pe
bazd de hidrogen si a combustibililor alternativi, vor ajuta Polonia sa isi atinga
obiectivele in materie de climd si energie pentru 2030 in vederea tranzitiei sale pe
termen lung cétre o economie neutra din punct de vedere climatic. Se preconizeaza, de
asemenea, cd masurile de eficientd energeticd cuprinse in plan, inclusiv un program

3 Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a Regulamentului

(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru
a determina conditiile in care o activitate economica se califica drept activitate care contribuie in mod substantial
la atenuarea schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a stabili daca activitatea
economica respectiva aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu; C/2021/2800
final.
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€2))

ambitios de renovare a cladirilor, combinate cu eliminarea treptata a sprijinului public
pentru centralele termice pe carbune individuale, precum si cu o schemd de
decarbonizare a industriei, vor ajuta in mod semnificativ Polonia sa 1si atinga
obiectivele Tn materie de clima si energie. Se preconizeaza ca un pachet cuprinzator de
reforme si investitii in transporturi va sprijini electromobilitatea, transportul public de
caldtori curat, transferul modal catre transportul feroviar cu emisii zero, transportul
intermodal de marfuri, precum si siguranta rutiera.

Se preconizeazad ca reformele si investitiile legate de gestionarea durabild a apei 1n
zonele rurale vor contribui la abordarea provocarilor cu care se confrunta Polonia in
ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, retinerea scazuta a apei si deficitul
de apa, inclusiv deficitul de apa potabild. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la
cresterea biodiversitdtii si a capacitdtii de adaptare a zonelor rurale la efectele
schimbarilor climatice, in special la secetd. Masurile de atenuare a schimbarilor
climatice pot fi, de asemenea, benefice pentru conservarea biodiversitatii, deoarece se
preconizeaza ca se vor baza pe solutii de refacere a biodiversitatii.

Contributia la tranzitia digitald

(32)

(33)

(34)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) si cu criteriul 2.6 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie Tnh mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea provocarilor
generate de aceasta tranzitie. Suma alocatd pentru masurile de sprijinire a obiectivelor
digitale reprezintd 21,3 % din suma totald alocatd planului de redresare si rezilientd,
calculatad in conformitate cu metodologia din anexa VII la regulamentul respectiv.

Se preconizeaza cd reformele si investitille Tn administratia publica, economie si
societate avute in vedere in planul de redresare si rezilientd vor contribui la
transformarea digitald a tarii. Printre acestea se numara imbundtétirea conectivitatii,
actualizarea legislatiei si a infrastructurilor sistemelor de administratie publica,
introducerea facturilor structurate electronice si imbundtatirea semnificativd a
sistemelor de securitate cibernetica din cadrul guvernului si din sectoarele economice
esentiale. Se preconizeaza ca transformarea digitald a administratiei publice va stimula
sectorul privat sa promoveze transformarea digitald a intreprinderilor.

Se preconizeaza ca reformele si investitiile prevazute in domeniul educatiei si formarii
generale si profesionale, al competentelor si al invatarii pe tot parcursul vietii vor
promova competentele relevante pentru piata fortei de munca si vor facilita tranzitia
digitald si tranzitia verde, reducand in acelasi timp decalajul digital si asigurdnd un
acces mai echitabil la infrastructura, echipamentele si competentele digitale in scoli si
in randul populatiei. De asemenea, se preconizeaza cd acestea vor contribui la o
digitalizare mai ampld a sistemului de invatamant si la dezvoltarea competentelor
digitale ale cadrelor didactice, ale functionarilor publici, ale cetatenilor cu competente
digitale insuficiente si ale grupurilor dezavantajate sau ale persoanelor expuse riscului
de excluziune sociala.

Impactul de durata

(35)

(36)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) si cu criteriul 2.7 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeazd ca planul de redresare si rezilientd va
avea in mare masura (nota A) un impact de durata asupra Poloniei.

Se preconizeaza cd planul de rezilienta si redresare al Poloniei va avea un impact de
duratd in multe domenii de politica, precum si asupra administratiei si a institutiilor
publice. In special, se preconizeazd ca o reformd ambitioasd in vederea reducerii
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(37)

sarcinii administrative si de reglementare, o reformd a amenajarii teritoriului si o serie
de reforme pentru imbunatatirea calitatii procesului legislativ prin cresterea rolului
evaluarilor impactului si prin asigurarea unei mai bune implicari a partilor interesate in
procesul de elaborare a politicilor si a legislatiei vor avea un impact de durata asupra
calitatii administratiei publice. In plus, se preconizeazi ca reformele menite si creeze
un cadru de reglementare pentru dezvoltarea surselor regenerabile de energie, in
special a parcurilor eoliene onshore si offshore, vor avea un impact de durata asupra
decarbonizarii economiei poloneze. Reformele in domeniul asistentei medicale vor
spori eficacitatea si eficienta sistemului de sandtate si vor imbunatati accesul la
serviciile de sandtate. Se preconizeaza ca reformele de pe piata fortei de munca vor
intensifica participarea pe piata fortei de munca, vor spori protectia sociald si vor
reduce segmentarea. Reformele menite sd imbunatateascd coordonarea in domeniul
educatiei si formarii profesionale, al Tnvatamantului superior si al invatarii pe tot
parcursul vietii vor avea un efect de durata asupra relevantei competentelor pe piata
fortei de munca si vor oferi lucrdtorilor oportunititi de adaptare la tranzitiile de pe
piata fortei de munca.

In planul de redresare si rezilientd al Poloniei sunt previazute diverse investitii pentru a
sprijini si a consolida impactul reformelor. Se preconizeazd cd investitiile
considerabile in energia din surse regenerabile, in special in parcurile eoliene offshore
cu infrastructura aferentd, si in transportul durabil (cum ar fi investitiile in mobilitatea
cu emisii zero, mobilitatea urbana durabild si transportul feroviar pentru a promova
transferul modal) vor contribui la decarbonizarea economiei poloneze. Se
preconizeazad ca investitille Tn modernizarea si renovarea termica la scara larga vor
contribui la imbunatatirea calitatii aerului si la atenuarea sardciei energetice,
contribuind la o tranzitie justa si asigurand standarde de viatd mai ridicate. Se
preconizeaza ca imbunatatirea accesului la internetul in banda largd in zonele rurale si
investitiile in securitatea cibernetica si in competentele digitale vor contribui la
transformarea digitald. Se preconizeazd cd un program ambitios de combatere a
poludrii aerului si investitiile in transportul durabil vor permite obtinerea unei mai
bune calititi a aerului, cu un impact de durata asupra reducerii emisiilor si asupra
imbunatatirii calitatii vietii. Reformele din domeniul sanatatii sunt sprijinite prin
investitii in spitale si in alte unitati de ingrijire. Investitiile in centrele sectoriale de
competente au potentialul de a avea un impact de duratd asupra relevantei pe piata
fortei de munca a furnizdrii de competente. Impactul de duratd al planului de redresare
si rezilienta poate fi, de asemenea, consolidat prin sinergii intre plan si alte programe,
inclusiv cele finantate din fondurile politicii de coeziune, in special prin abordarea in
mod substantial a provocarilor teritoriale si prin promovarea unei dezvoltari
echilibrate.

Monitorizare si punere in aplicare

(38)

(39)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) si cu criteriul 2.8 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
sunt adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizdrii $i a implementarii eficace a
planului de redresare si rezilientd, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor
preconizate, precum si a indicatorilor aferenti.

Planul include jaloane si tinte legate de reformele si investitiile asociate cererii de
sprijin nerambursabil si legate de reformele si investitiile suplimentare asociate cererii
de imprumuturi. Jaloanele si tintele sunt clare si realiste, iar indicatorii propusi sunt
relevanti, acceptabili si fiabili. Jaloanele si tintele sunt relevante si pentru masurile
deja finalizate, care sunt eligibile in temeiul articolului 17 alineatul (2) din
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(40)

Regulamentul (UE) 2021/241. Atingerea satisfacdtoare, in timp, a acestor jaloane si
tinte este necesard pentru justificarea cererilor de plata. Polonia dispune de un sistem
cuprinzator de punere in aplicare. Ministerul Fondurilor si Politicii Regionale, in
calitate de organism central de coordonare pentru planul de are si rezilienta si punerea
sa in aplicare, este responsabil de coordonarea, monitorizarea si raportarea generald si
este punctul unic de contact pentru Comisie. Acest organism este, de asemenea,
responsabil de intocmirea cererilor de plata, a declaratiilor de gestiune si a rezumatului
auditurilor. Auditurile vor fi efectuate de Administratia Nationald a Veniturilor, in
special de Departamentul de audit al fondurilor publice din cadrul Ministerului
Finantelor si de 16 birouri de administrare fiscald (birouri regionale) din tara.
Ministerele individuale, autoritatile guvernamentale centrale si alte entitati mandatate
de ministerele competente vor fi responsabile de punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor in cadrul planului de redresare si rezilientd. Polonia va utiliza un sistem de
repertorii pentru monitorizarea si controlul planului de redresare si rezilientd, precum
si pentru colectarea, stocarea si asigurarea accesului la date in conformitate cu
articolul 22 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul
mecanismului este comunicat si recunoscut in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic din partea Instrumentului
de sprijin tehnic instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European
si al Consiliului® pentru a sprijini statele membre in implementarea programelor lor de
redresare si rezilienta.

Stabilirea costurilor

(41)

(42)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) si cu criteriul 2.9 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, justificarea furnizata in planul de redresare si rezilienta
cu privire la valoarea costurilor totale estimate ale planului este intr-o masura
moderatd (nota B) rezonabild si plauzibila, este coerentda cu principiul eficientei
costurilor si proportionald cu impactul economic si social preconizat la nivel national.

Polonia a furnizat estimari ale costurilor pentru toate tipurile de masuri din planul de
redresare si rezilientd care presupun costuri. in general, metodologia si ipotezele
utilizate pentru a ajunge la estimdrile costurilor sunt clare si usor de inteles, adesea
bazate pe proiecte anterioare finantate din fondurile politicii de coeziune. In unele
cazuri, detaliile privind metodologia si ipotezele utilizate pentru estimarile costurilor
sunt limitate, ceea ce impiedica o evaluare completd pozitiva a estimarilor costurilor.
Polonia a furnizat, de asemenea, documente justificative detaliate pentru majoritatea
tipurilor de interventii, care sa stea la baza justificarii si a dovezilor privind estimarile
costurilor. Polonia a prezentat suficiente informatii si asigurari potrivit carora costurile
planului de redresare si rezilienta nu sunt acoperite de alte finantari din partea Uniunii.
In fine, costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilientd sunt conforme cu
principiul eficientei costurilor si proportionale cu impactul economic si social national
preconizat.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(43)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) si cu criteriul 2.10 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta si

6

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de

instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(44)

(45)

(46)

masurile suplimentare prevazute in prezenta decizie sunt adecvate (nota A) pentru
prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese in
contextul utilizarii fondurilor puse la dispozitie In temeiul regulamentului mentionat si
se preconizeazd cd masurile respective vor asigura in mod eficace evitarea dublei
finantari in temeiul regulamentului mentionat si in cadrul altor programe ale Uniunii.
Acest lucru nu aduce atingere aplicdrii altor instrumente si mijloace de promovare si
asigurare a respectarii dreptului Uniunii, inclusiv pentru prevenirea, depistarea si
corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese, precum si pentru protejarea
bugetului Uniunii In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al
Parlamentului European si al Consiliului’.

In conformitate cu articolul 20 alineatul (5) litera (e¢) din Regulamentul (UE)
2021/241, ar trebui stabilite jaloane legate de protectia intereselor financiare ale
Uniunii, pentru a se asigura conformitatea cu articolul 22 din regulamentul respectiv.
Se preconizeazad cad indeplinirea satisfacdtoare a acestor jaloane va garanta caracterul
adecvat al sistemului de control intern, in conformitate cu articolul 19 alineatul (3)
litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241. Tinand seama de faptul cd o protectie
jurisdictionala efectiva este o conditie prealabila pentru functionarea unui sistem de
control intern, sunt stabilite jaloane pentru o reforma care sa consolideze independenta
si impartialitatea instantelor, o reforma pentru a remedia situatia judecatorilor afectati
de deciziile Camerei Disciplinare a Curtii Supreme in cauzele disciplinare si in cauzele
privind imunitatea judiciara, in vederea reintegrarii acestora in urma unor proceduri de
control pozitiv desfasurate de noua Camerd, care urmeaza sa fie efectuate fara
intarziere, precum si o reforma care sa asigure un audit si un control eficace al planului
de redresare si rezilientd, inclusiv protectia intereselor financiare ale Uniunii. Tindnd
seama de faptul ca respectivele jaloane ar trebui stabilite, de asemenea, in temeiul
articolului 20 alineatul (5) litera (¢) din Regulamentul (UE) 2021/241, pentru a se
asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii si instituirea unui sistem de control
adecvat inainte de autorizarea de catre Comisie a oricdrei plati in cadrul mecanismului,
Polonia ar trebui sa indeplineasca jaloanele respective inainte de transmiterea primei
cereri de platd si nu se poate efectua nicio platd in cadrul mecanismului inainte de
indeplinirea lor. Aceastd cerintd nu aduce atingere obligatiei Poloniei de a-si respecta
in orice moment obligatiile care ii revin in temeiul dreptului Uniunii, in special al
articolului 19 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand (,,TUE”), astfel
cum a fost interpretat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, care constituie o
componenta-cheie a acquis-ului UE.

Pentru a consolida independenta si impartialitatea instantelor si a judecdtorilor
instituite prin lege in conformitate cu articolul 19 din TUE, toate cauzele disciplinare
referitoare la judecatori ar trebui transferate de la actuala Camera Disciplinard a Curtii
Supreme poloneze la o altd camerd a aceleiasi instante care indeplineste cerintele de
independentd si1 impartialitate si este instituitd prin lege, astfel cum se prevede la
articolul 19 alineatul (1) din TUE. Aceasta implica, printre altele, existenta unei
diferente semnificative iIntre componenta acestei noi camere si cea a Camerei
disciplinare.

Pentru a se asigura ca instantele si judecatorii sunt impartiali, independenti si instituiti
prin lege, in conformitate cu articolul 19 din TUE, orice judecétor, la cererea unei parti
in cauza sau din proprie initiativa, ar trebui s poata initia verificarea faptului cd o

7

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie

2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1).
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(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

instantd indeplineste cerintele de independentd, impartialitate si ,,instituire prin lege” si
se asteaptd ca aceastd verificare sd nu fie calificatd drept abatere disciplinard. Acest
lucru implica faptul ca, atunci cand ridica o astfel de problema intr-o cauza concreta,
niciun judecator nu ar trebui sa fie supus unei proceduri disciplinare si nici nu ar trebui
sd 1 se ridice imunitatea pentru cad a evaluat conformitatea cu aceste cerinte, inclusiv
prin luarea in considerare a circumstantelor in care a avut loc numirea unui alt
judecator. Se asteaptd ca nicio dispozitie de drept intern sd nu aduca atingere acestui
principiu.

In acelasi scop, desemnarea discretionara a instantelor disciplinare competente pentru
cauzele referitoare la judecatori ar trebui sa fie limitata, pe baza unor criterii obiective.

Evaluarea reformei sistemului judiciar se bazeaza exclusiv pe descrierea masurii din
plan si nu se bazeazd pe nicio propunere legislativa care face obiectul procedurilor
legislative in Polonia. Prin urmare, indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor din prezenta
decizie ar trebui evaluata pe baza legislatiei in vigoare la momentul depunerii primei
cereri de plata.

Prezenta decizie, prin care se aproba evaluarea pozitivd a planului de redresare si
rezilienta de cédtre Comisie, in special in ceea ce priveste jaloanele aferente reformei
sistemului judiciar, nu aduce atingere niciunei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor 1n curs sau viitoare si, in general, obligatiei Poloniei de a respecta dreptul
Uniunii si, in special, hotararile Curtii de Justitie.

Polonia a indicat ca sistemul de informatii pentru fondurile structurale si de investitii
europene va fi utilizat si in scopul Mecanismului de redresare si rezilientd. Un jalon
specific ar trebui sd asigure faptul ca sistemul de informatii pentru monitorizarea
punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd este instituit si operational
pana la data primei cereri de platd. In conformitate cu articolul 20 alineatul (5) litera
(e) din Regulamentul (UE) 2021/241, Polonia ar trebui sa puna in aplicare aceasta
masura pentru a se conforma articolului 22 din regulamentul mentionat si sa confirme
stadiul punerii sale in aplicare odata cu prima cerere de plata, printr-un raport de audit
specific. Sistemul ar trebui sa includa cel putin urmétoarele functionalitati: (a) sd se
poata asigura colectarea de date si monitorizarea indeplinirii jaloanelor si a tintelor; si
(b) sa colecteze, sd stocheze si sa asigure accesul la datele prevdzute la articolul 22
alineatul (2) litera (d) punctele (i) - (ii1) din Regulamentul (UE) 2021/241, in temeiul
articolului 22 alineatul (2) litera (e) din regulamentul respectiv. In plus, sistemul ar
trebui sa furnizeze toate datele necesare pentru utilizarea instrumentului de extragere a
datelor si de evaluare a riscurilor, Arachne, de cétre autoritatile poloneze pentru
auditurile si controalele aferente planului de redresare si rezilienta.

Sistemul de punere in aplicare a planului de redresare si rezilienta in Polonia este
descris Tn mod corespunzator. Acesta este conceput in mod coerent si se bazeaza pe
procese si structuri solide; prin urmare, rolurile si responsabilititile actorilor
responsabili de controale si audituri sunt clare, functiile de control relevante sunt
separate in mod corespunzator, iar independenta actorilor care efectueaza audituri este
asiguratd. Organismul central de coordonare pentru punerea in aplicare a planului de
redresare si rezilientd ar trebui sa fie Ministerul Fondurilor si Politicii Regionale.
Ministerele individuale, autoritatile guvernamentale centrale si alte entitati mandatate
de ministerele competente vor fi responsabile de punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor In cadrul planului de redresare si rezilientd, iar auditurile ar trebui
efectuate de catre organismul national de audit. Controalele de gestiune sunt efectuate
de institutia responsabild cu punerea in aplicare a fiecarei masuri.
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(52)

Ar trebui puse in aplicare masuri specifice pentru a se verifica respectarea normelor
privind achizitiile publice si pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii.
Administratia Nationald a Veniturilor ar trebui sa efectueze anual audituri. Cu toate
acestea, frecventa auditurilor se bazeazd pe frecventa cererilor de plata, in
conformitate cu strategia de audit. Auditurile ar trebui sa vizeze sistemul instituit
pentru raportarea jaloanelor si a tintelor, sistemul de informare pentru monitorizarea
punerii 1n aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta si auditurile operatiunilor,
inclusiv conditiile pentru buna gestiune financiara.

Coerenta planului de redresare si rezilienta

(33)

(54)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) si cu criteriul 2.11 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine intr-o mare
masurd (nota A) masuri pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii
publice care reprezintd actiuni coerente.

Reformele si investitiile au fost legate de domeniile prioritare identificate in planul de
redresare si rezilientd si, pe aceastd baza, au fost structurate In sase componente
complementare ale planului de redresare si rezilienta. Obiectivul general al planului de
redresare si rezilientd este de a creste productivitatea economiei poloneze gratie unui
nivel mai ridicat de investitii, unui mediu de afaceri imbunatatit, transformarii digitale,

tranzitiei energetice si mobilitatii inteligente curate, precum si cresterii ofertei de forta
de munca si a capitalului social pe baza calitatii educatiei si a competentelor. Planul
raspunde in mod cuprinzator la consecintele crizei provocate de pandemia de
COVIDI(19, precum si la o serie de deficiente structurale ale economiei poloneze. In
special in domeniul productiei de energie curata, al transportului durabil si al
digitalizarii, reformele si investitiile prezintd un grad ridicat de sinergie si
complementaritate, de exemplu prin reforme care sprijind dezvoltarea parcurilor
eoliene onshore si offshore si dezvoltarea tehnologiilor pe baza de hidrogen cu emisii
scazute de dioxid de carbon, precum si prin promovarea mobilitdtii urbane durabile si
a sigurantei rutiere. Acelasi lucru este valabil, intr-o anumita masura, pentru reformele
si investitiile Tn piata fortei de munca si in educatie, care se preconizeaza ca vor spori
participarea pe piata fortei de munca si vor moderniza educatia si formarea. Se
preconizeaza ca unele reforme, cum ar fi reformele in procesul legislativ, vor avea un
impact transversal asupra calitatii si eficacitdtii legislatiei in toate domeniile.
Complementaritatile cu sprijinul acordat in cadrul fondurilor politicii de coeziune sunt
prezentate in componentele planului de redresare si rezilientd si rezumate la nivelul
planului.

Egalitatea

(55)

Planul de redresare si rezilientd al Poloniei descrie impactul crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si provocdrile legate de asigurarea egalitatii de gen si a
egalitatii de sanse pentru toti, in special In ceea ce priveste nevoile pietei fortei de
munca. Planul de redresare si rezilienta contine masuri specifice pentru a aborda aceste
provocdri, de exemplu masuri menite sd sporeascd calitatea si disponibilitatea
structurilor de ingrijire a copiilor pentru a facilita participarea femeilor pe piata fortei
de munca. Polonia observa cd a fost efectuatd o examinare prealabila a diferitelor
proiecte pe baza criteriilor de egalitate si cd anumite proiecte care nu indeplineau
criteriile de accesibilitate pentru persoanele cu handicap sau care nu respectau in alt
mod principiile egalitdtii nu au fost incluse in planul de redresare si rezilienta. Polonia
subliniaza, de asemenea, ca se asteaptd sad se asigure faptul ca principiile egalitatii de
gen si ale egalitdtii de sanse pentru sunt luate Tn considerare in fiecare etapd a
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gestiondrii si punerii in aplicare a planului de redresare si rezilientd. In sfarsit,
comitetul de monitorizare insarcinat cu monitorizarea punerii in aplicare efective a
planului de redresare si rezilientd va include in special reprezentanti ai organismelor
care reprezintd societatea civild si care promoveaza drepturile fundamentale si
nediscriminarea.

Autoevaluarea securitdtii

(56) Nu s-a furnizat o autoevaluare a securitatii, deoarece aceasta nu a fost considerata
oportuna de catre Polonia, in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (g) din
Regulamentul (UE) 2021/241.

Proiectele transfrontaliere si multinationale

(57) Polonia prevede un proiect transfrontalier sau multinational in domeniul digitalizarii.
In special, in cadrul proiectelor importante de interes european comun (PIIEC), aceasta
intentioneaza sa sprijine investitii prin intermediul proiectului Next Generation Cloud
Infrastructure and Services (Infrastructura si servicii de cloud de generatie urmatoare).

Procesul de consultare

(58) Polonia a organizat consultiri cu partile interesate prin intermediul mai multor
platforme Inainte de prezentarea planului sdu de redresare si rezilientd. Consultarea
publica cu privire la planul de redresare si rezilienta a fost lansata la 26 februarie 2021
si a durat pana la 2 aprilie 2021. In total, s-au primit 5275 de contributii prin
intermediul unui formular dedicat pe site-ul web al guvernului. In plus, au fost
prezentate observatii, printre altele, in cadrul a trei dezbateri organizate de guvern si a
cinci audieri publice conduse de partenerii sociali. Planul de redresare si rezilientd a
fost discutat, de asemenea, de cdtre Comisia comuna a administratiei publice si a
administratiei locale (Komisja Wspolna Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego) si de catre
Consiliul pentru dialog social. Ca urmare a consultarilor, toate componentele planului
de redresare si rezilientd au suferit modificari.

(59) Pentru a se asigura adeziunea tuturor actorilor relevanti si responsabilizarea acestora,
este esentiala implicarea tuturor autoritdtilor locale si a partilor interesate in cauza,
inclusiv a partenerilor sociali, pe tot parcursul realizarii investitiilor si a reformelor
incluse in plan. Polonia se angajeaza in cadrul unui jalon sd creeze un comitet de
monitorizare insarcinat cu supravegherea punerii in aplicare a masurilor cuprinse in
planul de redresare si rezilientd, alcatuit din parteneri sociali si alte parti interesate
relevante.

Evaluarea pozitiva

(60) In urma evaludrii pozitive a Comisiei cu privire la planul de redresare si rezilienta al
Poloniei, in care se constatd ca planul indeplineste in mod satisfacator criteriile de
evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2) si cu anexa V la regulamentul respectiv, prezenta decizie ar trebui sa
stabileasca reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea planului
de redresare si rezilientd, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si suma pusa
la dispozitie de Uniune pentru implementarea planului sub forma de sprijin financiar
nerambursabil.

Contributia financiard

(61)  Costul total estimat al planului de redresare si rezilienta al Poloniei este de 160 967
579 300 PLN, respectiv 35 363 500 000 EUR, pe baza cursului de schimb de referinta
al BCE pentru EUR si PLN din 3 mai 2021. Intrucat planul de redresare si rezilienta
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(62)

(63)

(64)

(65)

indeplineste 1Intr-o masurd satisfacdtoare criteriile de evaluare prevdzute 1In
Regulamentul (UE) 2021/241 si, in plus, Intrucat costurile totale estimate ale planului
sunt superioare contributiei financiare maxime disponibile pentru Polonia, contributia
financiara alocata pentru planul de redresare si rezilienta prezentat de Polonia ar trebui
sa fie egala cu valoarea totala a contributiei financiare disponibile pentru Polonia.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Polonia trebuie actualizat pana la 30 iunie 2022.
Prin urmare, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulamentul respectiv, ar
trebui sa fie pusd acum la dispozitie pentru Polonia, pentru a fi angajata juridic pana la
31 decembrie 2022, o suma care sa nu depdseasca valoarea contributiei financiare
maxime mentionate la articolul 11 alineatul (1) litera (a) din regulamentul respectiv.
Daca va fi necesar, in urma actualizarii contributiei financiare maxime, Consiliul, la
propunerea Comisiei, ar trebui, fara intarzieri nejustificate, sa modifice prezenta
decizie pentru a include contributia financiara maxima actualizatd, calculatd in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul respectiv.

in plus, pentru a sprijini reformele si investitiile suplimentare, Polonia a solicitat
sprijin sub forma de imprumut. Cuantumul maxim al imprumutului solicitat de Polonia
este mai mic de 6,8 % din venitul sdu national brut pe 2019 in preturi curente.
Valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilienta este mai mare
decat contributia financiard disponibild pentru Polonia si sprijinul sub forma de
imprumut solicitat, luate impreuna.

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de
catre Comisie in numele Uniunii, In temeiul articolului 5 din Decizia (UE, Euratom)
2020/2053 a Consiliului®. Sprijinul ar trebui sa fie platit in transe dupa ce Polonia va fi
atins Tn mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilienta.

Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricérui alt program al Uniunii in
afara de cel prevdazut de mecanism sau procedurilor legate de denaturari ale
functionarii pietei interne care ar putea fi initiate, in special in temeiul articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Decizia nu prevaleaza
asupra cerintei ca statele membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in
temeiul articolului 108 din tratatul respectiv,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd al Poloniei pe baza criteriilor prevazute
la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta decizie
sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de redresare si rezilienta,
masurile si calendarul de monitorizare i implementare a planului de redresare si rezilienta,
inclusiv jaloanele si tintele relevante si jaloanele si tintele suplimentare aferente platii

8

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse

proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020, p. 1).
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imprumutului, indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate,
precum si masurile de asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele subiacente relevante.

Articolul 2

Contributia financiard

Uniunea pune la dispozitia Poloniei o contributie financiara sub forma de sprijin
nerambursabil in valoare de 23 851 681 924 EUR’. O sumi de 20 270 784 381 EUR
se pune la dispozitie pentru a fi angajata din punct de vedere juridic panad la
31 decembrie 2022. Sub rezerva actualizarii prevazute la articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241, in urma careia pentru Polonia ar rezulta o suma egala
sau mai mare decat 23 851 681 924 EUR, se pune la dispozitie o suma suplimentara
de 3 580 897 543 EUR pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic in perioada
1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023. In cazul in care actualizarea previzuti la
articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 conduce la o contributie
financiarda maxima actualizatd pentru Polonia care este mai micd de
23 851 681 924 EUR, diferenta dintre contributia financiard maxima actualizata si
suma de 20 270 784 381 EUR este disponibila pentru a fi angajatd din punct de
vedere juridic In conformitate cu procedura prevazuta la articolul 20 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2021/241 de la 1 ianuarie 2023 pana la 31 decembrie 2023.

Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Poloniei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Transele pot fi platite de Comisie in cadrul
unei singure operatiuni de platd sau prin intermediul mai multor pliti esalonate.
Cuantumul transelor depinde de disponibilitatea finantarii.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionata de
disponibilitatea finantérii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste cd Polonia a atins in
mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate In ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilienta. Pentru a fi eligibila pentru plata,
Polonia trebuie sa atingd jaloanele si tintele pana la 31 august 2026, sub rezerva
intrarii in vigoare a angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1).

Articolul 3

Sprijinul sub forma de imprumut
Uniunea pune la dispozitia Poloniei un imprumut de maximum 11 506 500 000 EUR.

Comisia pune sprijinul sub formd de imprumut la dispozitia Poloniei in transe, In
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Transele pot fi platite de Comisie in cadrul
unei singure operatiuni de platd sau prin intermediul mai multor plati esalonate.
Cuantumul transelor depinde de disponibilitatea finantarii.

Eliberarea trangelor in conformitate cu acordul de imprumut este conditionatd de
disponibilitatea finantdrii s1 de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu

9

Aceasta suma corespunde alocarii financiare dupa deducerea cotei proportionale a cheltuielilor Poloniei

prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculatd in conformitate cu metodologia
prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.
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articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Polonia a atins in
mod satisfacator jaloanele si tintele suplimentare care conditioneazd imprumutul,
identificate in ceea ce priveste implementarea planului de redresare si rezilienta.
Pentru a fi eligibild pentru plata, Polonia trebuie sd finalizeze jaloanele si tintele
suplimentare pana cel tarziu la 31 august 2026.

Articolul 4

Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Polone.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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