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2022/0181 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Covid-19-pandemia on vaikuttanut vahingollisesti Puolan talouteen. Vuonna 2019
Puolan bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti oli 44,3 prosenttia unionin
keskiarvosta. Puolan reaalinen BKT supistui 2,2 prosenttia vuonna 2020, ja
kumulatiivisen supistuman odotetaan olevan 3,6 prosenttia vuosina 2020 ja 2021.
Keskipitkdn aikavélin taloudelliseen suorituskykyyn vaikuttavia pitkdn aikavélin
ndkokohtia ovat yksityisten investointien ja innovoinnin vihdisyys; talouden
huomattava tyovoimapula ja osaamisvaje; ja ennakoimaton ja raskas sddntely-

ympéristo.

Neuvosto antoi Puolalle 9 pédivand heindkuuta 2019 ja 20 pdivdnad heindkuuta 2020
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd suosituksia. Neuvosto suositti erityisesti, ettd
Puola toteuttaa kaikki tarvittavat toimet pandemian aiheuttamien taloudellisten
vaikutusten torjumiseksi ja turvaa samalla julkisen talouden keskipitkén aikavilin
kestdvyyden;  parantaa  julkisen  varainkdyton tehokkuutta; ja  parantaa
terveydenhuoltojdrjestelmdn kantokykyd, saatavuutta ja tuloksellisuutta. Neuvosto
suositti myds, ettd Puola varmistaa tulevien eldke-etuuksien riittivyyden ja
elikejarjestelmidn kestdvyyden; lisdd tyomarkkinoille osallistumista parantamalla
lastenhoidon ja pitkdaikaishoidon saatavuutta; poistaa jéljelld olevat pysyvampien
tyosuhteiden  esteet ja  lisdd  samalla  joustavia tydaikajdrjestelyjd  ja
tyOajanlyhentdmisjérjestelyjd; parantaa sosiaalietuuksien kohdentamista; edistdd
laadukasta koulutusta ja osaamista erityisesti aikuiskoulutuksen avulla; parantaa
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€)

(4)

©)

digiosaamista ja edistdd edelleen digitaalista muutosta. Liséksi neuvosto suositti, ettd
Puola vahvistaa talouden innovointikykya ja keskittdd investoinnit vihredédn siirtyméan
ja digitaaliseen muutokseen, erityisesti digitaaliseen infrastruktuuriin sekd puhtaaseen
ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kiyttoon ja kestdvdidn liikenteeseen, joilla
osaltaan edistetddn asteittaista siirtymistd vdhidhiiliseen talouteen alueelliset erot
huomioon ottaen. Liséksi neuvosto suositti, ettd Puola turvaa yritysten rahoituksen
saannin ja likviditeetin ja edistdd talouden elpymistd aikaistamalla toteutusvalmiita
julkisia investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja. Neuvosto suositti myds
sddntely-ympdériston parantamista erityisesti vahvistamalla tyomarkkinaosapuolten
kuulemisten ja julkisten kuulemisten vaikutusta lainsdddéntdprosessissa seké
investointiympdristobn ~ parantamista  erityisesti  turvaamalla  oikeuslaitoksen
riippumattomuus. Arvioituaan edistymistd ndiden maakohtaisten suositusten
tdytdntoonpanossa elpymis- ja palautumissuunnitelman, jidljempénd ’suunnitelma’,
toimittamisajankohtana komissio katsoo, ettd suositukset, jotka koskevat kaikkien
tarvittavien toimien toteuttamista pandemian aiheuttamien taloudellisten vaikutusten
torjumiseksi, on pantu kaikilta osin tdytantdon.

Puola toimitti 3 pdivdnd toukokuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Sitd ennen oli toteutettu kansallisen lainsddddnnon mukaisesti paikallis- ja
alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen,
nuorisojirjestdjen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisprosessi.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmien kansallinen omavastuullisuus tukee niiden
onnistunutta tiytdntdonpanoa ja kestdvad vaikutusta kansallisella tasolla sekd niiden
uskottavuutta Euroopan tasolla. Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19
artiklan mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd,
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjen
arviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittivd asetuksella (EU) 2021/241
perustetun  elpymis- ja palautumistukivdlineen ja neuvoston asetuksella
(EU) 2020/2094 perustetun Euroopan unionin elpymisvélineen yleisiin tavoitteisiin,
jotta voidaan tukea covid-19-kriisin jdlkeistd elpymistd. Niilld olisi edistettdva unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukemalla asetuksen (EU)
2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria.

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntoonpano merkitsee
koordinoitua pyrkimystd saada aikaan uudistuksia ja investointeja kaikkialla unionissa.
Koordinoidun ja samanaikaisen tiytdntdonpanon sekd rajatylittdvien ja useita maita
kattavien hankkeiden toteuttamisen kautta tdllaiset uudistukset ja investoinnit
vahvistavat toisiaan ja luovat myonteisid heijastusvaikutuksia unionissa. Sen vuoksi
noin kolmannes tukivélineen vaikutuksesta jdsenvaltioiden kasvuun ja tydpaikkojen
luomiseen johtuu muiden jdsenvaltioiden heijastusvaikutuksista.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(6)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa méirin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.1
mukaisesti kattavan ja riittdvdn tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen
tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia mainitun
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(7)

(8)

©)

(10)

asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon asianomaisen
jasenvaltion erityishaasteet ja sille osoitetut maérarahat.

Suunnitelmassa esitetddn tasapainoisia uudistuksia ja investointeja, joilla puututaan
sekd covid-19-pandemian vaikutuksiin ettd Puolan keskeisiin rakenteellisiin
haasteisiin. Siind esitetty strategia edistdéd kilpailukykyisempéi ja paremmin héiridita
kestdvad taloutta, tukee talouskasvua EU:n ilmasto- ja digitaalialan tavoitteiden
mukaisesti ja lisdd eldmédnlaatua Puolassa erityisesti kun toteutetaan investointeja
uudistuviin energialdhteisiin ja energiatehokkuuteen, kestivddn liikkuvuuteen,
terveydenhuoltoon, digitaaliteknologioihin sekd tutkimukseen ja innovointiin.
Suunnitelmassa keskitytdédn kuuteen merkitykselliseen politiikan alaan: vihred
siirtymd, digitalisaatio, terveys, kilpailukyky ja innovointi, kestivd liikenne ja
instituutioiden laatu.

Talouden vihred siirtymé ja digitaalinen muutos ovat suunnitelman politiikkatoimien
ytimessd. Suunnitelluilla vihreilld uudistuksilla ja investoinneilla pyritddn lisdamaédn
uusiutuvan energian tuotantoa sekd meri- ettd maatuulivoiman ja aurinkosdhkon
avulla, edistimiin dlykkédiden energiaverkkojen ja uusiutuvan ja véhihiilisen vedyn
kehittdmistd sekéd parantamaan energiatehokkuutta, ilmanlaatua ja kestévii litkennetta.
Digitaalisissa uudistuksissa ja investoinneissa keskitytdin laajakaistainfrastruktuuriin
erityisesti maaseutualueilla, sdhkodisten palvelujen kehittdimiseen erityisesti
terveydenhuoltojérjestelmédssi, digitaalisen taitojen parantamiseen koulutuksen alalla
ja kansallisen kyberturvallisuuden lujittamiseen.

Suunnitelma sisdltdd useita merkityksellisid toimenpiteitd, joiden avulla pyritddn
parantamaan liiketoimintaympéristdd ja investointi-ilmapiirid Puolassa Suunniteltujen
uudistusten avulla pyritdén vdhentdmain yritysten hallinnollista ja sddntelyyn liittyva
rasitusta, parantamaan julkista varainhoitoa sekd vahvistamaan julkisten kuulemisten
vaikutusta lainsddadantoprosessissa, minkd odotetaan parantavan lainsddddannon laatua
ja vakautta. Suunnitelman tavoitteena on myds parantaa tiettyjen oikeussuojan
ndkokohtien tasoa ja siten parantaa investointiympdristéd. On odotettavissa, ettd
dlykédstd ja kestdvdd kasvua koskeva tavoite voidaan saavuttaa myds erilaisilla
tutkimus- ja innovointitoimilla ja parantamalla innovatiivisten ratkaisujen levittdmista
koulutuksen avulla.

Suunnitelma edistdd vastaamista useisiin haasteisiin alueellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden parantamiseksi, pddasiassa siten, ettd pyritddn nykyaikaistamaan
sairaalahoitoa ja lisddméédn sen saatavuutta, vastaamaan tyomarkkinoiden haasteisiin
parantamalla ammatillista koulutusta ja elinikdistd oppimista sekd toteuttamaan
investointeja litkenteeseen. Suunnitelmaan sisiltyy myos erilaisia toimenpiteitd, joiden
odotetaan parantavan sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmin kantokykyd muun
muassa  sairaalauudistusten  avulla, sekd  toimenpiteitd tyomarkkinoiden
segmentoitumisen viahentdmiseksi ja pitkdaikaishoidon kehittdmiseksi, ja investointeja
sosiaaliseen asuntotuotantoon. Lopuksi voidaan mainita, ettd merkittivd osa
suunnitelmasta on omistettu seuraavan sukupolven hyvéksi toteutettaville politiikoille,
erityisesti koulutusjérjestelmien digitalisaation avulla  ja osaamisen
tyomarkkinarelevanssia parantamalla.

Vastaaminen kaikkiin tai merkittividin osaan maakohtaisissa suosituksissa yksiloidyisti
haasteista
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessdé V olevan kriteerin 2.2
mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai merkittdvddn osaan (luokitus A)
Puolalle osoitetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien
julkista taloutta koskevat ndkokohdat, tai muissa komission talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd virallisesti antamissa asiaankuuluvissa
asiakirjoissa yksiloidyistd haasteista.

Pandemian johdosta toteutettavia vélittdmid finanssipoliittisia toimia koskevien
suositusten sekd suosituksen, joka koskee julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteen saavuttamista vuonna 2020, voidaan katsoa jddvdan Puolan elpymis- ja
palautumissuunnitelman ulkopuolelle, koska kyseinen budjettikausi on pééttynyt,
mutta Puola on yleisesti ottaen vastannut asianmukaisesti ja riittdvésti vélittomaan
tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin keinoin vuosina 2020 ja 2021 vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen mukaisesti.

Suunnitelmaan sisdltyy useita toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka
auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai huomattavaan osaan neuvoston
Puolalle talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd vuosina 2019 ja
2020 antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistd taloudellisista ja sosiaalisista
haasteista erityisesti seuraavilla osa-alueilla: digitalisaatioon ja vihreddn siirtymiin
liittyvdt investointitarpeet sekd tyOmarkkinoille osallistumisen lisddminen ja
koulutuksen tyomarkkinarelevanssin parantaminen.

Energia-alan merkittdvien uudistusten ja investointien odotetaan tukevan uusiutuvan
energian ja vaihtoehtoisten polttoaineiden tuotantoa ja kiyttdd, parantavan
energiatechokkuutta ja edistdvin talouden sopeutumista ilmastonmuutokseen.
Suunnitelman toimenpiteiden odotetaan myds edistivin Puolan talouden
innovointivalmiuksien kehittdmistd, jotta se voi nousta arvoketjussa, ja nopeuttavan
vihredd ja  digitaalista  siirtymdd tukemalla  automatisoinnin  lisddmisté,
ympdristoteknologian kehittdmistd ja levittdmistd ja parantamalla tiedemaailman ja
elinkeinoeldmén valistd yhteistyota.

Toimenpiteilld reagoidaan my0s covid-19-pandemiasta terveydenhuoltoalalla
aitheutuneisiin vaikutuksiin ja riskeihin sekd Puolan terveydenhuoltojirjestelméssa
alemmin todettuihin haasteisiin  muun muassa julkisia sairaaloita koskevalla
uudistuksella, jolla parannetaan terveydenhuoltopalvelujen ja pitkdaikaishoidon
saatavuutta, tuloksellisuutta ja tehokkuutta, kehitetddn digitaalisia terveyspalveluja
sekd tuetaan lddkealaa ja erikoistunutta lddketieteellistd tutkimusta ja analysointia.
Tami todenndkodisesti vahvistaa terveydenhuoltojirjestelmén kantokykyd, erityisesti
kun otetaan huomioon pandemiasta saadut kokemukset ja lddkkeiden saatavuuden
merkitys.

Suunnitelma on tasapainoinen vastaus suosituksiin, jotka koskevat digitaalisen
osaamisen parantamista ja digitaalisen muutoksen edistimistd  yrityksissa,
julkishallinnossa, kouluissa ja ammattikoulutuksessa. Suunnitelmalla edistetdin
digitaalista osaamista eri videstoryhmissd, ja sen tavoitteena on muun muassa
digitaalisen osaamisen kehittdmistd koskevan hallinnointijérjestelmén kéyttoonotto
Puolassa. Julkishallinnon digitaalisen muutoksen osalta vireilld on useita hankkeita ja
lainsdddidntomuutoksia, joiden odotetaan edistdvdn hallinnollisten prosessien
digitalisointia, minkd puolestaan odotetaan edistdvén yritysten digitalisaatiota. Tieto-
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(17)

(18)

(19)

ja viestintdtekniikan integroimiseksi paremmin kouluihin on tarkoitus tehda
huomattavia investointeja  opetuksen ja  oppimisen parantamiseksi sekd
selviytymiskyvyn ja  digitaalisen osallisuuden tukemiseksi  koulutuksessa.
Suunnitelmalla edistetddn myos vastaamista merkittdviin haasteisiin, jotka liittyvét
osaamisen tyomarkkinarelevanssin parantamiseen ja aikuiskoulutuksen lisddmiseen
kohdennetuilla toimenpiteilld, kuten perustamalla alakohtaisia osaamiskeskuksia
tiiviissd yhteistydssd talouden eri alojen kanssa ja toteuttamalla uudistuksia niiden
siséllyttdmiseksi koulutusjirjestelméén. Toimissa painotetaan digitaalista ja vihredd
osaamista, ja niiden odotetaan edistdvdn koulutuksen ja nykyaikaisen talouden
tarpeiden kohtaamista.

Suunnitelmaan siséltyvilli toimilla on tarkoitus vastata liikenteen kestdvyyttad
koskeviin haasteisiin parantamalla liikenneturvallisuutta ja tukemalla tieliikenteen
vahahiilistimistd sekd edistdimilld sdhko- ja vetykdyttoistd liikennettd, kestdvaa
kaupunkiliikennettd, liikenteen siirtymistd rautateille ja intermodaaliliikennetta.
Tielitkenteen turvallisuutta koskevan uudistuksen ja siihen liittyvin investoinnin
avulla pyritddn edistimiin litkennesdintojen noudattamista ja heikommassa asemassa
olevien ryhmien suojelua, jotta voidaan edetd kohti Puolan asettamaa tavoitetta
vihentdd tieliikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten maiardd 50 prosenttia
vuoteen 2030 mennessi.? On odotettavissa, ettd tieliikenteen védhahiilistimistd voidaan
edistdd padstottomiin ajoneuvoihin liittyvilld kannustimilla ja saastuttaja maksaa -
periaatteen mukaisilla vero- tai rahoitustoimenpiteilld sekéd investoinneilla puhtaaseen
julkiseen liikenteeseen, jossa painopisteend on kestdvé kaupunkiliikenne. Rautatiealan
uudistuksissa ja investoinneissa keskitytddn Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon ja
padstottomadn liitkkuvaan kalustoon, joka on varustettu Euroopan rautatieliikenteen
hallintajarjestelmilld (ERTMS), sekd sdhkdisen yhden lipun jarjestelmén
edistdmiseen.

Suunnitelma sisdltdd myds toimenpiteitd, joilla pyritdéin vastaamaan eldke-etuuksien
riittdvyytta ja eldkejdrjestelmén kestdvyyttd koskeviin haasteisiin sekd tyomarkkinoille
osallistumista ja tydmarkkinoiden segmentoitumista koskeviin haasteisiin. T4t varten
on lisittdvd lastenhoidon laatua ja saatavuutta, tarkistettava ja uudistettavaa
pitkdaikaishoitoa koskevia toimenpiteitd tarjoamalla verokannustimia tydurien
pidentdmiseksi ja todellisen eldkkeellesiirtymisidn nostamiseksi sekd parantamalla
erilaisiin tydsopimuksiin liittyvdd sosiaalista suojelua.

Suunnitelman odotetaan myos edistdvin investointi-ilmapiiriin liittyvien haasteiden
ratkaisemista erityisesti Puolan oikeusjdrjestelmédn sekd paatoksenteko- ja
lainsdddantoprosessien osalta. Uudistuksilla pyritdin parantamaan
lainsdddéntoprosessia  pddasiassa  lisddmilld  julkisten  kuulemisten  ja
vaikutustenarviointien — kdyttod  lainsddddntoprosessissa,  jotta  varmistetaan
sidosryhmien ja asiantuntijoiden rakenteellisempi osallistuminen lainsdddantotyohon.
Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelmalla pyritdédn vahvistamaan tuomioistuinten
riippumattomuutta ja puolueettomuutta. Tavoitteena on myds korjata niiden
tuomareiden tilanne, joihin Puolan korkeimman oikeuden kurinpitojaoston tekemit,
kurinpitoasioita ja oikeudellista koskemattomuutta koskevat pditokset vaikuttavat,

Neuvoston padtelmit 8 pdivind kesidkuuta 2017 liikenneturvallisuudesta - maaliskuussa 2017 annetun
Vallettan julistuksen hyviksyminen.
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ottamalla heiddt uudelleen palvelukseen uuden jaoston viipyméttd toteutettavassa
uudelleentarkastelumenettelysséd antaman myonteisen arvion perusteella.

Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen syntymisti sekd taloudellista, sosiaalista ja
institutionaalista palautumiskykyd tukeva vaikutus

(20)

21)

(22)

(23)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessdé V olevan kriteerin 2.3
mukaisesti suuria vaikutuksia (luokitus A) Puolan kasvupotentiaalin, tyopaikkojen
syntymisen sekd taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn
lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanoon muun
muassa siten, ettd se edistdd lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja seké
lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisété
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja 1hentymistd unionissa.

Komission yksikodiden simulaatiot osoittavat, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla on yhdessd muiden Euroopan unionin elpymisvilineen
toimenpiteiden kanssa mahdollista kasvattaa Puolan BKT:td 1,1-1,8 prosenttia
vuoteen 2026 mennessd, kun ei oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia
myoOnteisid vaikutuksia, jotka voivat olla huomattavia. Julkisten investointien
odotetaan vauhdittavan kokonaiskysyntdd lyhyellda ja keskipitkélld aikavélilla,
parantavan Puolan talouden suhdannetilannetta ja edistdvédn siten nopeaa elpymisté.
Investointien keskittiminen digitalisaatioon, kestdvédn infrastruktuuriin ja uusiutuvaan
energiaan on tdssd suhteessa erityisen hyodyllistd, silld se tukee vihredd ja digitaalista
siirtyméa ja talouden pitkén aikavélin kestdvyytta.

Keskipitkdlld ja pitkdlla aikavililld voidaan odottaa, ettd julkiset investoinnit ja
suunnitellut uudistukset voivat yhdessd auttaa vastaamaan tdménhetkisiin
potentiaalista kasvua koskeviin haasteisiin ja parantamaan talouden innovointikykya.
Tamin odotetaan auttavan puolalaisia yrityksid nousemaan globaaleissa arvoketjuissa.
Suunnitelman tdytdntdonpanon odotetaan sen vuoksi parantavan potentiaalisen
tuotannon laatua ja vaikuttavan pysyvasti Puolan talouden suorituskykyyn. Suurin osa
tastd pitkdaikaisesta vaikutuksesta johtuu toimenpiteistd, joilla parannetaan Puolan
talouden kilpailukykyd vahvistamalla innovaatioiden kehittimistd ja levittdmista,
parantamalla sédntelyn laatua ja tukemalla yrityksid, erityisesti pk-yrityksia.

Suunnitelmaan sisdltyvilld toimenpiteilld pyritddn tukemaan tyOmarkkinoiden
selviytymiskykyéd parantamalla tyomarkkinoiden instituutioiden laatua ja riittavyyttd,
tavoittamalla ja aktivoimalla erityisesti ikddntyneitd ja heikommassa asemassa oleviin
ryhmiin kuuluvia tyontekijoitd tdydennys- ja uudelleenkoulutusohjelmien avulla,
edistimaélld joustavia tyollistymismuotoja sekd lisddmailld naisten tydvoimaosuutta
edistimilld joustavampia tyOllistymismuotoja, kuten etdtyOtd, ja parantamalla
lastenhoito- ja varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta ja laatua. Suunnitelma sisdltda
myo0s kannustimia jaddd tyomarkkinoille lakisddteisen eldkeiéin saavuttamisen jilkeen.
Naméi toimet ovat osallistavaa kasvua koskevien Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden mukaisia. Koulutuksen tydomarkkinarelevanssia on tarkoitus
parantaa toteuttamalla toimenpiteitd, joilla edistetddn inhimillisen péddoman
kehittamistd sekd osaamisen ja tydmarkkinoilla tarvittavien taitojen kohtaantoa, myos
uusien teknologioiden yhteydessd. Koulutuksen digitalisointipolititkan odotetaan
edistdvin lasten ja nuorten valmentamista tietoyhteiskuntaan. Suunnitellut toimet
liittyvat ammatillisen koulutuksen ja elinikdisen oppimisen vahvistamiseen, koulujen
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tukemiseen niiden valmistautuessa vihreddn ja digitaaliseen siirtymédéan, seké
alueellisten koulutuspolitiitkkojen koordinointiin sen varmistamiseksi, ettd maan kaikki
osat voivat mukautua nykyaikaisten tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Suunnitelmaan siséltyy erilaisia toimia, joilla edistetddn Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytdntdonpanoa lapsia ja nuoria koskevan toimintapolitiikan avulla.
Uudistusten ja investointien odotetaan parantavan alle kolmivuotiaiden lasten paédsya
laadukkaaseen hoitoon ja edistdvin ammatillisen koulutuksen, korkea-asteen
koulutuksen ja elinikdisen oppimisen kehittdmistd, kun perustetaan alakohtaisia
osaamiskeskuksia ja kehitetddn osaamispolititkkojen koordinointia.  Liséksi
suunnitelmassa keskitytddn koulujen nykyaikaistamiseen muun muassa perustamalla
luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan laboratorioita.
Tdmidn odotetaan takaavan jatkuvan mukautumisen nykyisiin oppimishaasteisiin,
erityisesti digitalisaatioon.

Vihredd ja digitaalista siirtyméé edistdvien toimenpiteiden odotetaan tekevin Puolan
taloudesta  innovatiivisemman ja  kestivimmédn ja  edistivin sosiaalista
selviytymiskykyd kuromalla umpeen kaupunki- ja maaseutualueiden vilistd kuilua.
Erityisesti verkkoinfrastruktuurin kehittdmiseen tehtdvien investointien odotetaan
kattavan puutteet (valkoiset kohdat) laajakaistayhteyksien saatavuudessa sekd 5G-
teknologian kehittimisen maaseudulla. Kestdvddn kaupunkiliikenteeseen tehtdvien
investointien odotetaan nopeuttavan kaupunkien vihredd siirtymdd toteuttamalla
kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmia ja kehittimdlld péédstotontd julkista
liikkennettd kaupungeissa ja aluetasolla. Vahdpadstoiseen ja padstottomién liikkuvaan
kalustoon tehtdvien investointien odotetaan parantavan linja-autoyhteyksid alueilla,
joilla liikkenneyhteydet ovat huonot. Tdmidn odotetaan osaltaan helpottavan syrjéisten
alueiden liittdmista taloudellisen toiminnan keskuksiin.

Ei merkittivid haittaa

(26)

27)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.4 mukaisesti
varmistetaan, ettd sithen sisédltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
tdytantoonpanotoimenpiteistd ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen  (EU)2020/852® 17 artiklassa tarkoitettua  merkittivdd haittaa
ympdristotavoitteille (’ei merkittdvaa haittaa” -periaate) (luokitus A).

Puola on arvioinut elpymis- ja palautumissuunnitelmansa toimenpiteet noudattaen
menetelmid, joka on esitetty komission teknisissd ohjeissa “ei merkittavad haittaa™ -
periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen
mukaisesti (2021/C 58/01)*. Kaikkien asiaankuuluvien toimenpiteiden mahdollisiin
haitallisiin ympaéristovaikutuksiin on puututtava asianmukaisin vélitavoittein ja
tavoittein, joilla varmistetaan, ettd sovellettavat ymparistokriteerit tdyttyvét.
Kaasupohjaiseen sdhkén ja 1dmmon yhteistuotantoon ja ldmmonléhteiden

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pédivana kesdkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU)2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Komission tiedonanto: Tekniset ohjeet “ei merkittivda haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevan asetuksen mukaisesti (2021/C 58/01), (EUVL C 58, 18.2.2021, s. 1).
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korvaamiseen tehtdvien investointien odotetaan tdyttdvdn komission teknisissd
ohjeissa madritellyt kasvihuonekaasuintensiteetin raja-arvot. Vetyteknologiaan
tehtdvien investointien odotetaan tdyttdvian Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/852 nojalla annetussa komission delegoidussa asetuksessa’
vahvistetut kasvihuonekaasupédédstdjen kynnysarvot. Kdyttoon on tarkoitus ottaa tuki
kaasukéyttoisten lammityskattiloiden asentamiseen osana laajempia
peruskorjausohjelmia. Maantie- ja rautatiekalustolle on asetettava tiukat
polttoainetehokkuutta koskevat vaatimukset, jotka otetaan huomioon asianomaisiin
toimenpiteisiin sovellettavissa vélitavoitteissa ja tavoitteissa.

Erityistd  huomiota on  kiinnitetty  toimenpiteisiin, joiden  vaikutuksia
ympdristotavoitteisiin on perusteltua tarkastella tarkkaan. Sellaisten toimenpiteiden
osalta, joihin liittyy vesihuoltotoimenpiteiden tukemista maaseutualueilla, Puolan
odotetaan suosivan ilmastonmuutosta kestdvid ja luontoon perustuvia ratkaisuja.
Puolan odotetaan lisdksi varmistavan, ettei ympdristotavoitteille aiheudu merkittavaa
haittaa, sulkemalla tuen ulkopuolelle kaikki investoinnit, joilla on merkittdvé vaikutus
vesimuodostumien tilaan tai kielteisid vaikutuksia luontoon. Télld pyritdén erityisesti
vilttdimiadn asianomaisiin vesimuodostumiin kohdistuvat merkittdvit vaikutukset,
jotka wvaarantaisivat hyvén vesien tilan saavuttamista koskevan tavoitteen tai
viivéstyttdisivdt sen saavuttamista. Ndin pyritddn my0s varmistamaan, ettd
toimenpiteet eivit vaikuta kielteisesti suojeltuihin luontotyyppeihin ja lajeihin.

Vihredin siirtymdn edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(29)

(30)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitd,
joilla suuressa maidrin (luokitus A) edistetddn vihredd siirtym#id, luonnon
monimuotoisuus mukaan luettuna, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
[Imastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat madriltddn 42,7 prosenttia suunnitelman
kokonaismédidrdrahoista mainitun asetuksen liitteessd VI esitetyn menetelmén
mukaisesti laskettuna. Kuten mainitun asetuksen 17 artiklassa edellytetédén,
suunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on sisillytetty
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.

Uudistuksilla ja investoinneilla uusiutuviin energialdhteisiin, joilla pyritddn erityisesti
lisidmadn merkittdvisti maatuulivoiman ja aurinkosdhkon kapasiteettia, poistamaan
sadntelyesteitd uuden maatuulivoimakapasiteetin kehittdmiseltd sekd kehittdméén
merituulivoimakapasiteettia, vetyteknologioita ja vaihtoehtoisia polttoaineita,
odotetaan voitavan auttaa Puolaa saavuttamaan vuoden 2030 ilmasto- ja
energiatavoitteensa kohti pitkdn aikavélin siirtymda ilmastoneutraaliin talouteen.
Suunnitelman mukaisten energiatehokkuustoimenpiteiden, kuten rakennusten
perusparannuksia ~ koskevan  kunnianhimoisen = ohjelman  ja  yksittdisten
hiilildmmittimien  julkisen tuen asteittaisen poistamisen sekd teollisuuden
vahahiilistimisen, odotetaan niin ikddn auttavan merkittdvasti Puolaa saavuttamaan
ilmasto- ja energiatavoitteensa. Kattavan liikennealan uudistus- ja investointipaketin

Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2139, annettu 4 pédivénd kesdkuuta 2021, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 tidydentdmisestd vahvistamalla tekniset arviointikriteerit, joilla
madritetddn, milla edellytyksilld taloudellista toimintaa pidetddn ilmastonmuutoksen hillintdéd tai
ilmastonmuutokseen sopeutumista merkittdvasti edistivdnd ja aiheuttaako kyseinen taloudellinen
toiminta merkittavad haittaa millekdan muulle ympéristotavoitteelle; C/2021/2800 final.
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odotetaan tukevan sdhkoistd litkkuvuutta, puhdasta julkista henkildliikennettd,
litkkennemuotosiirtymdd  kohti  pddstotontd  rautatieliitkennettd,  tavaroiden
intermodaalikuljetusta ja liikenneturvallisuutta.

Maaseutualueiden kestdvdd vesihuoltoa koskevien uudistusten ja investointien
odotetaan auttavan vastaamaan Puolan kohtaamiin haasteisiin, jotka liittyvét
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen seké alhaiseen vedenpidétyskykyyn ja vesipulaan,
mukaan lukien juomavesipula. Niiden odotetaan osaltaan lisddvdn biologista
monimuotoisuutta ja edistivdn maaseutualueiden kykya sopeutua ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin, erityisesti kuivuuteen. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen téhtddvista
toimenpiteistd voi olla hyotyd myods biologisen monimuotoisuuden siilyttamiselle,
silld niiden odotetaan tukeutuvan biologista monimuotoisuutta suojeleviin ratkaisuihin.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(32)

(33)

(34)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan falakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti toimenpiteitd,
joilla suuressa médrin (luokitus A) edistetddn digitaalista muutosta tai siitd johtuviin
haasteisiin vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat maéraltain
21,3 prosenttia suunnitelman kokonaisméarirahoista mainitun asetuksen liitteessd VII
esitetyn menetelmén mukaisesti laskettuna.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kaavailtujen julkishallintoon, talouteen ja
yhteiskuntaan tehtdvien uudistusten ja investointien odotetaan edistdvdn maan
digitaalista muutosta. Toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa verkkoyhteyksien
parantaminen, julkishallinnon jérjestelmid koskevien lakien ja infrastruktuurien
pdivittdminen, sdhkodisen laskutuksen kiyttdonotto ja kyberturvallisuusjirjestelmien
merkittivd parantaminen sekd hallinnossa ettd keskeisilld talouden aloilla.
Julkishallinnon digitaalisen muutoksen odotetaan kannustavan yksityistd sektoria
edistimaéan yritysten digitalisaatiota.

Yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen, osaamisen ja elinikdisen oppimisen alalla
suunniteltujen uudistusten ja investointien odotetaan edistivdn tyomarkkinoiden
kannalta merkityksellisid taitoja ja helpottavan digitaalista ja vihredd siirtymai ja
samalla kaventavan digitaalista kuilua, kun digitaalisen infrastruktuurin, laitteiden ja
taitojen tasavertainen saatavuus kouluissa ja videston keskuudessa paranee. Néiden
toimenpiteiden odotetaan my0ds edistivin koulutusjdrjestelmin digitalisaatiota
laajemminkin sekd parantavan digitaalista osaamista paitsi opettajien ja virkamiesten
keskuudessa myos riittdméattoman digilukutaidon omaavien kansalaisten ja muita
heikommassa asemassa olevien tai syrjdytymisvaarassa olevien ryhmien parissa.

Pysyvit vaikutukset

(35)

(36)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa miérin
(luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessd V
olevan kriteerin 2.7 mukaisesti pysyvid vaikutuksia Puolassa.

Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmalla odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia
monilla politiikan aloilla sekéd julkishallinnon ja instituutioiden kannalta. Erityisesti
hallinnollisen ja sddntelyyn liittyvin rasituksen vdhentidmiseen tdhtddvin
kunnianhimoisen uudistuksen, maankédyton suunnittelua koskevan uudistuksen ja
lainsdddantomenettelyn laadun parantamiseen tdhtddvien uudistusten, joilla lisdtddn
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vaikutustenarviointien merkitystd ja varmistetaan sidosryhmien parempi kuuleminen
paétoksenteko- ja lainsdddidntomenettelyissd, odotetaan tuovan pysyvid vaikutuksia
julkishallinnon laatuun. Liséksi uusiutuvien energialdhteiden ja erityisesti maa- ja
merituulipuistojen kehittimistd koskevan sdintelykehyksen luomiseen tdhtddvilla
uudistuksilla ~ odotetaan  olevan  pysyvid  vaikutuksia ~ Puolan  talouden
vahahiilistimiseen.  Terveydenhuollon  uudistusten = odotetaan  parantavan
terveydenhuoltojirjestelmédn  tuloksellisuutta  ja  tehokkuutta ja  lisddvin
terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta. Tyomarkkinauudistusten odotetaan lisddvin
tyomarkkinoille osallistumista, parantavan sosiaalista suojelua ja vidhentdvin
tyomarkkinoiden segmentoitumista. Ammatillisen koulutuksen, korkeakoulutuksen ja
elinikdisen oppimisen koordinoinnin parantamiseksi toteutettavilla uudistuksilla
saadaan aikaan pysyvid vaikutuksia osaamisen tyOmarkkinarelevanssiin ja tarjotaan
tyontekijoille mahdollisuuksia sopeutua tydmarkkinoiden muutoksiin.

Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitettyjen rakenneuudistusten
vaikutusta tuetaan ja vahvistetaan erilaisilla investoinneilla. On odotettavissa, etté
huomattavat investoinnit uusiutuvaan energiaan ja erityisesti merituulipuistoihin ja
nithin liittyvédn infrastruktuuriin sekd kestdvadn liikenteeseen (padstoton liikenne,
kestdvd kaupunkiliikenne, liikkennemuotosiirtyméd rautateihin) edistdvdt Puolan
talouden vihdhiilistimistd. Laajamittaiseen ldmpdjarjestelmien uudistamiseen ja
peruskorjauksiin tehtdvien investointien odotetaan edistdvén ilmanlaadun parantamista
ja vdhentdvin energiakdyhyyttd, mikd edistdd oikeudenmukaista siirtyméé ja takaa
paremman elintason. On odotettavissa, ettd laajakaistainternetin saatavuuden
parantaminen maaseutualueilla ja investoinnit kyberturvallisuuteen ja digitaaliseen
osaamiseen edistdvit digitaalista muutosta. Kunnianhimoisen
savusumuntorjuntaohjelman ja kestdvddn liikenteeseen tehtdvien investointien
odotetaan edistdvin paremman ilmanlaadun saavuttamista, milld on pysyvid
vaikutuksia  pddstdjen  vidhentdmiseen ja  eldminlaadun  parantamiseen.
Terveydenhuoltouudistuksia tuetaan tekemadlld investointeja sairaaloithin ja muihin
hoitolaitoksiin. Alakohtaisiin osaamiskeskuksiin tehtdvilld investoinneilla voidaan
saada aikaan pysyvd vaikutus osaamisen tarjonnan tyomarkkinarelevanssiin.
Suunnitelman pysyvid vaikutuksia voidaan vahvistaa my0s suunnitelman ja muiden,
my0ds koheesiopolitiikan varoin rahoitettavien, ohjelmien yhteisvaikutuksella,
erityisesti vastaamalla alueellisiin haasteisiin merkitykselliselld tavalla ja edistimalla
tasapainoista kehitysta.

Seuranta ja tiytintoonpano

(38)

(39)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jarjestelyt ovat asianmukaisia
(luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.8 mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman,
mukaan lukien suunnitellun aikataulun, vélitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin
liittyvien indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.

Suunnitelmassa on mairitelty vélitavoitteet ja tavoitteet sellaisia uudistuksia ja
investointeja varten, joiden toteuttamiseen haetaan tukea, jota ei makseta takaisin, seka
sellaisia muita uudistuksia ja investointeja varten, joiden toteuttamiseen haetaan
lainaa. Vilitavoitteet ja tavoitteet ovat selkeitd ja realistisia ja niille ehdotetut
indikaattorit ovat merkityksellisid, hyvédksyttdvid ja luotettavia. Vilitavoitteet ja
tavoitteet koskevat myds jo toteutettuja toimenpiteitd, jotka ovat asetuksen (EU)
2021/241 17 artiklan 2 kohdan nojalla tukikelpoisia. Nididen vilitavoitteiden ja
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tavoitteiden tyydyttivd saavuttaminen ajallaan on tarpeen maksupyynnén
perustelemiseksi. Puolassa on kattava tdytdntdonpanojérjestelmé. Rahastoista ja
aluepolitiikasta vastaava ministerid, joka on elpymis- ja palautumissuunnitelman ja
sen taytdntdonpanon keskuskoordinointielin, vastaa yleisestd koordinoinnista,
seurannasta ja raportoinnista ja toimii komission keskitettynd yhteyspisteend. Tama
elin vastaa my0s maksupyyntdjen, johdon vahvistuslausumien ja suoritettuja
tarkastuksia koskevan yhteenvedon laatimisesta. Tarkastuksista vastaa kansallinen
verohallinto, erityisesti valtiovarainministerion alaisuudessa toimiva julkisten varojen
tarkastusosasto ja maan 16 verohallintokamaria (aluetoimistot). Elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisten uudistusten ja investointien tdytdntdonpanosta
vastaavat yksittdiset ministeriot, keskushallinnon viranomaiset ja muut toimivaltaisten
ministerididen valtuuttamat yksikot. Puola kéyttda erityistd tietojarjestelmii elpymis-
ja palautumissuunnitelman seurantaan ja valvontaan sekd tietojen kerddmiseen,
tallentamiseen ja saatavuuden varmistamiseen asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan 2
kohdan d alakohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tukivédlineestd annettavasta rahoitustuesta
tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU)2021/241 34 artiklan mukaisesti.
Jasenvaltioiden auttamiseksi suunnitelmiensa tiytdntdonpanossa voidaan pyytda
teknisti tukea Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/2409
perustetusta teknisen tuen vélineesta.

Kustannukset

(41)

(42)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten madrén
perustelut ovat jossakin méérin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3
kohdan i alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti kohtuulliset ja
uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa suhteessa
odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Puola on toimittanut kustannusarviot kaikista suunnitelmaan = siséltyvistd
toimenpidetyypeistd,  jotka  aiheuttavat  kustannuksia.  Yleisesti  ottaen
kustannusarvioiden tekemisessd kdytetyt menetelmidt ja oletukset ovat selkeitd ja
ymmarrettdvid, ja ne perustuvat usein aiempiin koheesiopolititkan rahastoista
rahoitettuthin ~ hankkeisiin.  Joissakin  tapauksissa tiedot kustannusarvioiden
laatimisessa kéytetyistd menetelmistd ja oletuksista ovat kuitenkin puutteellisia, minka
vuoksi kustannusarvioista ei voida antaa kaikilta osin myonteistd arviota. Puola on
myds toimittanut yksityiskohtaiset liiteasiakirjat useimmista toimenpidetyypeisti
perustelujen ja kustannusarvioiden tueksi. Puola on toimittanut riittdvét tiedot ja takeet
sen varmistamiseksi, ettd suunnitelman kustannuksia ei kateta muulla unionin
rahoituksella. ~ Suunnitelman arvioitujen  kokonaiskustannusten —médrd on
kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(43)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jirjestelyt ja tdhin padtokseen
sisdltyvit lisdtoimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 péivanid helmikuuta 2021,
teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(45)

alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti asianmukaisia (luokitus A)
ehkdisemdin, havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla myoOnnettyjen varojen
kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, etti
jarjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti vélttdd péadllekkdisen rahoituksen
myontdminen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tdmé ei vaikuta
sellaisten muiden vilineiden ja tydkalujen soveltamiseen, joilla edistetdén ja valvotaan
unionin lainsddddnnoén noudattamista, mukaan lukien korruption, petosten ja
eturistiriitojen ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin
talousarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/20927 mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 5 kohdan e alakohdan mukaisesti olisi
vahvistettava unionin taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvdt vilitavoitteet, jotta
voidaan varmistaa mainitun asetuksen 22 artiklan noudattaminen. On odotettavissa,
ettd nididen vilitavoitteiden tyydyttdvd saavuttaminen takaa sisdisen valvonnan
jarjestelmaén riittdvyyden asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan
mukaisesti. Koska tehokas oikeussuoja on sisdisen valvonnan jarjestelmdn toiminnan
edellytys, suunnitelmassa asetetaan vilitavoitteita uudistukselle, jolla vahvistetaan
tuomioistuinten riippumattomuutta ja puolueettomuutta, ja uudistukselle, jolla
korjataan niiden tuomareiden tilanne, joihin korkeimman oikeuden kurinpitojaoston
tekemét, kurinpitoasioita ja oikeudellista koskemattomuutta koskevat padtokset
vaikuttavat, ottamalla heiddt uudelleen palvelukseen uuden jaoston viipymaéttd
toteutettavassa  uudelleentarkastelumenettelyssd  antaman  myoOnteisen  arvion
perusteella, sekd uudistukselle, jolla varmistetaan elpymis- ja palautumissuunnitelman
tuloksellinen tarkastus ja valvonta, mukaan lukien unionin taloudellisten etujen
suojaaminen. Koska ndméi vilitavoitteet olisi vahvistettava myds asetuksen (EU)
2021/241 20 artiklan 5 kohdan e alakohdan perusteella, jotta voidaan varmistaa
unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja riittdvdn valvontajirjestelmén
perustaminen ennen kuin komissio hyvédksyy maksuja tukivélineen puitteissa, Puolan
olisi saavutettava nidmd vilitavoitteet ennen ensimmadisen maksupyynnon
toimittamista, eikd tukivilineesti voida suorittaa maksuja ennen niiden saavuttamista.
Tdmd vaatimus ei vaikuta Puolan velvollisuuteen koko ajan noudattaa unionin
oikeuden, erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempanid ’SEU-
sopimus’, 19 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan ja niitd koskevia Euroopan
unionin tuomioistuimen tulkintoja, jotka muodostavat unionin sdénndstdn olennaisen
osan.

SEU-sopimuksen 19 artiklaa noudattaen laillisesti perustettujen tuomioistuinten ja
tuomareiden riippumattomuuden ja puolueettomuuden vahvistamiseksi kaikki
tuomareihin liittyvdt kurinpitoasiat olisi siirrettivd Puolan korkeimman oikeuden
nykyisestd kurinpitojaostosta saman tuomioistuimen toiseen jaostoon, joka tdyttdd
riippumattomuutta ja puolueettomuutta koskevat vaatimukset ja on perustettu laillisesti
SEU-sopimuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tamai tarkoittaa muun muassa sité,
ettd tdmédn uuden jaoston kokoonpanon olisi oltava merkittdvdsti erilainen kuin
kurinpitojaoston kokoonpanon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivdnd joulukuuta
2020, vyleisestd ehdollisuusjarjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 4331,
22.12.2020, s. 1).
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Sen varmistamiseksi, ettd tuomioistuimet ja tuomarit ovat puolueettomia,
riippumattomia ja laillisesti perustettuja SEU-sopimuksen 19 artiklaa noudattaen,
kaikkien tuomareiden olisi voitava joko asianosaisen pyynndsti tai omasta
aloitteestaan aloittaa tutkinta siitd, tdyttddko tuomioistuin riippumattomuutta,
puolueettomuutta ja laillisesti perustamista” koskevat vaatimukset. Téllaista tutkintaa
el pitdisi myoskddn luokitella kurinpitorikkomukseksi. Téami tarkoittaa, ettd kun
tuomari ottaa téllaisen kysymyksen esille konkreettisessa tapauksessa, hinen ei pitdisi
joutua kurinpitomenettelyn kohteeksi eikd hinen koskemattomuuttaan tulisi poistaa
siksi, ettd hdn on arvioinut ndiden vaatimusten noudattamista, muun muassa
tarkastelemalla niitd olosuhteita, joissa toinen tuomari on nimitetty. Tétd periaatetta ei
pitdisi heikentdd minkéén kansallisen lainsdddannon sddnnoksen nojalla.

Toimivaltaisten kurinpitotuomioistuinten harkinnanvaraista nimeédmistd tuomareita
koskevissa asioissa olisi vastaavasti rajoitettava objektiivisten kriteerien perusteella.

Oikeuslaitoksen uudistuksen arviointi perustuu yksinomaan suunnitelmaan sisiltyvain
toimenpiteen kuvaukseen, eikd se perustu lainsdddantdehdotuksiin, joihin sovelletaan
Puolassa lainsdddantomenettelyjd. Sen vuoksi tidmédn piditdksen vélitavoitteiden
tyydyttdvda  saavuttamista  olisi  arvioitava  ensimmdisen  maksupyynnon
esittdmisajankohtana voimassa olevan lainsdddannon perusteella.

Tamé pditds, jolla hyviksytddn komission myonteinen arvio elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta ja erityisesti siihen liittyvistd oikeuslaitoksen uudistamista
koskevista vilitavoitteista, ei vaikuta mihinkddn vireilld oleviin tai tuleviin
rikkomusmenettelyihin eikd yleisemmin Puolan velvollisuuteen noudattaa unionin
oikeutta ja erityisesti unionin tuomioistuimen oikeuskaytiantoa.

Puola on ilmoittanut, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tietojarjestelmai
kiytetdin myos elpymis- ja palautumistukivdlineen tarkoituksiin. Erillisen
vélitavoitteen avulla olisi varmistettava, ettd suunnitelman tdytdntodnpanon seurantaan
tarkoitettu tietojirjestelmd on perustettu ja kdytossd ennen ensimmdiisen
maksupyynnon toimittamista komissiolle. Asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 5
kohdan e alakohtaa noudattaen Puolan olisi toteutettava tdimi toimenpide mainitun
asetuksen 22 artiklan noudattamiseksi ja vahvistettava toimenpiteen toteuttamistilanne
ensimméiisen maksupyynnon yhteydessd asiaa koskevalla tarkastuskertomuksella.
Jarjestelmidssd olisi oltava vidhintddn seuraavat toiminnot: a) tietojen keruu sekd
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen seuranta; ja b) asetuksen (EU) 2021/241
22 artiklan 2 kohdan d alakohdan i—iii alakohdassa vaadittujen tietojen kerddminen ja
sdilyttdminen sekd tietoihin pddsyn varmistaminen mainitun asetuksen 22 artiklan 2
kohdan e alakohdan nojalla. Lisdksi jdrjestelmén olisi tuotettava kaikki tarvittavat
tiedot, jotta Puolan viranomaiset voivat kdyttdd suunnitelman tarkastuksia ja valvontaa
varten riskipisteytys- ja tiedonlouhintavélinettd (Arachne).

Jéarjestelyt suunnitelman tdytintoonpanemiseksi Puolassa on kuvattu asianmukaisesti.
Jarjestelyt on muotoiltu johdonmukaisesti, ja ne perustuvat vakaisiin prosesseihin ja
rakenteisiin niin, ettd valvonta- ja tarkastustoimiin osallistuvien toimijoiden roolit ja
vastuut ovat selvit, asiaankuuluvat valvontatoiminnot on erotettu asianmukaisesti ja
tarkastuksia tekevien toimijoiden riippumattomuus on varmistettu. Suunnitelman
tdytantoonpanon keskeinen koordinointivastuu olisi osoitettava rahastoista ja
aluepolitiikasta vastaavalle ministeridlle. Suunnitelman mukaisten uudistusten ja
investointien tiytdntdOnpanosta vastaavat yksittdiset ministeriot, keskushallinnon
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(52)

viranomaiset ja muut toimivaltaisten ministerididen valtuuttamat yksikot, ja
kansallisen tarkastuselimen olisi suoritettava tarvittavat tarkastukset. Hallinnon
tarkastukset suorittaa kunkin toimenpiteen tdytantdonpanosta vastaava laitos.

Julkisia hankintoja koskevien sddntdjen noudattamisen tarkastamista varten olisi
toteutettava erityistoimenpiteitd, jotta voidaan suojata unionin taloudellisia etuja.
Kansallisen verohallinnon olisi tehtdva tarkastuksia vuosittain. Tarkastusten tiheys
riippuu  kuitenkin maksupyyntéjen tiheydestd tarkastusstrategian ~mukaisesti.
Tarkastusten olisi katettava vélitavoitteita ja tavoitteita koskevaa raportointia varten
kayttoon otettu jarjestelmd, elpymis- ja palautumistukivilineen tiytdntoonpanon
seurantaa koskeva tietojirjestelmd ja toimien tarkastukset, mukaan lukien
moitteettoman varainhoidon edellytykset.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(53)

(54)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy suuressa méérin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.11
mukaisesti toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita
johdonmukaisina toimina.

Uudistukset ja investoinnit on yhdistetty suunnitelmassa yksildityihin ensisijaisiin
aloihin, ja ne on télti pohjalta jisennelty suunnitelman kuuteen toisiaan tdydentdvain
komponenttiin. Suunnitelman yleisend tavoitteena on lisdtd Puolan talouden
tuottavuutta  investointien lisdéntymisen, paremman liiketoimintaympariston,
digitalisaation, energiakddnteen ja puhtaan dlykkéén litkkuvuuden seké koulutuksen ja
osaamisen laatuun perustuvan tydovoiman tarjonnan ja sosiaalisen piddoman
lisddntymisen ansiosta. Suunnitelmalla puututaan Kkattavasti covid-19-kriisin
seurauksiin sekd useisiin Puolan talouden rakenteellisiin heikkouksiin. Erityisesti
puhtaan energian tuotannon, kestivén liikenteen ja digitalisaation alalla uudistuksiin ja
investointeihin liittyy runsaasti synergiaetuja ja tdydentdvyyttd. Tadmid koskee
esimerkiksi uudistuksia, joilla tuetaan maa- ja merituulipuistojen ja vidhdhiilisten
vetyteknologioiden  kehittdmistd  sekd  kestdvin  kaupunkiliikenteen  ja
litkenneturvallisuuden edistimistd. Sama pétee jossain méérin tyomarkkinoita ja
koulutusta koskeviin uudistuksiin ja investointeihin, joiden odotetaan lisddvén
tyomarkkinoille osallistumista ja nykyaikaistavan yleissivistivdd ja ammatillista
koulutusta.  Joillakin  uudistuksilla, kuten lainsdddantoprosessia  koskevilla
uudistuksilla, odotetaan olevan laaja-alaisia vaikutuksia lainsdddidnnon laatuun ja
tuloksellisuuteen kaikilla aloilla. Téaydentdvyydet koheesiopolititkan rahastoista
myOnnettdvin tuen kanssa esitellddn suunnitelman komponenteissa ja yhteenvetona
suunnitelman tasolla.

Tasa-arvo

(55)

Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvataan covid-19-kriisin vaikutuksia ja
haasteita, jotka liittyvdt sukupuolten tasa-arvoon ja kaikille yhtéldisiin
mahdollisuuksiin, erityisesti tyomarkkinatarpeiden osalta. Suunnitelmaan sisdltyy
erityistoimenpiteita néihin haasteisiin vastaamiseksi, kuten toimet
lastenhoitopalvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi, jotta voidaan helpottaa
naisten osallistumista tyomarkkinoille. Puola toteaa, ettd eri hankkeiden
ennakkotarkastus tehtiin yhdenvertaisuuskriteerien perusteella ja ettd suunnitelmaan ei
siséllytetty tiettyjd hankkeita, jotka eivdt tdyttdneet vammaisten henkildiden
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esteettomyyskriteerejd tai jotka eivdt muuten olleet tasa-arvoperiaatteiden mukaisia.
Puola huomauttaa myds, ettd edellytyksend on sen varmistaminen, ettd sukupuolten
tasa-arvon ja yhtéildisten mahdollisuuksien periaatteet otetaan huomioon suunnitelman
hallinnoinnin ja tdytdntdonpanon kaikissa vaiheissa. Seurantakomiteaan, jonka
tehtdvdnd on seurata suunnitelman tuloksellista tiytdntoonpanoa, kuuluu erityisesti
kansalaisyhteiskuntaa edustavien ja perusoikeuksia ja syrjimdttomyyttd edistdvien
elinten edustajia.

Turvallisuutta koskeva itsearviointi

(56) Puola ei ole toimittanut turvallisuutta koskevaa itsearviointia asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 4 kohdan g alakohdan mukaisesti, koska se ei ole katsonut sitd
tarpeelliseksi.

Rajatylittiiviit ja useita maita koskevat hankkeet

(57) Puola suunnittelee rajatylittdvdd tai useita maita késittdvdd hanketta digitalisaation
alalla. Se suunnittelee erityisesti Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden
hankkeiden (IPCEI-hankkeet) puitteissa investointien tukemista seuraavan sukupolven
pilvi-infrastruktuuri- ja palveluhankkeen kautta.

Kuulemismenettely

(58) Puola jarjesti sidosryhmien kuulemisia eri foorumeilla ennen suunnitelmansa
toimittamista. Suunnitelmaa koskeva julkinen kuuleminen kdynnistettiin 26 pdivana
helmikuuta 2021 ja se pdittyi 2 pdivdnd huhtikuuta 2021. Vastauksia toimitettiin
hallituksen verkkosivustolla olevalla erityiselld lomakkeella kaikkiaan 5 275. Liséksi
kommentteja  esitettiin - muun muassa kolmessa hallituksen jarjestdimissa
keskustelutilaisuudessa ja tyomarkkinaosapuolten johdolla toteutetussa viidessé
julkisessa  kuulemisessa.  Suunnitelmasta  keskusteltiin @~ myds  keskus- ja
paikallishallinnon yhteisessd komiteassa (Komisja Wspolna Rzqdu i Samorzgdu
Terytorialnego) ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun neuvostossa. Niiden
kuulemisten tuloksena tehtiin muutoksia kaikkiin suunnitelman komponentteihin.

(59) Asianomaisten toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tirkedd, etti
kaikki asianomaiset paikallisviranomaiset ja sidosryhmadt, tyomarkkinaosapuolet
mukaan lukien, osallistuvat suunnitelmaan sisdltyvien investointien ja uudistusten
taytdntoonpanoon niiden toteutuksen alusta loppuun. Puola sitoutuu perustamaan
vilitavoitteena seurantakomitean, jonka tehtdvdnd on valvoa suunnitelman mukaisten
toimenpiteiden tiytdntoonpanoa ja joka koostuu tyomarkkinaosapuolista ja muista
asiaankuuluvista sidosryhmista.

Mydénteinen arvio

(60) Koska komissio antaa Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myonteisen arvion
todeten, ettd suunnitelma tayttdéd tyydyttdvasti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut
arviointikriteerit, tdssd padtoksessd olisi mainitun asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja
liitteen V mukaisesti vahvistettava suunnitelman taytintdonpanemiseksi tarvittavat
uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet ja
indikaattorit sekd miéré, jonka unioni asettaa saataville suunnitelman taytinto6npanoa
varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin, ja lainatukena.
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Rahoitusosuus

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
160 967 579 300 Puolan zlotya eli 35363 500 000 euroa EKP:n EUR/PLN-
viitekurssin perusteella 3 pdivind toukokuuta 2021. Koska suunnitelma tayttda
tyydyttavasti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit ja koska
suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Puolan
kaytettavissd oleva enimmadisrahoitusosuus, Puolan suunnitelmaa varten myonnettavan
rahoitusosuuden olisi oltava yhtd suuri kuin Puolan kéytettdvissd olevan
rahoitusosuuden kokonaismééra.

Laskelmaa Puolan enimmaéisrahoitusosuudesta on midrd péivittdd 30 pédivddn
kesdkuuta 2022 mennessi asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Mainitun asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti Puolan saataville olisi asetettava
nyt tietty méérd, joka ei ylitd mainitun asetuksen 11 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua enimmadisrahoitusosuutta, jotta oikeudellinen sitoumus voidaan tehdi 31
pdivddn joulukuuta 2022 mennessd. Enimmadisrahoitusosuuden péivittdmisen jéilkeen
neuvoston olisi komission ehdotuksesta tarvittacssa muutettava tdtd pddtostd ilman
aitheetonta viivytysté niin, ettd se sisdltdd pdivitetyn enimmaisrahoitusosuuden, joka on
laskettu mainitun asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Puola on pyytinyt myos lainatukea lisduudistusten ja -investointien tukemista varten.
Puolan pyytdmai lainan enimméiismiérd on pienempi kuin 6,8 prosenttia suhteessa sen
bruttokansantuloon vuonna 2019 kéypind hintoina. Suunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Puolan kéytettdvissd oleva rahoitusosuus
ja pyydetty lainatuki yhdessa.

Annettava tuki rahoitetaan neuvoston péitoksen (EU, Euratom) 2020/20538 5 artiklaan
perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla. Tuki olisi
maksettava erissd heti, kun Puola on tyydyttdvdsti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman  taytdntdonpanoon liittyvdt yksildidyt asiaankuuluvat
vilitavoitteet ja tavoitteet.

Tama péatds el saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvét unionin
varojen myontdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin elpymis- ja
palautumistukivélineen nojalla, eikd sisdmarkkinoiden toiminnan vééristymistéd
koskeviin menettelyihin, joita voidaan toteuttaa erityisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan nojalla. Pditokselld ei poisteta
jasenvaltioille mainitun sopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa
komissiolle mahdollisista valtiontuista,

Neuvoston péétds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivanéd joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmdstd ja pédidtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvdiksyminen

Hyviksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tamin paatoksen liitteessd
esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet,
elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytdntdonpanoa koskevat jarjestelyt ja
aikataulu, asiaankuuluvat viélitavoitteet ja tavoitteet sekd lainan maksamiseen liittyvit
tdydentdvat vilitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvdt suunniteltujen
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekd jérjestelyt, joiden mukaisesti komissio
saa rajoittamattomasti kayttoonsa merkitykselliset taustatiedot.

2 artikla

Rahoitusosuus

1. Unioni asettaa Puolan saataville 23 851 681 924 euron suuruisen rahoitusosuuden
tukena, jota ei makseta takaisin.’ Tistd midrdstd 20 270 784 381 euroa asetetaan
saataville niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd viimeistddn 31 péiviana
joulukuuta 2022. Jos asetuksen (EU)2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sdiddetyn
paivityksen tuloksena Puolan piivitetty enimmaiisrahoitusosuus on yhtd suuri tai
suurempi  kuin 23 851 681 924 euroa, sen saataville asetetaan  vield
3 580 897 543 euroa niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd 1 pédivédn
tammikuuta 2023 ja 31 pdivén joulukuuta 2023 vilisend aikana. Jos asetuksen (EU)
2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyn péivityksen tuloksena Puolan piivitetty
enimmadisrahoitusosuus on alle 23 851 681 924 euroa, paivitetyn
enimmadisrahoitusosuuden ja 20 270 784 381 euron méérdn védlinen erotus asetetaan
saataville niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdé asetuksen (EU) 2021/241
20 artiklan 8 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti 1 pdivan tammikuuta 2023 ja
31 pdivén joulukuuta 2023 vilisend aikana.

2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Puolan saataville erissd tdméan péddtoksen
liitteen mukaisesti. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserdt yhdelld
kertaa tai useammassa erdssi. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

3. Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd
rahoitusta on kéytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241
24 artiklan mukaisesti péddtoksen siitd, ettd Puola on tyydyttdvésti saavuttanut
elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytdntoonpanoon liittyvdt  yksiloidyt
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet. Edellyttden, ettd 1 kohdassa tarkoitetut

Tamd madrd vastaa médrdrahoja, joista on véhennetty Puolan suhteellinen osuus asetuksen (EU)
2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun
menetelman mukaisesti laskettuna.
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oikeudelliset sitoumukset tulevat voimaan, tuen maksamisen edellytyksend on, etti
Puola saavuttaa vilitavoitteet ja tavoitteet viimeistién 31 pdiviand elokuuta 2026.

3 artikla
Lainatuki
1. Unioni asettaa Puolan saataville enintdan 11 506 500 000 euron suuruisen lainan.
2. Komissio asettaa lainan Puolan saataville erissd tdimén pédatoksen liitteen mukaisesti.

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserédt yhdelld kertaa tai useammassa
erdssd. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

3. Lainasopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd rahoitusta
on kiytettidvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan
mukaisesti pditoksen siitd, ettd Puola on tyydyttdvisti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tiytdntdonpanoon liittyvdt lainaa koskevat yksiloidyt
tdydentdvét vilitavoitteet ja tavoitteet. Tuen maksamisen edellytyksena on, ettd Puola
saavuttaa tdydentdvit vilitavoitteet ja tavoitteet viimeistddn 31 pdivdnd elokuuta
2026.

4 artikla

Osoitus

Tama péatds on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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