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2022/0181 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Polska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021,
kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost', a zejména na &lanek 20 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

Rozsiteni onemocnéni COVID-19 mélo na hospodafstvi Polska rusivy dopad. V
roce 2019 ¢inil v Polsku hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele 44,3 % pruméru
EU. Redlny HDP Polska v roce 2020 klesl o 2,2 % a v obdobi 2020-2021 vzrostl
kumulativn¢ o 3,6 %. K dlouhodobym aspektim s dopadem na stiednédobou
hospodaiskou vykonnost patii nizké irovné soukromych investic a inovaci, vyznamny
nedostatek pracovnich sil a kvalifikovanych pracovniki v ekonomice a
nepiedvidatelné a zatézujici pravni prostiedi.

Ve dnech 9. €ervence 2019 a 20. Cervence 2020 vydala Rada v ramci evropského
semestru doporuceni pro Polsko. Rada zejména Polsku doporucila pfijmout veskera
nutnd opatieni k uc¢innému teseni hospodatského dopadu pandemie a soucasné zajistit
sttednédobou fiskalni udrzitelnost; zlepSit efektivnost vefejnych vydaji a zlepSit
odolnost a efektivitu systému zdravotni péCe a jeji dostupnost. Rada Polsku takeé
doporucila zajistit pfimefenost budoucich dichodi a udrzitelnost dichodového
systému; zvysit ucast na trhu prace zlepSenim dostupnosti péce o déti a dlouhodobé
péce; odstranit zbyvajici prekdzky prechodu na dlouhodobégjsi typy zaméstnaneckého
pomeéru a soucasn¢ podporovat pruzné pracovni rezimy a rezimy zkracené pracovni
doby; Iépe cilit socialni davky; podporovat kvalitni vzdélavani a dovednosti, zejména
prostiednictvim vzdélavani dospélych; zlepsit digitalni dovednosti a dale podporovat
digitalni transformaci. Rada mimoto doporucila posilovat inovaéni schopnost
ekonomiky a zaméfit investice na zelenou a digitalni transformaci, zejména na
digitalni infrastrukturu, Cistou a efektivni vyrobu a vyuZzivani energie a udrZitelnou
dopravu, a pfispét tak k postupné dekarbonizaci ekonomiky, pficemz jsou soucasné
zohlednény regiondlni rozdily. Rada navic doporucila zajistit piistup podnika k
financovani a likvidit€¢, napomoci hospodarskému oziveni pfedsunutim vyspélych
vetejnych investi¢nich projekti a podpofit soukromé investice. Rada rovnéz
doporucila zlepsit pravni prosttedi, zejména posilenim tlohy konzultaci se socidlnimi
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3)

(4)

©)

partnery a vefejnych konzultaci v ramci legislativniho procesu, a také zlepsit investicni
prostiedi zajiSténim soudni nezavislosti. Po posouzeni pokroku pfi provadéni téchto
doporuceni pro danou zemi v dob¢ piedlozeni planu pro oziveni a odolnost (dale téz
jen ,plan“) Komise konstatuje, ze doporuceni tykajici se u¢inného feSeni
hospodarského dopadu pandemie byla pln¢ provedena.

Dne 3. kvétna 2021 piedlozilo Polsko v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 Komisi sviij narodni plan pro oziveni a odolnost. Tento plan byl predtim
konzultovan v souladu s jeho vnitrostatnim pravnim ramcem s mistnimi a regiondlnimi
organy, socidlnimi partnery, organizacemi obcanské spoleCnosti, mladeznickymi
organizacemi a dal§imi relevantnimi zGcCastnénymi stranami. Vlastni odpoveédnost
jednotlivych stati za své plany pro oziveni a odolnost tvoii zéklad jejich uspésného
provadéni a trvalého Uc¢inku na vnitrostatni urovni a divéryhodnosti na evropské
urovni. Podle c¢lanku 19 nafizeni (EU) 2021/241 Komise posoudila relevanci,
ucinnost, ucelnost a ucelenost planu pro oziveni a odolnost v souladu s pokyny pro
posuzovani stanovenymi v ptiloze V uvedeného natizeni.

Plany pro oziveni a odolnost by mély sledovat obecné cile Nastroje pro oziveni a
odolnost ztfizeného natizenim (EU) 2021/241 (dale jen ,,néstroj*) a Nastroje Evropské
unie na podporu oziveni ztizeného nafizenim Rady (EU) 2020/2094 na podporu
oziveni po krizi COVID-19. Mély by podporovat hospodaiskou, socidlni a tzemni
soudrznost Unie, a to pfispénim k Sesti pilitim uvedenym v ¢lanku 3 natizeni (EU)
2021/241.

Provadéni plant clenskych stati pro oziveni a odolnost bude piedstavovat
koordinované Usili v oblasti investic a reforem v celé¢ Unii. Diky koordinovanému a
soub&éznému provadéni téchto reforem a investic, jakoz i provadéni pieshrani¢nich
projektl a projektd pro vice zemi se tyto reformy a investice vzajemné posili a vytvori
pozitivni vedlejsi t€inky v celé Unii. Piiblizn€ jedna tfetina dopadu nastroje na rist a
vytvafeni pracovnich mist v ¢lenskych statech tedy vznikne diky vedlej$im ucinkiim z
jinych ¢lenskych stati.

VyvaZena reakce p¥ispivajici k Sesti pilifiim

(6)

(7

(8)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. a) a kritériem 2.1 pfilohy V nafizeni (EU) 2021/241
plan pro oziveni a odolnost do zna¢né miry (hodnoceni A) predstavuje komplexni a
piimefené vyvazenou reakci na hospodaiskou a socidlni situaci, ¢imz vhodné ptispiva
ke vSem Sesti pilifim uvedenym v ¢lanku 3 zminéného nafizeni, a zohlediuje
specifické vyzvy a pfidélené finan¢ni prosttedky dotéeného ¢lenského statu.

Plan ptedpokladad vyvazeny soubor reforem a investic, které se zabyvaji jak dopady
pandemie COVID-19, tak hlavnimi strukturdlnimi vyzvami, jimZz Polsko celi. Plan
predstavuje strategii podporujici konkurenceschopnéj$i a odolngj$i hospodafstvi,
napomahajici hospodarskému ristu v souladu s prioritami EU v oblasti klimatu a v
digitalni oblasti a zvySujici kvalitu Zivota v Polsku, zejména prostiednictvim investic
do obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti, udrzitelné mobility,
zdravotni péce a digitalnich technologii a vyzkumu a inovaci. Plan se zamétuje na Sest
kliCovych  oblasti  politiky:  zelenou transformaci,  digitalizaci, zdravi,
konkurenceschopnost a inovace, udrZitelnou dopravu a kvalitu instituct.

Zakladem politické reakce v planu jsou zelena a digitalni transformace ekonomiky.
Planované ekologické reformy a investice maji zvysit vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojii, véetné vétrné energie na pevning, fotovoltaiky a vétrné energie na mofi,
zamé&fuji se na inteligentni sit€¢ a nizkouhlikovy vodik z obnovitelnych zdroji a
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energetickou Uc¢innost, zlepSeni kvality ovzdusi a rozvoj udrzitelné dopravy. Digitalni
reformy a investice se zaméifi na Sirokopasmovou infrastrukturu, zejména ve
venkovskych oblastech, rozvoj elektronickych sluzeb, mimo jiné v rdmci systému
zdravotni péce, na zlepSeni digitdlnich dovednosti v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy a na posileni vnitrostatni kybernetické bezpecnosti.

Plan zahrnuje také tadu dilezitych opatfeni ke zlepSeni podnikatelského prostedi a
investicniho klimatu v Polsku. Planované reformy maji snizit administrativni a
regulacni zatéz ulozenou podniklim, zlepsit fizeni vefejnych financi a rovnéz posilit
ulohu vefejnych konzultaci v zédkonodarném procesu, coz podle oCekdvani zvysi
kvalitu a stabilitu regulace. Cilem plénu je také zvyseni rovné v urcitych aspektech
soudni ochrany, a tudiz pfispéni k lepSimu investicnimu prostfedi. Inteligentniho a
udrzitelného riistu mé byt dle predpokladli dosazeno také riznymi opatienimi v oblasti
vyzkumu a inovaci a lepSim Sifenim inovativnich feSeni prostfednictvim vzdélavani a
odborné ptipravy.

Plan pfispiva k feSeni fady vyzev souvisejicich se zlepSenim uzemni a socidlni
soudrznosti, a to zejména prostfednictvim usili o modernizaci nemocni¢ni péce a
zlepsSeni pristupu k ni, feSeni problémi na trhu prace zlepSenim odborného vzdélavani
a pripravy a celozivotniho uceni a rovnéz prostfednictvim investic do dopravy. Plan
obsahuje také rtiznd opatieni, kterd podle ocekavani zvysi odolnost systému zdravotni
péce a socialniho systému, napiiklad v disledku reforem nemocni¢ni péce, Usili o
odstranéni segmentace trhu prace a poskytovani dlouhodobé péce a investic do
socidlntho bydleni. Znacnad cast planu je mimoto vénovana politikAm pro pristi
generaci, které se zaméfuji zejména na digitalizaci systéml vzdélavani a odborné
ptipravy a zlepSeni vyznamu dovednosti pro trh prace.

Reseni v§ech nebo vyznamné Casti vyzev identifikovanych v prislusnych doporucenich pro
Jjednotlivé zemé

(11)

(12)

(13)

(14)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a kritériem 2.2 pfilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost pfispéje k ucinnému feSeni vSech nebo
vyznamné ¢asti vyzev (hodnoceni A) identifikovanych v piislusnych doporucenich pro
Polsko, véetné jejich fiskalnich aspekt, nebo vyzev uvedenych v jinych relevantnich
dokumentech, které Komise oficialné pfijala v ramci evropského semestru.

Lze mit za to, Ze doporuceni tykajici se okamZité reakce fiskalni politiky na pandemii
a doporuceni dosdhnout v roce 2020 stiednédobého rozpoctového cile nespadaji do
oblasti plisobnosti polského planu pro oziveni a odolnost, a to kvili uplynuti
pfislusného rozpoctového obdobi, Polsko vSak obecné odpovidajicim zplsobem a
dostate¢né reagovalo na bezprostfedni potifebu podpofit hospodaistvi v letech 2020
a 2021 fiskalnimi prostfedky v souladu s ustanovenimi obecné unikové dolozky.

Soucasti planu je rozsadhly soubor vzijemné se posilujicich reforem a investic, jez
prisp&ji k Gcinnému feSeni vSech nebo vyznamné ¢asti hospodarskych a socialnich
vyzev uvedenych v doporucenich Rady ur¢enych Polsku v ramci evropského semestru
v roce 2019 a 2020, zejména co se tykd potfeby investic do digitalizace a zelené
transformace, jakoZz 1 zvySeni Gcasti na trhu prace a relevantnosti vzdélavani a odborné
pfipravy pro trh préce.

Ocekava se, ze vyznamné reformy a investice v odvétvi energetiky podpoti vyrobu a
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a alternativnich paliv, zvysi energetickou
ucinnost a ptizplsobi hospodatstvi zmeéné klimatu. Opatfeni obsazend v planu pfispé&ji
podle predpokladi rovnéz ke zlepSeni inovaéni schopnosti polského hospodarstvi k

CS



CS

(15)

(16)

(17)

(18)

posunu v hodnotovém fetézci a k urychleni zelené a digitalni transformace podporou
vétsi automatizace, rozvoje a Sifeni environmentalnich technologii a posilené
spoluprace mezi védou a primyslem.

Opatieni rovnéz reaguji na dopady a rizika pandemie COVID-19 v oblasti zdravotni
péce, jakoz 1 na jiz existujici problémy, kterym polsky systém zdravotni péce celi, a to
zejména reformou vefejnych nemocnic zajistujici zlepSeni dostupnosti, u¢innosti a
efektivity zdravotni a dlouhodobé péce, rozvojem digitalnich zdravotnickych sluzeb,
podporou farmaceutického sektoru a specializovaného 1ékaiského vyzkumu a analyz.
To pravdépodobné posili odolnost systému zdravotni péce, zejména s ohledem na
poznatky ziskané béhem pandemie a vyznam piistupu k dodavkam 1é¢ivych ptipravkii.

Plan pfedstavuje vyvazenou reakci na doporuceni zlepSit digitdlni dovednosti a
podporovat digitalni transformaci podniki, vefejné spravy, jakoz i skol a odborného
vzdélavani. Plan podporuje digitdlni dovednosti u riznych skupin obyvatelstva a
usiluje o zavedeni fizeni rozvoje digitalnich dovednosti v Polsku. Co se tyce digitalni
transformace vetfejné spravy, predpoklada se, Ze fada projektii a legislativnich zmén
podpoii digitalizaci administrativnich postupli, coz podle ocekavani zase posili
digitalizaci podnikii. Vyznamné investice do lepSi integrace informacnich a
komunikac¢nich technologii (IKT) ve Skoldch maji posilit vyuku a uceni a rovnéz
podpofit odolnost a digitadlni zaclenéni ve vzdélavani. Plan pfispéje také k feSeni
dalezitych vyzev souvisejicich se zlepSenim vyznamu dovednosti pro trh prace a
zvySenim vzdélavani dospélych s cilenymi opatifenimi, zejména vytvofenim center
odvétvovych dovednosti v uzké spolupraci s hospodaiskymi odvétvimi, jez jsou
doprovazena reformami k jejich za€lenéni do systému vzdélavani a odborné ptipravy.
Toto Gsili zamétujici se na digitalni a zelené dovednosti pfispéje podle ocekavani k
lepSimu ptizplsobeni vzdélavani a odborné ptipravy potiebadm moderni ekonomiky.

Plan obsahuje opatieni, ktera maji fesit vyzvy spojené s udrzitelnosti dopravy, se
zvlastnimi opatfenimi ke zlepSeni bezpecnosti silnicniho provozu a k dekarbonizaci
silni¢ni dopravy, mimo jiné podporou elektromobility a dopravy s vodikovym
pohonem, udrzitelné méstské mobility, pfechodu na Zelezni¢ni dopravu a intermodalni
dopravy. Reforma v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu a s tim spojené investice
maji posilit dodrZzovani bezpecnostnich ptedpisii a ochranu zranitelnych osob, a tak
pokrocit smérem ke splnéni cile Polska tykajiciho se sniZzeni poctu usmrcenych a
vazné zranénych osob pii dopravnich nehodach na silnicich do roku 2030 o 50 %°.
Predpoklada se, ze dekarbonizace silnicni dopravy bude podpotfena pobidkami v
oblasti vozidel s nulovymi emisemi a fiskalnimi nebo finan¢nimi opatfenimi v souladu
se zasadou ,,zneciStovatel plati“ a investicemi do Cisté vefejné dopravy se zaméefenim
na udrzitelnou méstskou mobilitu. Reformy a investice do Zelezni¢ni dopravy se
zam¢iuji na Useky TEN-T a kolejova vozidla s nulovymi emisemi vybavena
evropskym systémem fizeni Zelezni€niho provozu (ERTMS), jakoZ i na podporu
jednotného elektronického piepravniho dokladu.

Plan obsahuje také opatfeni, kterd se maji zabyvat vyzvami souvisejicimi s
pfimétenosti diichodl a udrzitelnosti dichodového systému, jakoZz i vyzvami, jez jsou
spojeny s Ucasti na trhu prace a segmentaci. Tyto problémy ma odstranit vyssi kvalita
a dostupnost péce o déti s pfezkumem a naslednou reformou ke zlepsSeni politik v

2
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z bfezna 2017.
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oblasti dlouhodobé péce, s danovymi pobidkami k prodlouzeni pracovni kariéry a
zvySeni skute€ného véku odchodu do dichodu, jakoz i reforma k zvySeni socialni
ochrany v ramci riznych pracovnich smluv.

Rovnéz se predpoklada, ze plan pro oziveni a odolnost pfispéje k feSeni vyzev
spojenych s investicnim klimatem, zejména co se tyka polského soudnictvi a
rozhodovacich a zdkonodarnych procesti. Reformy maji zlepsit legislativni proces,
zejména v disledku lepsiho vyuzivani vefejnych konzultaci a posouzeni dopadi v
zakonodarném procesu, aby bylo zajisténo strukturovanéjsi zapojeni zicastnénych
stran a odbornika do tvorby pravnich ptedpist. Cilem planu pro oziveni a odolnost je
dale posilit nezdvislost a nestrannost soudii. Jeho cilem je rovnéz naprava situace
soudcti dotéenych rozhodnutimi karného senatu polského Nejvyssiho soudu v karnych
vécech a ve vécech soudcovské imunity s cilem jejich opétovného uvedeni do funkce
po kladném piezkumném fizeni provedeném novym sendtem, které bude provedeno
bez prodleni.

Piispévek k potencialu ristu, tvorbé pracovnich mist a hospodaiské, socidalni a
instituciondlni odolnosti

(20)

21

(22)

(23)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. c) a kritériem 2.3 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost bude mit vysoky ucinek (hodnoceni A) na
posileni potencialu rastu, tvorbu pracovnich mist a hospodarskou, socidlni a
instituciondlni odolnost Polska, a tim napomlze provadéni evropského pilife
socialnich prav, mimo jiné podporou politik ve prospéch déti a mladeze, a zmirni
hospodaisky a socialni dopad krize zplsobené onemocnénim COVID-19, ¢imz
prisp&je ke zvyseni hospodarské, socialni a izemni soudrznosti a konvergence v Unii.

Simulace provedené utvary Komise ukazuji, Zze plan pro oziveni a odolnost spolu s
ostatnimi opatfenimi Néastroje Evropské unie na podporu oziveni mize do roku 2026
zvysit HDP Polska o 1,1 % az 1,8 %, nepocitaje v to mozny pozitivni dopad
strukturédlnich reforem, ktery miize byt znacny. Vetejné investice maji dle predpokladii
v kratkodobém az stfednédobém horizontu stimulovat agregéatni poptavku, zlepSit
cyklickou pozici polského hospodarstvi, a tim pfispét k rychlému oziveni. V tomto
ohledu je obzvlasté piinosné zameéteni investic na projekty v oblasti digitalizace,
udrzitelné infrastruktury a energie z obnovitelnych zdrojl, jez podporuji zelenou a
digitalni transformaci a dlouhodobou udrZitelnost ekonomiky.

Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu lze ocekavat, Ze vefejné investice
spolecné¢ s planovanymi reformami pomohou feSit stdvajici vyzvy v oblasti
potencidlniho rlstu a rozvinou inovaéni schopnost hospodaistvi. Ocekava se, Ze to
polskym spole¢nostem pomiize posunout se vySe v globalnich hodnotovych fetézcich.
Piedpoklada se tudiZ, Ze provedeni planu pro oZiveni a odolnost zvysi kvalitu
potencialniho vystupu a bude mit trvaly ucinek na hospodatrskou vykonnost Polska.
VétSina  tohoto  dlouhodobého  tc€inku  vyplyvd z opatfeni ke zvySeni
konkurenceschopnosti polského hospodatstvi, k posileni rozvoje a Sifeni inovaci, ke
zlepSeni kvality regulace a na podporu podnikil, zejména malych a stfednich.

Plan pro oziveni a odolnost zahrnuje opatieni, ktera maji zlepSit odolnost trhu prace,
kvalitu a pfiméfenost fungovani instituci trhu prace, osloveni a aktivaci starSich
pracovnikii nebo osob ze znevyhodnénych skupin prostfednictvim programi
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, podporovat flexibilni formy zamé&stnani
a prispét ke zlepSeni ucasti zen na trhu prace v dusledku flexibilngjSich forem
zaméstnani, véetné vykonu prace mimo pracovisté a zlepSeni ptistupu k predSkolnimu
vzdélavani a péci a jejich kvality. Plan predpoklada také pobidky k setrvani na trhu
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prace po dosazeni zakonem stanoveného véku odchodu do dichodu. Tato opatieni
jsou v souladu se zasadami evropského pilife socidlnich prav na podporu ristu
podporujiciho zaélenéni. Usili o vétsi relevantnost vzdélavani a odborné piipravy pro
trh prace ma byt podle ocekavani vyvijeno prostiednictvim opatfeni na podporu
rozvoje lidského kapitalu a zlepSeni souladu dovednosti a kvalifikaci pozadovanych
trhem préce, a to i v kontextu novych technologii. Piedpoklada se, ze politika v oblasti
digitalizace vzdé€lavani pfispéje k pripravé déti a mladeze na informacni spolecnost.
Zvlastni opatteni se tykaji posileni odborného vzdélavani a ptipravy, celozivotniho
uceni a podpory Skol pii pfipravé na digitalni a zelenou transformaci a koordinace
regiondlnich politik v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy s cilem zajistit, aby byly
vSechny ¢asti zeme schopny pfizplisobit se potfebam moderniho trhu prace.

Plan zahrnuje rizné intervence, které ptispéji k provadéni evropského pilife socidlnich
prav prostfednictvim politik ve prospéch déti a mladeze. Ocekava se, Ze reformy a
investice zlepsi piistup ke kvalitni péci o déti mladsi tii let a podpofii rozvoj odborného
vzdélavani a piipravy, vysokoskolského vzdélavani a celozivotniho uceni vytvoienim
center odvétvovych dovednosti a lepsi koordinaci politik v oblasti dovednosti. Plan
pro oziveni a odolnost se navic zaméfuje na modernizaci $kol, v€etné ziizeni laboratofi
pro pfirodni védy, technologie, inzenyrstvi a matematiku (STEM), coz ma zajistit
pribézné prizplisobovani se stavajicim vyzvam v oblasti uceni, zejména digitalizaci.

Predpoklada se, Ze opatfeni na podporu zelené a digitalni transformace zajisti vétsi
inovativnost a udrzitelnost polského hospodaistvi a napomohou socidlni odolnosti tim,
ze odstrani propast mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Zejména se ocekava, ze
investice do rozvoje sitové infrastruktury odstrani nedostatky (,,bild mista®) v
Sirokopasmovém piistupu a rozvoji technologie 5G ve venkovskych oblastech.
Investice do udrzitelné méstské dopravy maji dle predpokladd urychlit zelenou
transformaci mést provedenim planti udrzitelné méstské mobility a rozvojem vetejné
dopravy s nulovymi emisemi ve méstech a na regionalni uUrovni. Investice do
kolejovych vozidel s nizkymi a nulovymi emisemi pro autobusové spoje v oblastech se
Spatnou dostupnosti dopravy maji dle ocekavani napomoci spojeni odlehlych regionti s
centry hospodarské ¢innosti.

Zasada ,,vyznamné nepoSkozovat‘

(26)

27)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. d) a kritériem 2.4 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, Ze plan pro oziveni a odolnost zajisti, aby Z4dné opatfeni pro provadéni
reforem a investicnich projekth v ném zahrnuté (hodnoceni A) vyznamné
neposkozovalo environmentalni cile ve smyslu ¢lanku 17 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/8523 (zasada ,,vyznamné neposkozovat®).

Polsko posoudilo opatfeni planu pro oZiveni a odolnost v souladu s metodikou
stanovenou v Technickych pokynech Komise k uplatiovani zasady ,,vyznamné
neposkozovat* podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost (2021/C 58/01)*.
Potencidlnim nepfiznivym vlivem vSech relevantnich opatieni na Zivotni prostfedi se
maji zabyvat pfislusné milniky a cile, které zajiStuji splnéni platnych
environmentalnich kritérii. Ocekéava se, Ze investice do nahrazeni plynovych zatizeni

3

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro

usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné naiizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).

4

Oznameni Komise — Technické pokyny k uplatiiovani zdsady ,vyznamné neposkozovat® podle nafizeni

o Nastroji pro oziveni a odolnost (2021/C 58/01), Ut. vést. C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(28)

pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny splni prahové hodnoty intenzity emisi
sklenikovych plynid stanovené v technickych pokynech Komise. Investice do
vodikovych technologii maji dle pfedpokladii splnit prahovou hodnotu pro emise
sklenikovych plynii stanovenou v nafizeni Komise v pienesené pravomoci k natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852°. Jako soucdast obecngjsich programii
renovace ma byt zavedena podpora instalace plynovych kotli. Na silni¢ni a zelezni¢ni
kolejova vozidla se budou dle ptedpokladi vztahovat prisné pozadavky tykajici se
uspory paliva. Tyto pozadavky se odrazeji v milnicich a cilech pro pfislusné opatieni.

Zvlastni pozornost byla vénovana opatienim, jejichz dopad na environmentalni cile
odivodiuje  dikladnou kontrolu. U opatfeni, kter¢é zahrnuji podporu
vodohospodarskych opatfeni ve venkovskych oblastech, se ocekava, ze Polsko
upiednostni pfirod¢ blizka feSeni odolna vici zméné klimatu. Predpoklada se, ze
Polsko dale zajisti, aby nedoslo k vyznamnému poskozeni zivotniho prostiedi, tim, ze
z podpory budou vylouceny investice, které maji znacny dopad na stav vodnich ttvart
nebo nepfiznivy vliv na pfirodu. To ma zamezit zejména vyznamnému dopadu na
prislusné vodni utvary, jenz by ohrozil ¢i opozdil splnéni cile tykajiciho se dosazeni
dobrého stavu. Cilem je zajistit rovnéZ to, aby opatfeni neméla nepfiznivy vliv na
chranéna pfirodni stanovisté a druhy.

Piispévek k zelené transformaci, véetné biologické rozmanitosti

(29)

(30)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. e) a kritériem 2.5 pfilohy V natizeni (EU) 2021/241
plan pro oziveni a odolnost obsahuje opatieni, kterd do zna¢né miry (hodnoceni A)
ptispivaji k zelené transformaci, vcetné biologické rozmanitosti, nebo k feSeni vyzev,
které z této transformace vyplyvaji. Na opatfeni podporujici cile v oblasti klimatu
pripada castka, kterd predstavuje 42,7 % celkovych finan¢nich prostredkii pridélenych
na plén, jak bylo vypocteno podle metodiky uvedené v ptiloze VI uvedeného natizeni.
V souladu s ¢lankem 17 zminéného nafizeni je plan pro oziveni a odolnost v souladu s

informacemi obsazenymi ve vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu na
obdobi 2021-2030.

Reformy a investice do obnovitelnych zdroji energie, které se zamétuji zejména na
vyznamné zvySeni kapacity vétrné energie na pevniné a fotovoltaiky, odstranéni
regulacnich piekazek rozvoje novych kapacit vétrné energie na pevning, rozvoj
kapacity vétrné energie na moii, vodikovych technologii a alternativnich paliv, maji
dle o¢ekavani pomoci Polsku dosdhnout do roku 2030 jeho cili v oblasti klimatu a
energetiky se zfetelem k jeho dlouhodobému pifechodu na klimaticky neutralni
ekonomiku. RovnéZ se ocekéava, Ze Polsku pfi dosahovéani jeho klimatickych a
energetickych cili vyznamné napomohou opatfeni v oblasti energetické ucinnosti
obsazend v planu, vfetné¢ ambicidozniho programu renovace budov ve spojeni s
postupnym ukoncovanim vetejné podpory individualnich topnych zatizeni na uhli,
jakoZz 1 programu dekarbonizace primyslu. Pfedpokladd se, Ze komplexni soubor
reforem a investic v oblasti dopravy podpofi elektromobilitu, ¢istou osobni vefejnou
dopravu, pfechod na zelezni¢ni dopravu s nulovymi emisemi, intermodalni nakladni
dopravu a bezpecnost silni¢niho provozu.

5

Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139 ze dne 4. ¢ervna 2021, kterym se dopliuje

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852, pokud jde o stanoveni technickych screeningovych
kritérii pro urceni toho, za jakych podminek se hospodaiska Cinnost kvalifikuje jako vyznamné ptispivajici ke
zmirfiovani zmény klimatu nebo k pfizplisobovani se zméné klimatu, a toho, zda tato hospodaiska ¢innost
vyznamné neposkozuje néktery z dalSich environmentalnich cilt; C/2021/2800 final.
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€2))

Opatieni a investice souvisejici s udrzitelnym hospodaienim s vodou ve venkovskych
oblastech maji pomoci fesit vyzvy, jimz Polsko celi, pokud jde o pfizplisobovani se
zmén¢ klimatu a nizkou retenci vody a nedostatek vody, véetné nedostatku pitné vody.
Tato opatfeni a investice maji dle o¢ekavani pfispét k zvyseni biologické rozmanitosti
a schopnosti venkovskych oblasti pfizplisobit se dopadiim zmény klimatu, zejména
obdobim sucha. Opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu mohou rovnéz pfispét k
zachovani biologické rozmanitosti, nebot’ maji dle piedpokladii vychazet z feSeni
obnovujicich biologickou rozmanitost.

Prispévek k digitalni transformaci

(32)

(33)

(34)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. f) a kritériem 2.6 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241
plan pro oziveni a odolnost obsahuje opatieni, ktera do znacné miry (hodnoceni A)
ptispivaji k digitadlni transformaci nebo k feSeni vyzev, které z ni vyplyvaji. Na
opatieni podporujici digitalni cile pfipadé Castka, kterd predstavuje 21,3 % celkovych
finan¢nich prostfedkt pfidélenych na plan, jak bylo vypocteno podle metodiky
uvedené v ptiloze VII uvedeného natizeni.

K digitalni transformaci zem¢ maji dle ocekéavani prispét reformy a investice v oblasti
vetejné spravy, hospodaistvi a spole¢nosti, které se predpokladaji v planu pro oziveni
a odolnost. K nim patii zlepSeni konektivity, aktualizace pravnich pifedpisi a
modernizace infrastruktur systéml vefejné spravy, zavedeni elektronickych
strukturovanych faktur a vyznamné zlepSeni systémi kybernetické bezpecnosti v
ramci statni spravy a dileZitych hospodaiskych odvétvi. Ocekava se, Ze digitalni
transformace vefejné spravy bude pusobit jako pobidka pro soukromy sektor, aby
pokrocil v digitalni transformaci podnik.

Planované reformy a investice v oblasti vSeobecného a odborného vzdélavani a
pfipravy, dovednosti a celozivotniho uceni pfispéji dle piedpokladit k podpote
dovednosti relevantnich pro trh prace a usnadni digitdlni a zelenou transformaci,
pfiCemZ soucasné¢ zmensi digitalni propast s rovnéjSim pfistupem k digitalni
infrastruktufe, vybaveni a dovednostem ve Skoldch a u obyvatelstva. RovnéZz se
ocekava, Ze prispéji k Sirsi digitalizaci vzdélavaciho systému a k rozvoji digitalnich
dovednosti uciteld, ufednikii, obCanti s nedostatecnou digitdlni gramotnosti a
znevyhodnénych skupin ¢i osob ohroZenych socidlnim vyloucenim.

Trvaly ucinek

(35)

(36)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. g) a kritériem 2.7 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, Ze plan pro oziveni a odolnost bude mit na Polsko do zna¢né miry trvaly
ucinek (hodnoceni A).

Polsky plan pro oziveni a odolnost bude mit podle ptedpokladi trvaly G¢inek v mnoha
oblastech politiky, jakoz i na vefejnou spravu a instituce. Trvaly dopad na kvalitu
vefejné spravy ma mit zejména ambicidzni reforma, kterd mé snizit administrativni a
regulaéni zat¢z, reforma uzemniho planovani a reformy ke zlepSeni kvality
zédkonodarného procesu zvySenim ulohy posouzeni dopadii a zajiSténim lepSiho
zapojeni zucastnénych stran do procesu tvorby politik a zdkonodarného procesu.
Reformy zaméfené na vytvoreni regulacniho rdmce pro rozvoj obnovitelnych zdrojt
energie, zejména vétrnych elektraren na pevniné a na mofi, maji mit dle ocekavani
trvaly ucinek na dekarbonizaci polského hospodafstvi. Reformy zdravotnictvi zvysi
dle ocekavani efektivnost a ucelnost systému zdravotni péce a zlep$i piistup ke
zdravotnim sluzbam. Reformy na trhu prace maji zvysit Gcast na trhu prace, zlepsit
socialni ochranu a snizit segmentaci. Reformy ke zlepSeni koordinace v oblasti
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odborného vzdelavani a ptipravy, vysokoskolského vzdélavani a celozivotniho uceni
maji mit trvaly ucinek na vyznam dovednosti pro trh prace a poskytovani piilezitosti
pracovnikiim k pfizptsobeni se pfechodu na trhu prace.

Dopad reforem uvedenych v polském planu pro oziveni a odolnost maji podpofit a
zvysit rizné investice. K dekarbonizaci polského hospodaistvi pfispéji podle
ocekavani znacné investice do energie z obnovitelnych zdroji, zejména vétrnych
elektraren na moii se souvisejici infrastrukturou, a do udrzitelné dopravy (jako jsou
investice do mobility s nulovymi emisemi, udrzitelné méstské mobility a Zeleznic na
podporu piechodu na Zelezni¢ni dopravu). Predpoklada se, ze investice do rozsahlé
tepelné modernizace a renovace pomohou zlepsSit kvalitu ovzduSi a zmirni
urovein. K digitalni transformaci ma ptispét lepsi pfistup k Sirokopadsmovému
internetovému pfipojeni ve venkovskych oblastech a investice do kybernetické
bezpecnosti a digitalnich dovednosti. Ambicidzni protismogovy program a investice
do udrzitelné dopravy podle piedpokladii umozni dosahnout lepsi kvality ovzdusi s
trvalym ucinkem na snizovani emisi a zlepSovani kvality zivota. Reformy
zdravotnictvi jsou podpofeny investicemi do nemocnic a jinych pecovatelskych
zafizeni. Investice do center odvétvovych dovednosti mohou mit potencialné trvaly
ucinek na vyznam poskytovanych dovednosti pro trh prace. Trvaly dopad planu pro
oziveni a odolnost 1ze rovnéz posilit synergiemi mezi planem a dal§imi programy,
vcetné programu financovanych z fondi politiky soudrznosti, zejména prostiednictvim
vécného feseni uzemnich problémii a podporou vyvazeného rozvoje.

Sledovani a provadéni

(38)

(39)

(40)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. h) a kritériem 2.8 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241
jsou opatfeni navrhovana v planu pro oZiveni a odolnost pfiméfend (hodnoceni A) k
zajisténi ucinného sledovani a provadéni planu pro oziveni a odolnost, vcetné
navrzeného harmonogramu, milnikd, cill a souvisejicich ukazatela.

Plan obsahuje milniky a cile spojené s reformami a investicemi, které souviseji se
Zadosti o nevratnou podporu, a s dodatecnymi reformami a investicemi v souvislosti se
zadosti o pijcku. Milniky a cile jsou jasné a vérohodné a navrhované ukazatele jsou
relevantni, pfijatelné a spolehlivé. Milniky a cile jsou dilezité rovnéZ u opatieni, ktera
jiz byla provedena a ktera jsou zpusobild podle ¢l. 17 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.
Uspokojivé plnéni téchto milnikli a cil postupem casu je nezbytné k odivodnéni
zadosti o vyplaceni finan¢nich prostiedkd. Polsko ma komplexni systém provadéni.
Ministerstvo fondl a regiondlni politiky, které je ustfednim koordina¢nim orgédnem
pro plan pro oziveni a odolnost a jeho provadéni, odpovida za celkovou koordinaci,
sledovani a podavani zprav a pro Komisi pfedstavuje jednotné kontaktni misto. Tento
organ odpovida rovnéz za vypracovavani zadosti o platby, prohlaseni fidiciho subjektu
a souhrnnych zprdv o auditech. Audity bude provadét Narodni datiova spréva,
konkrétné oddéleni auditu vetejnych prostfedkli na ministerstvu financi a Sestnact
finan¢nich feditelstvi (regiondlnich kancelaii) v zemi. Za provadéni reforem a investic
stanovenych v planu pro oziveni a odolnost budou odpovidat jednotlivd ministerstva,
ustfedni vladni orgdny a jiné subjekty povéfené ptisluSnymi ministerstvy. Polsko
vyuzije systém ulozisté ke sledovani a kontrole planu a rovnéz ke sbéru a uchovavani
udajii a k zajisténi pfistupu k t€émto udajiim v souladu s ¢l. 22 odst. 2 pism. d) nafizeni
(EU) 2021/241.

Clenské staty by mély zajistit, aby o finanéni podpofe v ramci nastroje bylo
informovano a aby byla uznana v souladu s ¢lankem 34 natizeni (EU) 2021/241. Na
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pomoc pii provadeéni svych plant pro oziveni a odolnost mohou ¢lenské staty pozadat
o technickou podporu v ramci Nastroje pro technickou podporu zfizeného natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240°.

Vypocet nakladu

(41)

(42)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. 1) a kritériem 2.9 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241 je
odivodnéni vyse odhadovanych celkovych nékladi planu pro oziveni a odolnost
uvedené¢ v planu do urcité miry (hodnoceni B) piiméfené a vérohodné, odpovida
zasad¢ nakladové efektivnosti a je imérmné ocekavanému ucinku na ekonomiku a
spolecnost ¢lenského statu.

Polsko poskytlo odhady nakladi pro vSechny typy opatfeni uvedené v planu pro
oziveni a odolnost, které znamenaji naklady. Celkové jsou metodika a ptredpoklady
pouzité k vypracovani odhadt ndkladi jasné a srozumitelné a velmi Casto se zakladaji
na piedchozich projektech financovanych z fondi politiky soudrznosti. V nékterych
ptipadech jsou podrobné tidaje o metodice a ptedpokladech pouzitych k vypracovani
odhadti nakladii omezené, coz brani zcela kladnému hodnoceni odhadd nakladu.
Polsko poskytlo pro vétSinu typt intervenci také podrobnou podpiirnou dokumentaci s
cilem dolozZit odiivodnéni a dikazy tykajici se odhadl nakladd. Polsko ptedlozilo
dostate¢né informace a zaruky, aby bylo zajisténo, ze néklady planu pro oziveni a
odolnost nejsou pokryty jinymi finanénimi prostfedky Unie. Odhadované celkové
naklady planu pro oziveni a odolnost jsou v souladu se zasadou nékladové efektivnosti
a jsou imérné oc¢ekavanému Ucinku na hospodaistvi a spolecnost ¢lenského statu.

Ochrana finanénich zdajmi Unie

(43)

(44)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. j) a kritériem 2.10 pfilohy V natizeni (EU) 2021/241
jsou opatfeni navrzend v planu pro oziveni a odolnost a dodate¢na opatfeni obsazena v
tomto rozhodnuti piiméfend (hodnoceni A) pro prevenci, odhalovani a napravu
korupce, podvodu a stfetu z4jmu pii vyuzivani finan¢nich prostiedkli poskytnutych na
zakladé uvedené¢ho nafizeni a ocekava se, Ze opatfeni ucinné zabrani dvojimu
financovani na zaklad¢ uvedeného nafizeni a z jinych programd Unie. Tim neni
dotceno uplatiiovani jinych néstroji na podporu a prosazovani souladu s pravem Unie,
vcetné prevence, odhalovani a napravy korupce, podvodi a stietl z4jml a ochrany

rozpoctu Unie v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/20927.

V souladu s €l. 20 odst. 5 pism. e) natizeni (EU) 2021/241 by k zajiSténi souladu s
Clankem 22 uveden¢ho nafizeni mély byt stanoveny milniky spojené s ochranou
finan¢nich zajmt Unie. Ocekava se, ze uspokojivé plnéni téchto milnikd zaruci
piimefenost systému vnitini kontroly v souladu s €l. 19 odst. 3 pism. j) natfizeni (EU)
2021/241. Vzhledem k tomu, ze pfedpokladem fungovani systému vnitini kontroly je
ucinna soudni ochrana, jsou stanoveny milniky pro reformu k posileni nezavislosti a
nestrannosti soudl, pro reformu k napravé situace soudcti dotCenych rozhodnutimi
karného kolegia polského Nejvyssiho soudu v disciplinarnich fizenich a pfipadech
tykajicich se imunity soudct, s cilem obnovit jejich ¢innost po kladném vysledku
pfezkumného tizeni provedeného novou komorou, které bude provedeno neprodlené, a
pro reformu zajiStujici €inny audit a kontrolu planu pro oZiveni a odolnost, véetné

6

Natizeni Evropske¢ho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. unora 2021, kterym se zfizuje

NastrOJ pro technickou podporu, (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o

obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie (Ut. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

ochrany finan¢nich z4jmi Unie. Jelikoz by tyto milniky mély byt stanoveny rovnéz na
zaklad€ €l. 20 odst. 5 pism. e) nafizeni (EU) 2021/241, aby byla zajisténa ochrana
finan¢nich zajmt Unie a zavedeni nalezit¢ho kontrolniho systému pied tim, nez
Komise schvali jakoukoli platbu v rdmci nastroje, ocekdva se, ze Polsko by mélo
splnit tyto milniky pfed podanim prvni zadosti o platbu, a pred jejich dosazenim nelze
na zaklad¢ nastroje uskutecnit zaddnou platbu. Timto pozadavkem neni dotcena
povinnost Polska plnit trvale své zavazky vyplyvajici z prava Unie, zejména
ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (,,SEU%), jak je vyklada Soudni
dviir Evropské unie a ktera predstavuji klicovou soucast acquis EU.

K posileni nezavislosti a nestrannosti soudd a soudct zfizenych zakonem v souladu s
¢lankem 19 SEU by m¢éla byt vSechna disciplinarni fizeni tykajici se soudcti pfevedena
ze stavajiciho karného kolegia polského Nejvyssiho soudu na jiny senét téhoz soudu,
ktery spliiuje pozadavky tykajici se nezavislosti, nestrannosti a ziizeni zakonem, jak je
stanoveno v ¢l. 19 odst. 1 SEU. To mimo jiné znamend, ze by se personalni slozeni
tohoto nového sendtu mélo vyrazné lisit od slozeni karného kolegia.

Aby bylo zajisténo, ze soudy a soudci jsou nestranni a nezavisli a jsou zfizeni
zakonem, m¢l by mit v souladu s ¢lankem 19 SEU kazdy soudce na zadost G¢astnika
fizeni nebo z vlastniho podnétu moznost iniciovat ovétfeni, zda soud spliluje
pozadavky nezavislosti, nestrannosti a ,zfizeni zdkonem®, a ocekava se, Ze toto
ovéfeni nebude povazovano za karné provinéni. To znamend, ze pii predlozeni
takovéto zélezitosti v konkrétni véci by nemélo byt proti soudci vedeno karné fizeni
ani by nemé¢la byt zruSena jeho imunita kvili posouzeni splnéni téchto pozadavkd,
véetné mimo jiné uvadzeni okolnosti, za nichz doSlo ke jmenovéni jiného soudce.
Predpoklada se, ze zddna ustanoveni vnitrostatniho prava tuto zdsadu nenarusi.

Za stejnym Ucelem by mélo byt omezeno diskre¢ni urCovani ptislusnych karnych
soudt pro ptipady tykajici se soudcii, a to na zaklade objektivnich kritérii.

Posouzeni reformy soudnictvi je zalozeno vyhradn€ na popisu opatieni uvedeného v
planu a nevychdzi z Zadnych legislativnich navrha, které jsou piedmétem
legislativnich postupi v Polsku. Uspokojivé splnéni milniki stanovenych v tomto
rozhodnuti by proto mélo byt posouzeno na zaklad€ pravnich piedpist platnych v dobé
podani prvni Zadosti o platbu.

Timto rozhodnutim, kterym se schvaluje kladné posouzeni planu pro oziveni a
odolnost ze strany Komise, zejména co se tyka pfislusnych milnikd reformy
soudnictvi, neni doteno jakékoli probihajici nebo budouci fizeni o nesplnéni
povinnosti, a obecnéji povinnost Polska dodrzovat pravo Unie, a obzvlasté rozsudky
Soudniho dvora.

Polsko uvedlo, ze se informacni systém pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy
bude pouzivat i pro Gcely planu pro oziveni a odolnost. Zvlastni milnik by mél zajistit,
ze v dobé prvni zddosti o platbu je zaveden informacni systém pro sledovani
provadéni planu pro oziveni a odolnost. V souladu s ¢l. 20 odst. 5 pism. e) nafizeni
(EU) 2021/241 by Polsko mélo toto opatieni provést, aby bylo v souladu s ¢lankem 22
uvedené¢ho nafizeni, a potvrdit stav jeho provaddéni u prvni ZzZadosti o platbu
prostfednictvim zvlastni auditni zpravy. Zminény systém by mél zahrnovat minimalng
tyto funkce: a) zajisténi sbéru udaji a sledovani dosazeni milniki a cili a b)
shromazd’ovani a uchovavani udaji a zajisténi ptistupu k udajiim, jak se vyzaduje v
¢l. 22 odst. 2 pism. d) bodu 1) az iii) natizeni (EU) 2021/241 podle jeho €l. 22 odst. 2
pism. e). Mimoto by systém mél poskytovat vSechny potifebné udaje pro pouziti
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(1)

(52)

nastroje pro hodnoceni rizik a vytézovani udaji, Arachne, polskymi organy pfi
auditech a kontrolach planu pro oziveni a odolnost.

Systém pro provadeéni planu pro oziveni a odolnost v Polsku je vhodné popsan. Je
navrzen soudrzné a je zalozen na spolehlivych postupech a strukturach, takze jsou
jasn¢ vymezeny ulohy a odpovédnost jednotlivych aktéri za kontroly a audity,
ptislusné kontrolni funkce jsou nalezit¢ oddéleny a je zajiSténa nezdvislost aktéra
provadgjicich audity. Ustfednim koordinaénim organem pro provadéni planu pro
oziveni a odolnost by mélo byt ministerstvo fondii a regiondlni politiky. Jednotliva
ministerstva, ustfedni vladni organy a jiné subjekty povérené prisluSnymi ministerstvy
budou odpovidat za provadéni reforem a investic podle planu a audity by mél provadét
vnitrostatni auditni subjekt. Prvostupnové kontroly vykonava instituce odpovédna za
provedeni kazdého opatieni.

Meéla by byt zavedena zvlastni opatfeni k ovéfovani souladu s pravidly tykajicimi se
zadavani vefejnych zakazek a ochrany finan¢nich z4jmia Unie. Narodni daiiova sprava
by méla provadét kazdoroéné audity. Cetnost audittl viak zavisi na Cetnosti zadosti o
platbu v souladu se strategii auditu. Audity by se mély vztahovat na systém zavedeny
za ucelem podavani zprav o milnicich a cilech, na informacéni systém pro sledovani
provadéni planu pro oziveni a odolnost a na audity operaci, véetn¢ podminek fadného
finan¢niho fizeni.

Ucelenost planu

(53)

(54)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. k) a kritériem 2.11 pftilohy V natizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan do zna¢né miry (hodnoceni A) opatieni k provadéni reforem a vetejnych
investi¢nich projektl pfedstavujicich ucelené ¢innosti.

Reformy a investice jsou spojeny s prioritnimi oblastmi ur¢enymi v planu pro oziveni
a odolnost a na tomto zaklad¢ byly strukturovany do Sesti vzajemné se dopliujicich
slozek planu. Obecnym cilem planu pro oziveni a odolnost je zvysSeni produktivity
polského hospodafstvi v disledku vyssi Urovné investic, lepSiho podnikatelského
prostiedi, digitalni transformace, transformace energetiky a Cisté inteligentni mobility
a vyss8i nabidky pracovnich sil a socidlniho kapitdlu na zakladé kvality vzdélavani a
dovednosti. Plan reaguje komplexné na duasledky krize COVID-19, jakoz i na fadu
strukturalnich nedostatkdi polského hospodarstvi. Konkrétné v oblasti Cisté vyroby
energie, udrzitelné dopravy a digitalizace vykazuji reformy a investice vysoky stupen
synergii a doplitkovosti, naptiklad v disledku reforem podporujicich rozvoj vétrnych
elektraren na pevniné a na moii a rozvoj nizkouhlikovych vodikovych technologii,
jakoZz 1 reforem prosazujicich udrzitelnou méstskou mobilitu a bezpec¢nost silni¢niho
provozu. Totéz plati do jisté miry 1 pro reformy a investice v oblasti trhu prace a
vzdélavani, které maji podle ofekévani zvysit ucast na trhu prace a modernizovat
vzdélavani a odbornou ptipravu. Ocekava se, ze nékteré reformy budou mit prifezovy
dopad na kvalitu a u¢innost pravnich predpistii ve vSech oblastech, napiiklad reformy
tykajici se procesu tvorby pravnich ptedpisii. V jednotlivych slozkach planu pro
oziveni a odolnost existuje doplitkovost s podporou v rdmci fondt politiky soudrznosti
a tato doplikovost je shrnuta na rovni planu.

Rovnost

(55)

Polsky plan pro oziveni a odolnost popisuje dopady krize COVID-19 a vyzvy
souvisejici s rovnosti Zen a muzl a rovnymi prilezitostmi pro vSechny, zejména co se
tyka potteb trhu prace. Plan obsahuje konkrétni opatifeni k feSeni téchto vyzev,
napiiklad opatfeni, kterd maji zvysit kvalitu a dostupnost zatizeni péce o déti s cilem
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usnadnit ucast Zen na trhu prace. Polsko uvadi, Ze jednotlivé projekty byly pfedbézné
oveéfeny na zéklad¢ kritérii tykajicich se rovnosti a Ze urCité projekty, které
nespliovaly kritéria pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postiZenim ¢i nebyly jinak v
souladu se zdsadami rovnosti, nebyly do planu pro oziveni a odolnost zatazeny.
Polsko také podotyka, ze dle ofekavani ma byt zajisténo, ze zasady rovnosti Zen a
muzil a rovnych prilezitosti pro vSechny budou zohlednény v kazdé fazi tfizeni a
provadéni planu. Monitorovaci vybor povéfeny sledovanim ucinného provadéni planu
pro oziveni a odolnost bude sloZzen zejména ze zéastupct subjektli, které zastupuji
obc¢anskou spole¢nost a prosazuji zadkladni prava a nediskriminaci.

Vlastni bezpecnostni hodnoceni

(56) Vlastni bezpecnostni hodnoceni nebylo poskytnuto, nebot’ je Polsko v souladu s ¢l. 18
odst. 4 pism. g) natfizeni (EU) 2021/241 nepovazovalo za vhodné.

Preshranicni projekty a projekty, jichZ se ucastni vice zemi

(57) Polsko planuje ptreshrani¢ni projekt nebo projekt, jehoz se ti€astni vice zemi, v oblasti
digitalizace. Konkrétné, v rdmci vyznamnych projekt spole¢ného evropského zajmu
konkrétn¢ predpokladd podporu investic prostiednictvim projektu tykajiciho se
cloudové infrastruktury a sluzeb nové generace.

Konzultacni proces

(58) Pted piredlozenim planu pro oziveni a odolnost vedlo Polsko konzultace se
zucastnénymi stranami prostiednictvim raznych platforem. Vefejnd konzultace
tykajici se planu byla zahdjena dne 26. inora 2021 a trvala do 2. dubna 2021. Celkem
bylo prostfednictvim zvlaStniho formulafe na internetovych strankach vlady podano
5 275 ptispévkl. Kromé toho byly podavany ptipominky mimo jiné béhem tii diskusi,
které uspotadala vlada, a péti vetejnych slySeni, kterd fidili socialni partnefi. Plan
projednala také spole¢na komise vlady a mistni samospravy (polsky Komisja Wspolna
Rzgdu i Samorzqdu Terytorialnego) a Rada pro socidlni dialog. V disledku konzultaci
byly provedeny zmény vSech slozek planu.

(59) K zajisténi vlastni odpovédnosti piislusSnych aktéri ma zadsadni vyznam zapojeni vSech
dotcenych mistnich organt a zGcastnénych stran, véetné socidlnich partnerti, béhem
celé doby provadéni investic a reforem obsaZenych v planu. Polsko se v jednom
milniku zavazuje vytvofit monitorovaci vybor povéfeny dohledem na provadéni
opatfeni v rdmci planu pro oziveni a odolnost, ktery je sloZen ze socidlnich partneri a
jinych pfisluSnych zi€astnénych stran.

Kladné posouzeni

(60) Na zéklad¢ kladného posouzeni polského planu pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise se zjisténim, Ze plan uspokojivé splituje kritéria pro posouzeni stanovena v
nafizeni (EU) 2021/241 v souladu s €l. 20 odst. 2 a pfilohou V uvedeného nafizeni, by
toto rozhodnuti mélo stanovit reformy a investicni projekty nezbytné pro provadeéni
planu, pfislusné milniky, cile a ukazatele a ¢astku poskytnutou Unii na provadéni
planu ve formé nevratné financ¢ni podpory a piijcky.

Financni prispévek

(61) Odhadované celkové ndklady planu pro oZiveni a odolnost Polska ¢ini
160 967 579 300 PLN, coz se na zaklad¢ referen¢niho kurzu Evropské centralni banky
pro mény PLN a EUR ze dne 3. kvétna 2021 rovna &astce 35 363 500 000 EUR.
Jelikoz plan pro oziveni a odolnost uspokojivé splituje kritéria pro posouzeni
stanovend v nafizeni (EU) 2021/241, a vzhledem k tomu, Ze vySe odhadovanych
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celkovych nakladi planu pro oziveni a odolnost je vysSi nez maximalni financni
ptispévek, ktery je pro Polsko k dispozici, mél by se finan¢ni pfispévek pridéleny na
plan pro oziveni a odolnost Polska rovnat celkové vysi finan¢niho ptispévku, ktery je
k dispozici pro Polsko.

(62)  V souladu s €l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 se vypocet maximalniho finan¢niho
ptispévku pro Polsko aktualizuje do 30. ¢ervna 2022. V souladu s ¢l. 23 odst. 1
uvedené¢ho nafizeni by méla byt Polsku nyni poskytnuta ¢astka v ramci pravniho
zavazku do 31. prosince 2022, kterd nepfevysuje maximalni finanéni ptispévek podle
Cl. 11 odst. 1 pism. a) uvedeného nafizeni. V navaznosti na aktualizovany maximalni
finan¢ni pfispévek by Rada na navrh Komise méla v ptipadé potieby toto rozhodnuti
bez zbytecného odkladu zménit tak, aby zahrnovalo aktualizovany maximalni financni
ptispévek vypocteny v souladu s €l. 11 odst. 2 uvedeného natizeni.

(63) Polsko navic pozadalo o podporu v podobé ptijcky za ucelem podpory dalSich reforem
a investic. Maximalni objem ptijcky pozadované Polskem ¢ini méné nez 6,8 % jeho
hrubého ndrodniho dichodu za rok 2019 v béznych cenach. Vyse odhadovanych
celkovych nakladi planu pro oziveni a odolnost je vyS$i nez souhrnnd castka
finan¢niho ptispévku, ktery je pro Polsko k dispozici, a pozadované podpory v podobé
pujcky.

(64) Poskytovana podpora bude financovana z pijcek, které Komise pfijima jménem Unie
na zakladé ¢lanku 5 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053%. Podpora by méla byt
vyplacena ve splatkach, jakmile Polsko uspokojivé splni piislusné milniky a cile
identifikované v souvislosti s provadénim planu pro oziveni a odolnost.

(65) Timto rozhodnutim by nemély byt dotéeny vysledky jakychkoli fizeni tykajicich se
pridélovani finanénich prostfedki Unie v ramci jakéhokoli jiného programu Unie
kromé nastroje nebo fizeni tykajicich se naruSeni fungovani vnitiniho trhu, ktera
mohou probéhnout, a to zejména na zaklad¢ ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. RovnéZz nezprostuje Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi
zamery poskytnout statni podporu podle ¢lanku 108 Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1

Schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost

Posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Polska na zéklad¢ kritérii stanovenych v ¢l. 19 odst. 3
nafizeni (EU) 2021/241 se schvaluje. V pfiloze tohoto rozhodnuti jsou stanoveny reformy a
investiéni projekty v ramci planu pro oziveni a odolnost, opatfeni a harmonogram pro
sledovani a provadéni pldnu pro oziveni a odolnost, véetn¢ piislusSnych milnik a cili a
dodate¢nych milniki a cilti souvisejicich se splacenim ptjcky, ptislusné ukazatele tykajici se
plnéni planovanych milniki a cili a opatieni pro poskytnuti plného piistupu ze strany Komise
k pfisluSnym podkladovym udajam.

8 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroja

Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (Uf. vest. L 424, 15.12.2020, s. 1).
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Clanek 2

Financni prispévek

1. Unie poskytne Polsku financni piispévek ve form€ nevratné podpory ve vysi
23 851 681 924 EUR’. Castka ve vysi 20 270 784 381 EUR bude poskytnuta v ramci
pravniho zavazku do 31. prosince 2022. Pokud je vysledkem aktualizace stanovené v
¢l. 11 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 aktualizovany maximalni financni ptispévek
pro Polsko, ktery se rovna castce 23 851 681 924 EUR nebo je vyssi, bude k
dispozici dalsi castka ve vysi 3 580 897 543 EUR pro pfijeti pravniho zavazku od
1. ledna 2023 do 31. prosince 2023. Pokud je vysledkem aktualizace stanovené v
¢l. 11 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 aktualizovany maximalni financni ptispévek
pro Polsko, ktery je niz§i nez Castka 23 851 681 924 EUR, bude rozdil mezi
aktualizovanym maximalnim finanénim pfispévkem a ¢astkou 20 270 784 381 EUR
k dispozici pro pfijeti pravniho zavazku od 1. ledna 2023 do 31. prosince 2023 v
souladu s postupem stanovenym v ¢l. 20 odst. 8 natizeni (EU) 2021/241.

2. Financ¢ni ptispévek Unie bude Polsku poskytnut Komisi ve splatkach v souladu s
ptilohou tohoto rozhodnuti. Komise mtize vyplatit splatky v jedné nebo vice transich.
Vyse transi zavisi na dostupnosti financ¢nich prostfedkd.

3. Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o financovani je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU)
2021/241, ze Polsko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile identifikované v
souvislosti s provadénim pldnu pro oziveni a odolnost. S vyhradou vstupu pravnich
zavazki uvedenych v odstavci 1 v platnost musi Polsko pro to, aby bylo zpiisobilé
pro platbu, spliiovat milniky a cile nejpozdéji 31. srpna 2026.

Clanek 3

Podpora v podobé pujcky

1. Unie poskytne Polsku ptijcku v maximalni vysi 11 506 500 000 EUR.
2. Podporu v podobé piijcky Polsku poskytne Komise ve splatkach v souladu s pfilohou

tohoto rozhodnuti. Komise mtze vyplatit splatky v jedné nebo vice tranSich. Vyse
tran$i zavisi na dostupnosti finan¢nich prosttedki.

3. Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o pijéce je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU)
2021/241, ze Polsko uspokojivé splnilo dodate¢né milniky a cile spojené s plijckou,
které byly identifikovany v souvislosti s provadénim planu pro oziveni a odolnost.
Aby byly dodate¢né milniky a cile zptsobilé pro platbu, musi je Polsko dokoncit
nejpozdéji do 31. srpna 2026.

9 Tato Castka odpovida pfid€lenym finan¢nim prostfedkiim po odecteni pomérného podilu Polska na

vydajich podle ¢l. 6 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 podle vypoctu s pouzitim metodiky stanovené v ¢lanku 11
uvedeného natizeni.

CS 15



CS

Clinek 4

Urceni

Toto rozhodnuti je uréeno Polské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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