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MOTIVERING

(1) BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler
for artificiell intelligens (AI-forordningen)' har unionen antagit den forsta omfattande
forordningen om artificiell intelligens (AI) och faststillt en global standard. Al-férordningen,
som tradde i1 kraft den 1 augusti 2024 harmoniserar fullt ut reglerna for utslippande pa
marknaden, ibruktagande och anvindning av Al-system i medlemsstaterna” i syfte att frimja
innovation och anvindning av tillforlitlig Al, samtidigt som man skyddar hélsa, sikerhet och
grundldggande rittigheter sasom demokrati, rittsstatsprincipen och miljon.

Olika internationella organisationer, som Europaradet, har ocksa intensifierat sitt arbete for att
reglera Al, baserat pd insikten att Al dr gransoverskridande och att det behovs internationellt
samarbete fOr att hantera gemensamma utmaningar som den tekniken medfor.

Mellan juni 2022 och mars 2024 har Europaridets kommitté for artificiell intelligens (A7-
kommittén)® utarbetat en rittsligt bindande ramkonvention (konventionen) for att hantera de
potentiella risker som Al utgdér for de minskliga réttigheterna, demokratin och
rittsstatsprincipen.

Den 17 maj 2024 antog Europaridets ministerkommitté konventionen* och enades om att
oppna den for undertecknande i Vilnius (Litauen) den 5 september 2024 och uppmanade
Europaradets medlemmar, andra tredjeldnder som deltagit 1 utarbetandet och unionen att
overviga att underteckna den vid detta tillfdlle, samtidigt som man pépekade att &ven andra

stater ir viilkomna att ansluta sig till konventionen®.

Unionen undertecknade konventionen den 5 september 2024 efter antagandet av radets beslut
(EU) 2024/2218 av den 28 augusti 2024 om undertecknande, pa Europeiska unionens végnar,
av Europaradets ramkonvention om artificiell intelligens och méanskliga réttigheter, demokrati
och rittsstatens principer®. Vid samma tillfille undertecknades konventionen #ven av
Andorra, Georgien, Island, Israel, Montenegro, Norge, Moldavien, San Marino, Forenade
kungariket och Amerikas fOrenta stater. Konventionen &r nidr som helst Oppen for
undertecknande av Europaradets ovriga medlemmar och andra stater som har deltagit i
utarbetandet. Efter konventionens ikrafttridande far Europarddets ministerkommitté, i
enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 31 1 konventionen, bjuda in en stat som inte ar
medlem i Europarddet och som inte har deltagit 1 utarbetandet av konventionen till att ansluta
sig till konventionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade
regler for artificiell intelligens och om &ndring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell intelligens).

Al-forordningen, skilen 1 och 8.

Beslut angéende arbetet i Al-kommittén vid det 132:a métet i ministerkommittén — uppfoljning (ej
oversatt till svenska), CM/Inf(2022)20, DD(2022)245.

Europarddets ramkonvention om artificiell intelligens och minskliga réttigheter, demokrati och
rattsstatsprincipen, Vilnius, 5.1X.2024, CETS 225.

5 CM/Del/Dec(2024)133/4.

6 Rédets beslut (EU) 2024/2218 av den 28 augusti 2024 om undertecknande, pa Europeiska unionens
végnar, av Europaradets ramkonvention om artificiell intelligens och ménskliga réttigheter, demokrati
och rittsstatens principer, ST/12385/2024/INIT, EUT L, 2024/2218.
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Syftet med detta forslag till radets beslut dr foljaktligen att inleda processen for ingdende av
konventionen pa unionens vignar i enlighet med de villkor som anges i radets beslut
2024/2218 som godkédnner att konventionen undertecknas. Ingdendet av det forsta
internationella avtalet om AI ger unionen ett virdefullt tillfdlle att frdmja en gemensam
strategi for reglering av Al pé internationell nivd och uppréitta en ram for samarbete med
Europaradets medlemmar och tredjeparter som blir parter i konventionen.

° Konventionens innehall

Malet med konventionen ar att sdkerstilla att all verksamhet under Al-systemens livscykel ér
helt forenlig med de ménskliga rattigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen.

Parterna 1 konventionen maste genomféra den genom ldmpliga lagstiftningsatgirder,
administrativa dtgirder eller andra dtgirder som ger verkan at bestimmelserna, pa ett gradvist
och differentierat sétt beroende pa hur allvarliga och sannolika de negativa konsekvenserna ar.
I unionen bor konventionen genomforas uteslutande genom Al-férordningen, som fullt ut
harmoniserar reglerna for utsldppande pd marknaden, ibruktagande och anvindning av Al-
system, och 1 tillampliga fall andra relevanta unionsregelverk.

Konventionens tilldimpningsomrade omfattar pd ett differentierat sitt Al-system som
potentiellt inkrdktar pd de ménskliga réttigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen.
Principerna och skyldigheterna i konventionen kommer att gilla for verksamhet under Al-
systemens livscykel som utférs av myndigheter eller privata aktorer som agerar pa deras
viagnar. Néar det giller den privata sektorn &r parterna skyldiga att hantera risker och
konsekvenser som foljer av privata aktorers verksamhet under Al-systemens livscykel pé ett
sitt som stimmer 6verens med konventionens mal och syfte; det dr dock upp till dem att vélja
om de vill tillimpa skyldigheterna i konventionen eller vidta andra ldmpliga atgirder. Till
detta forslag till radets beslut bifogas ett utkast till forklaring dér unionen atar sig att, genom
Al-forordningen och andra relevanta unionsregelverk, genomfra principerna och
skyldigheterna 1 kapitlen II-VI 1 konventionen nér det géller verksamhet som bedrivs av
privata aktdrer som sldpper ut Al-system pd marknaden, tar dem i bruk och anvédnder dem i
unionen.

Al-verksamhet med anknytning till nationell sékerhet omfattas inte av konventionen, under
forutsittning att den under alla omsténdigheter maste bedrivas pa ett sétt som ar forenligt med
tillimplig internationell maénniskoréttslagstiftning och med respekt for demokratiska
institutioner och processer. Konventionen omfattar inte heller forskning och utveckling
avseende Al-system som &dnnu inte gjorts tillgéngliga for anvéndning, sdvida inte testning
eller liknande verksamhet potentiellt kan inkrdkta pa de minskliga réttigheterna, demokratin
och réttsstatsprincipen. I enlighet med Europarddets stadga omfattas fragor som ror nationellt
forsvar inte av konventionen.

Konventionen innehéller dessutom en rad allminna skyldigheter och grundlédggande principer,
bland annat skydd av ménniskans virdighet och individens sjdlvbestimmande samt frimjande
av jamlikhet och icke-diskriminering. Vidare fordrar den respekt for integritet och skydd av
personuppgifter, tillsammans med transparens och tillsyn for att sikerstélla ansvarsskyldighet
och ansvar. En princip dgnas ocksé at séker innovation och sékra experiment i kontrollerade
miljoer.

Ett sérskilt kapitel om rattsmedel innehdller atgérder som syftar till att sdkerstdlla att
tillgdngliga och effektiva rittsmedel finns att tillgd vid krdnkningar av de minskliga
rittigheterna till foljd av verksamhet under Al-systemens livscykel. Kapitlet innehéller ocksa
verkningsfulla rittssdkerhetsgarantier och skyddsatgirder for personer vars réttigheter har
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paverkats vésentligen av anvindningen av Al-system. Man bor dessutom fa information om
att man interagerar med ett Al-system och inte med en méanniska.

Konventionen innehaller vidare ett kapitel om atgérder for bedomning och begrénsning av
risker och negativa konsekvenser vilka ska genomforas regelbundet for att identifiera faktiska
och potentiella konsekvenser for de maénskliga rittigheterna, demokratin och
rittsstatsprincipen och vidta 1ampliga forebyggande och begridnsande atgérder.

Vidare anges i konventionen att parterna bor bedoma behovet av férbud eller moratorier for
vissa tillimpningar av Al-system som anses ofrenliga med respekten for de ménskliga
rattigheterna, demokratins funktion eller réttsstatsprincipen.

Konventionen foreskriver en uppfoljningsmekanism inom en partskonferens bestdende av
foretradare for parterna som regelbundet ska samrada i1 syfte att underldtta en effektiv
anvindning och ett effektivt genomforande av konventionen.

Konventionen foreskriver dven en mekanism fOr internationellt samarbete — badde mellan
parterna i konventionen och med tredjeldinder och berdrda parter — for att uppna
konventionens syfte.

Varje part bor dessutom internt inrétta en eller flera effektiva mekanismer for att overvaka
efterlevnaden av skyldigheterna i konventionen, sd som de givits verkan av parterna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Konventionen faststiller allmdnna principer och skyldigheter for skydd av de maénskliga
rittigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen vilka ar helt forenliga med och anpassade till
malen 1 Al-férordningen och de detaljerade kraven for Al-system och de skyldigheter som
aldggs leverantorer och tillhandahallare av sddana system.

Konventionens definition av Al-system dr helt i linje med definitionen 1 Al-férordningen,
eftersom bada bygger pd definitionen av sddana system i Al-principerna fran Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)’, vilket sikerstiller en gemensam
forstaelse av vilken digital teknik som utgor Al

Béde konventionen och Al-férordningen har ocksa en riskbaserad hallning till regleringen av
Al-system och innehéller sirskilda bestimmelser for risk- och konsekvensbedomningar och
riskreducerande étgérder. Al-forordningen innehdller i synnerhet ett antal relevanta forbud
och hogriskanvéndningsfall for Al-system i alla offentliga och privata sektorer, dven pa
omrddet demokrati och rittvisa. Al-forordningens detaljerade regler och forfaranden for
utveckling, utsldppande pad marknaden och inférande av Al-system pa dessa omraden kommer
saledes att sdkerstdlla att de grundldggande rattigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen
respekteras under hela Al-livscykeln.

Konventionen innehaller principer och skyldigheter som redan omfattas av Al-forordningen,
tex. atgirder for att skydda maénskliga rittigheter, sdkerhet och tillforlitlighet,
ansvarsskyldighet och ansvar, dataforvaltning och dataskydd, transparens och tillsyn,
jamlikhet och icke-diskriminering, digitala fardigheter och digital kompetens.

7 OECD:s definition av ett Al-system uppdaterades den 8 november 2023 [C(2023)151 och C/M(2023)14
punkt 218] for att sdkerstdlla att den fortsitter att vara tekniskt korrekt och &terspegla den tekniska
utvecklingen, dven nér det géller generativ Al.
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Transparens dr ett annat gemensamt inslag i bada de rittsliga instrumenten, bland annat
atgdrder for identifiering av Al-genererat innehdll och information till personer som
interagerar med Al-system. Béda de rittsliga instrumenten innehéller ocksa relevanta
bestimmelser om risk- och konsekvensbeddmningar och riskhantering, loggning, utlimnande
av uppgifter (till bemyndigade organ och myndigheter och, i forekommande fall, berdrda
personer), sparbarhet och forklarbarhet, sdker innovation och sdkra experiment i kontrollerade
miljoer samt ett antal atgérder for att mojliggora effektiva riattsmedel, bland annat rétten att
begira och fa information och ldmna in klagomal till en behorig myndighet samt
rattssakerhetsgarantier.

Det tillsynssystem som foreskrivs i konventionen &r ocksd helt forenligt med Al-
forordningens Gvergripande system for styrning och efterlevnadskontroll, som bestar av
efterlevnadskontroll pd unionsnivd och nationell niva, med forfaranden for ett konsekvent
genomforande av unionsreglerna 1 medlemsstaterna. Néarmare bestaimt foreskriver
konventionen en eller flera effektiva tillsynsmekanismer pa inhemsk niva vars skyldigheter
maste fullgdras pa ett oberoende och opartiskt sdtt och som maste omfatta de befogenheter,
den sakkunskap och de resurser som krdvs for att man effektivt ska kunna fullgora
uppgifterna att dvervaka efterlevnaden av skyldigheterna i konventionen, sd som de givits
verkan av parterna.

Al-forordningen kommer att vara tillimplig pad Al-system som sldpps ut pa marknaden, tas i
bruk eller anvénds i unionen, medan konventionen har en bredare geografisk rackvidd som
omfattar Europaridets medlemmar och tredjelédnder runt om i virlden som kan komma att bli
parter i konventionen. Konventionen utgoér séledes ett unikt tillfdlle att framja tillforlitlig Al
utanfOr unionen i ett forsta internationellt réttsligt bindande fordrag som é&r rotat i1 en starkt
méinniskorittscentrerad hallning till Al-reglering.

Bédde konventionen och Al-forordningen &r integrerade delar av regleringen av Al, med
konsekventa och Omsesidigt forstirkande ataganden pé flera internationella nivéer och det
gemensamma malet att sékerstélla tillforlitlig Al

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Konventionen har ocksd gemensamma mal med annan unionspolitik och unionslagstiftning
som syftar till att genomfora de grundldggande rattigheter som faststélls i unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna®.

Principen om jadmlikhet och icke-diskriminering som faststélls i konventionen &r helt forenlig
med unionens lagstiftning mot diskriminering och kommer att frdmja integrering av
jadmlikhetshansyn i utformningen, utvecklingen och anvidndningen av Al-system och ett
effektivt genomforande av forbudet mot diskriminering, 1 enlighet med tillimplig
internationell rétt och parternas inhemska rétt.

Konventionen &dr dessutom forenlig med unionens dataskyddsregelverk, inbegripet den
allméinna dataskyddsférordningen’, nir det giller de grundliggande rittigheterna till integritet
och skydd av personuppgifter med effektiva garantier och skyddsatgérder som maéste finnas

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
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for enskilda personer, i enlighet med tillimpliga inhemska och internationella rattsliga
skyldigheter for parterna.

De atgirder 1 konventionen som dr avsedda att skydda parternas demokratiska processer i
samband med verksamhet under Al-systemens livscykel dr helt forenliga med mélen och de
detaljerade reglerna i forordningen om digitala tjinster'® (och uppférandekoden om
desinformation'"), som reglerar tillhandahallandet av formedlingstjénster i unionen i syfte att
sdkerstdlla en sdker, forutsebar och fortroendeskapande onlinemiljo dér de grundldggande
rittigheterna, inbegripet rétten till yttrandefrihet och rétten att ta emot och sprida information,
respekteras. De ar ocksd forenliga med forordningen om transparens och inriktning nar det
giller politisk reklam'2, som innehéller ett sirskilt transparenskrav nir Al-system anvinds for
spridning av politisk reklam. Atgirderna #r ocksd forenliga med unionens politik pa omradet
demokrati och fria, rittvisa och motstdndskraftiga val'?, inbegripet EU:s handlingsplan for
demokrati frdn 2020'%, val- och integritetspaketet'> och nu senast paketet for forsvar av
demokratin frin 2023'°.

Konventionen ir forenlig med unionens dvergripande digitala strategi i och med att den ska
bidra till att frimja en teknik for ménniskor, en av de tre huvudpelarna i den politiska
inriktning och de mél som tillkinnagavs i meddelandet At forma EU:s digitala framtid".
Meddelandet syftar till att sdkerstdlla att AI utvecklas pa ett saddant sitt att minskliga
rittigheter iakttas och ménniskor kan kinna fortroende, sa att Europa blir rustat for den
digitala tidsdldern och de nirmaste tio ren blir till det digitala decenniet'®.

Den europeiska forklaringen om digitala rittigheter och principer for det digitala decenniet!®

innehéller dessutom flera digitala rittigheter och principer som ligger i1 linje med
konventionens mal och principer, d& bida instrumenten frimjar en starkt
méinniskorittsbaserad hallning till teknik.

Konventionen ir ocksd forenlig med EU:s strategi for barnets rittigheter?® och den europeiska
strategin fOr ett bittre internet for barn (BIK+)?!, som syftar till att sikerstilla att barn
skyddas, respekteras och ges egenmakt online sd att de kan hantera de utmaningar som nya
virtuella vérldar och Al innebr.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster), EUT
L 277,27.10.2022, s. 1.

EU:s uppforandekod om desinformation.A¢t forma EU:s digitala framtid.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och
inriktning nér det géller politisk reklam, PE/90/2023/REV/1, EUT L, 2024/900, 20.3.2024.

Skydda demokratin — Europeiska kommissionen (europa.eu).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/protecting-democracy sv
https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-documents_sv
16 Meddelande fran kommissionen om forsvar av demokratin, COM/2023/630 final.

17 Meddelande fran kommissionen, A#t forma EU.s digitala framtid, COM(2020) 67 final.

Meddelande fran kommissionen, Digital kompass 2030:den europeiska vdgen in i det digitala decenniet,
COM(2021) 118 final.

Europeisk forklaring om digitala réittigheter och principer for det digitala decenniet, COM(2022) 28
final.

20 Meddelande frén kommissionen, EU:s strategi for barnets rittigheter, COM(2021) 142 final.

2 Meddelande fran kommissionen, Ett digitalt decennium for barn och ungdomar: den nya europeiska
strategin for ett bdttre internet for barn (BIK+), COM(2022) 212 final.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy_sv
https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-documents_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0028
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget till beslut om bemyndigande att underteckna konventionen pa unionens vignar
foreldggs radet 1 enlighet med artikel 218.6 a v i EUF-fordraget.

Den forfarandemassiga réttsliga grunden for rddets beslut (artikel 218.6 a v i EUF-fordraget)
foreskriver ett radsbeslut om ingaende av avtalet, baserat pa ett forslag frdn kommissionen i
egenskap av forhandlare, och, om avtalet omfattar ett omrdde dir det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska tillimpas, efter Europaparlamentets godkénnande. Enligt artikel
218.8 forsta stycket i EUF-fordraget krivs kvalificerad majoritet vid antagandet av radets
beslut.

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.6 av 1 EUF-fordraget ar
frimst beroende av avtalets syfte och innehéll. Enligt fast rdttspraxis géller att om en
bedomning visar att det finns tvd avsikter med EU:s rittsakter eller att de har tva
bestdndsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den huvudsakliga eller avgdrande
avsikten eller bestdndsdelen, medan den andra endast &r av underordnad betydelse, ska
rittsakten ha en enda rittslig grund, ndmligen den som krdvs med hinsyn till den
huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestdndsdelen. Om det dédremot faststélls att det
finns tvd avsikter med é&tgirden eller att den har flera bestdndsdelar som &r oupplosligt
sammankopplade utan att den ena ar av underordnad betydelse i forhallande till den andra, sa
att olika bestdmmelser 1 fordraget ar tillimpliga, ska réttsakten grundas pa de olika
motsvarande réttsliga grunderna.

Nér det giller den materiella réttsliga grunden omfattar konventionens materiella
tillimpningsomrade Al-forordningens tillimpningsomrade, dven nir det giller undantaget for
Al-system som uteslutande anvidnds for forskning och utveckling, nationell sidkerhet och
forsvarsverksamhet. Analysen visade ocksé att konventions principer och skyldigheter i hog
grad tacker och overlappar Al-férordningens mer detaljerade krav for Al-system och sérskilda
skyldigheter for leverantdrer och anvéndare av Al-system. Om rédet antar det foreslagna
beslutet och unionen ingdr konventionen kommer Al-férordningen att utgéra den
unionslagstiftning som framst genomfor konventionen 1 unionens rittsordning genom fullt
harmoniserade regler om utsldppande pd marknaden, ibruktagande och anvéndning av Al-
system 1 unionen vilka &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna, savida inte Al-férordningen
specifikt foreskriver ndgot annat®,

Med tanke pd att konventionens tillimpningsomrade och mal &r anpassade till och helt
forenliga med Al-forordningens dito, och att det finns en betydande dverlappning mellan de
tva rittsliga instrumenten, dr den materiella réttsliga grunden for ingdendet av konventionen
artikel 114 1 EUF-fordraget, som dr den priméra réttsliga grunden for AI-forordningen.

Internationella avtals karaktdr (“enbart EU-avtal eller “blandat™ avtal) beror pa det specifika
dmnets forenlighet med EU:s exklusiva eller delade befogenhet.

Enligt artikel 3.2 1 EUF-fordraget har unionen exklusiv befogenhet “att ingd ett internationellt
avtal [...] 1 den man ingdendet kan péverka gemensamma regler eller dndra rackvidden for
dessa”. Ett internationellt avtal kan pdverka gemensamma regler eller dndra rackvidden for
dem niir det omrade som avtalet gller i stor utstrickning omfattas av unionsritten®3,

2 Se artikel 1 och skl 1 i Al-forordningen.
z T.ex. mal C- 114/12, Europeiska kommissionen/Europeiska unionens rad (Skydd for radio- och
televisionsforetags nérstdende rattigheter), ECLI:EU:C:2014:2151, punkterna 68—69; domstolens
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Konventionens personkrets stimmer helt 6verens med Al-férordningen, da bada de rittsliga
instrumenten 1 princip géller bdde offentliga och privata aktorer (med frivillig tillimpning av
konventionens principer och skyldigheter pd andra privata aktérer &n de som agerar pa
uppdrag av myndigheter), medan ingetdera instrumentets materiella tillimpningsomrade
omfattar Al-verksamhet som ror nationell sékerhet, forsvar och forskning.

Eftersom konventionens personliga och materiella tillimpningsomrade &verlappar Al-
forordningens dito kan ingaendet av konventionen paverka gemensamma unionsregler eller
dndra deras rackvidd i den mening som avses 1 artikel 3.2 1 EUF-fordraget. Foljaktligen bor
unionen anses ha exklusiv extern befogenhet att inga konventionen, och konventionen bor
undertecknas péd unionens védgnar som ett “enbart EU”-avtal, eftersom det undertecknades i
enlighet med bemyndigandet i1 radets beslut (EU) 2024/2218.

. Proportionalitetsprincipen

Konventionen gar inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppnd det politiska malet att
utveckla en enhetlig hallning till Al-reglering pa internationell niva.

Konventionen inréttar en Overgripande rittslig Al-ram som tillater flexibilitet och gor det
mojligt for parterna att konkret utforma genomféranderamar. Den riskbaserade metoden
sakerstéller ocksd att reglerna ar proportionerliga och gor det mojligt att differentiera
genomforandeatgirderna pd ett sitt som stdr 1 proportion till riskerna, pd liknande sitt som
Al-forordningen.

o Val av instrument

Det valda instrumentet &r ett forslag till rddets beslut 1 enlighet med artikel 218.6 a v i EUF-
fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Grundliggande rittigheter

Syftet med konventionen &r att hantera potentiella risker och skador for de ménskliga
rattigheterna genom att sikerstélla att verksamhet under Al-systemens livscykel ar forenlig
med principerna om respekt for de maénskliga rittigheterna, demokratin och
rattsstatsprincipen, samtidigt som man erkdnner Al:s potential att skydda och underlitta
utovandet av dessa rittigheter 1 den digitala miljon och forbittra samhéllets och miljons
vilbefinnande och tekniska framsteg.

De konkreta principer och skyldigheter som foreskrivs i konventionen syftar till att skydda
och respektera de ménskliga rittigheterna, forankrade i flera internationella och regionala
instrument**, sisom de ir tillimpliga pa parterna, inbegripet unionens stadga om de

yttrande 1/13 Tredjelands anslutning till Haagkonventionen, EU:C:2014:2303, punkterna 71-74; mal
C- 66/13, Green Network, EU:C:2014:2399, punkterna 27-33; domstolens yttrande 3/15,
Marrakechfordraget om att underlétta tillgdngen till publicerade verk for personer som &r blinda,
synsvaga eller har annat lashandikapp, ECLI:EU:C:2017:114, punkterna 105-108.

Sésom 1948 érs allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna, 1950 &rs konvention om skydd for
de miénskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (ETS nr 5), 1966 ars internationella
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, 1966 érs internationella konvention om
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grundldggande rittigheterna och internationella instrument om minskliga rittigheter som
unionen har ingétt.

Konventionen faststiller sdledes en gemensam minimistandard for tillimpningen av skyddet
av de ménskliga rittigheterna i samband med Al, samtidigt som det befintliga skyddet av de
manskliga réttigheterna tryggas och parterna ges mojlighet att tillhandahélla ett mer
omfattande skydd med stringare skyddsatgéirder.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Konventionen foreskriver finansiella bidrag fran icke-medlemsstater till partskonferensens
verksamhet. Alla medlemmar i Europarddet kommer att bidra via Europaradets ordinarie
budget i enlighet med Europaradets stadga, medan parter som inte &r medlemmar kommer att
lamna bidrag utanfor budgeten. Bidraget fran en part som inte dr medlem i Europarddet ska
faststéllas gemensamt av ministerkommittén och den berérda parten.

Konventionen inkréktar inte pa parternas inhemska lagar och andra forfattningar om
budgetbefogenheter och forfaranden for budgetanslag. Konventionen faststills inte formerna
for hur bidragen (inklusive belopp och villkor) fran parter som inte dr medlemmar i
Europaradet ska faststdllas. Den réttsliga grunden for sddana parters bidrag kommer att vara
sjilva konventionen och den/de akter som faststiller detta bidrag.?

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Partskonferensen bestdende av foretrddare for parterna kommer att dvervaka att parterna
faktiskt genomfor konventionen och gora specifika rekommendationer 1 detta syfte.
Partskonferensen kommer ocksa att verviga mojliga dndringar av konventionen.

Varje part maste ldmna in en rapport till partskonferensen inom de forsta tvad &ren efter
anslutningen, och dérefter med jimna mellanrum, dér den i detalj redogdr for de dtgérder som
vidtagits for att genomfora konventionen. Parterna uppmanas vidare att samarbeta for att
uppfylla konventionens mal. Detta internationella samarbete kan omfatta utbyte av relevant
information om Al och dess potential att inverka negativt eller positivt pd de méinskliga
rittigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen.

For att sikerstdlla Overvakningen och genomforandet av konventionen maste varje part utse
en eller flera effektiva tillsynsmekanismer pd nationell nivd. P& unionsnivd kommer
kommissionen att sdkerstilla overvakningen och genomforandet av konventionen, i enlighet
med fordragen.

Skélen 1 detta forslag om ingdende av konventionen bekréftar att i enlighet med artikel 218.9
1 EUF-fordraget bor radet pd forslag av kommissionen anta beslut om faststillande av vilka
standpunkter som pa unionens vagnar ska intas i partskonferensen, i fall dér detta organ ska

ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, 1961 ars europeiska sociala stadga (ETS nr 35), med
respektive tillhérande protokoll, samt 1996 érs reviderade europeiska sociala stadga (ETS nr 163),
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter fran 1989 och Forenta nationernas konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning fran 2006.

Se punkt 134 i den forklarande rapporten till Europarddets ramkonvention om artificiell intelligens och
maénskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer
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anta akter med rattslig verkan, sérskilt partskonferensens arbetsordning. Vid forhandlingarna
om denna arbetsordning, som ska antas genom konsensus inom tolv ménader efter
konventionens ikrafttridande®®, kommer unionen att striva efter att sikerstilla att den far 27
roster, vilket aterspeglar antalet medlemsstater. Om unionen far 27 rdster bor kommissionen
sasom unionens foretrddare strdva efter att sdkerstilla en forstirkt samordning med
medlemsstaterna for att uttrycka enhetliga stindpunkter infor partskonferensen och utdva sin
rostritt pa unionens vignar. En sadan forstarkt samordning ar sdrskilt relevant med tanke pé
att alla medlemsstater ocksd dr medlemmar i Europaradet och med hansyn till den artificiella
intelligensens snabbt fordnderliga karaktidr samt behovet av en enhetlig globalt tillimplig ram
pa omrédet. For att sikerstilla en forstirkt samordning bor radet delta i utformningen av alla
standpunkter, oavsett stindpunktens beskaffenhet, inbegripet de som baseras pa artikel 16.1
1 EU-fordraget och artikel 218.9 i EUF-fordraget. Om unionen trots sina anstrdngningar inte
kan uppné 27 roster bor kommissionen, for att sdkerstilla att unionen har ett antal roster som
aterspeglar dess tyngd i Europaradet och gor det mojligt for den att pd lampligt sdtt forsvara
sina intressen, foresla att medlemsstaterna ges befogenhet att, i enlighet med artikel 2.1
i EUF-fordraget och med full respekt for unionens exklusiva befogenhet, ansluta sig till
konventionen vid sidan av unionen.

Kommissionen kommer att uppmana varje medlemsstat att skicka en foretradare som ska
atfolja kommissionens representation som en del av wunionens delegation vid
partskonferensens moten. Principen om lojalt samarbete ska respekteras.

26 I enlighet med artikel 30.3 i konventionen kommer den att trdda i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period pa tre manader rdknat fran den dag da fem signatérer, av vilka
minst tre & medlemsstater i Europarddet, har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av
konventionen.
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2025/0136 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende, p4 Europeiska unionens viignar, av Europaridets ramkonvention om
artificiell intelligens och méanskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114
jamford med artikel 218.6 a v,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande,
av foljande skal:

(1) I enlighet med radets beslut (EU) 2024/2218%" undertecknades den 5 september 2024
Europaradets ramkonvention om artificiell intelligens och minskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatens principer (konventionen) pa Europeiska unionens végnar,
med forbehall for att den ingds vid en senare tidpunkt.

(2) I konventionen faststills allminna principer och skyldigheter som parterna i
konventionen bor iaktta for att sékerstilla skyddet av de ménskliga réttigheterna,
demokratin och réttsstatsprincipen i samband med verksamhet under livscykeln for
Al-system (artificiell intelligens).

3) Den 13 juni 2024 antog Europaparlamentet och radet, pd grundval av artiklarna 16
och 114 ifordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689%%, som innehaller
harmoniserade regler, generellt baserade pa fullstindig harmonisering, for
utsldppande pa marknaden, ibruktagande och anvindning av Al-system i unionen.
De reglerna ér direkt tillimpliga i medlemsstaterna, savida inget annat uttryckligen
anges 1 den forordningen. I unionen sker genomforandet av konventionen uteslutande
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 och i tilldmpliga
fall andra relevanta unionsregelverk.

(4) Aktiviteter under livscykeln for Al-system som ror skydd av nationella
sikerhetsintressen 4r undantagna fran konventionens tillimpningsomrade.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689, som kommer att vara
den huvudsakliga unionsrittsakt som genomfor konventionen, undantar ocksa fran
sitt tilldmpningsomrade Al-system som sldpps ut pd marknaden, tas ibruk eller
anvinds, med eller utan dndring, uteslutande for &ndaméal som rér nationell sdkerhet,

2 Rédets beslut (EU) 2024/2218 av den 28 augusti 2024 om undertecknande, pa Europeiska unionens
véignar, av Europaradets ramkonvention om artificiell intelligens och ménskliga rattigheter, demokrati
och rittsstatens principer, ST/12385/2024/INIT, EUT L, 2024/2218, 4.9.2024.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade
regler for artificiell intelligens och om dndring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens) (EUT L, 2024/1689,
12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/07).
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samt utdata fran Al-system som anvénds 1 unionen uteslutande for sddana dndamal,
oavsett vilken typ av enhet som utfor dessa aktiviteter. Den nationella sikerheten ar
ocksa 1 fortsittningen varje medlemsstats eget ansvar i enlighet med artikel 4.2
i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Foljaktligen bor unionens
staindpunkt som ska uttryckas vid den partskonferens som inrdttas genom
konventionen respektera de begransningar som anges ovan. Kommissionen bor vid
partskonferensens moten sarskilt avsta fran att diskutera eller inta ndgon standpunkt
om aktiviteter under livscykeln for Al-system som ror skydd av nationella
sakerhetsintressen.

Eftersom konventionen i stor utstrickning dr tilldmplig pa samma personkrets som
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689, och 1 stor utstrickning
har samma materiella tillimpningsomrdde och materiella bestimmelser som den
forordningen, vilken kompletteras genom andra relevanta unionsregelverk, kan
ingdendet av konventionen pdverka gemensamma unionsregler eller &ndra deras
rackvidd iden mening som avses i artikel 3.2 1 EUF-fordraget. S&dana andra
relevanta delar av unionens regelverk omfattar rittsakter som syftar till att genomfora
de grundldggande réttigheter som stadfésts i unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna, sdsom unionens lagstiftning om icke-diskriminering, inbegripet radets
direktiv 2000/43/EG** och 2000/78/EG*, unionens regelverk om skydd av
personuppgifter, inbegripet Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2016/679°! och (EU) 2022/2065%, vilka syftar till att sikerstilla en siker,
forutsdgbar och tillforlitlig onlinemiljo dir grundldggande réttigheter, inbegripet
ritten till yttrandefrihet och rétten att ta emot och sprida information, respekteras,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 om transparens och
inriktning nir det giller politisk reklam® samt produktsikerhetslagstiftning och
lagstiftning om skadestdndsansvar for produkter med sékerhetsbrister, inbegripet
ridets direktiv 85/374/EEG**. Unionen har dirfor exklusiv extern befogenhet att
underteckna konventionen. Foljaktligen dr det endast unionen som bor bli part 1
konventionen.

Partskonferensen kommer att spela en viktig roll for konventionens effektiva
genomforande, inbegripet genom att utfdrda sédrskilda rekommendationer om dess
tolkning och tillimpning. Partskonferensen kommer ocksd att dverviga mojliga
andringar av konventionen. I enlighet med artikel 218.9 1 EUF-fordraget bor rédet pa
forslag av kommissionen anta beslut om faststillande av vilka stindpunkter som pé
unionens vignar ska intas i partskonferensen, 1 fall dir detta organ ska anta akter med
rattslig verkan, sarskilt partskonferensens arbetsordning. Vid forhandlingarna om
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Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram for likabehandling
(EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for
digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster) (EUT L 277
27.10.2022, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning
nér det giller politisk reklam (EUT L, 2024/900, 20.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/2853 av den 23 oktober 2024 om skadestdndsansvar
for produkter med sdkerhetsbrister och om upphdvande av radets direktiv 85/374/EEG,
PE/7/2024/REV/1, EUT L, 2024/2853, 18.11.2024.
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denna arbetsordning, som ska antas genom konsensus inom tolv manader efter
konventionens ikrafttradande, kommer unionen att strdva efter att sdkerstélla att den
far 27 roster, vilket aterspeglar antalet medlemsstater. Om unionen far 27 roster bor
kommissionen sdsom unionens foretrddare sdkerstilla en forstarkt samordning med
medlemsstaterna for att uttrycka enhetliga standpunkter vid partskonferensen och
utova sin rostritt pad unionens véignar. En sddan fOrstirkt samordning ar sdrskilt
relevant med tanke pé att alla medlemsstater ocksa dr medlemmar i Europaradet och
med hédnsyn till den artificiella intelligensens snabbt fordnderliga karaktir samt
behovet av en enhetlig globalt tilldmplig ram pa omréadet. For att sdkerstdlla en
forstarkt samordning bor radet delta iutformningen av alla stindpunkter, oavsett
standpunktens beskaffenhet, inbegripet de som baseras pé artikel 16.1 i EU-fordraget
och artikel 218.9 1 EUF-fordraget. Om unionen trots sina anstrdngningar inte kan
uppna 27 roster bor kommissionen, for att sékerstélla att unionen har ett antal roster
som aterspeglar dess tyngd i Europarddet och gor det mdjligt for den att pa lampligt
sdtt forsvara sina intressen, foresla att medlemsstaterna ges befogenhet att, 1 enlighet
med artikel 2.1 1 EUF-fordraget och med full respekt for unionens exklusiva
befogenhet, ansluta sig till konventionen vid sidan av unionen.

Kommissionen kommer att uppmana varje medlemsstat att skicka en foretradare som
ska atfolja kommissionens representation som en del av unionens delegation vid
partskonferensens moten. Principen om lojalt samarbete ska respekteras.

Niér det géller andra avtal som kan komma att ingas i framtiden under Gverinseende
av Europarddet eller i andra internationella forum, inbegripet pd Al-omradet, samt
nir det géller eventuella dndringar av konventionen, bor fordelningen av externa
befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna beddmas mot bakgrund av
sdrdragen hos varje sddant instrument. Det dr av yttersta vikt att unionen och dess
medlemsstater kan fortsétta att spela sin direkta och aktiva roll nédr det géller att
uttrycka unionens rost och forsvara dess intressen pa ett konsekvent och samordnat
satt, fullt ut 1 linje med fordragen.

Konventionen bor godkénnas pd unionens végnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Ingdendet av Europarddets ramkonvention om artificiell intelligens, ménskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatsprincipen (konventionen) godkinns hirmed pd unionens vignar.

Texten till den konvention som ska ingés &tfoljer detta beslut som bilaga I.

Artikel 2

De forklaringar som ska ldmnas till Europarddets generalsekreterare och som bifogas detta
beslut 1 bilaga II godkénns hidrmed pd unionens vignar.

Artikel 3
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[ unionen ska genomforandet av konventionen uteslutande ske genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och
1 tillampliga fall andra relevanta unionsregelverk.

Artikel 4
Detta beslut trader i kraft den [...].

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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